MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE PLOIESTI
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 819 din ... 2019
privind solutionarea contestatiei formulata de

din ...

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a Finan telor
Publice ... a fost sesizat de Administra tia Jude teana a Finantelor Publice ... — Serviciul
Fiscal Municipal ... prin adresa inregistrata la D.G.R.F.P. ... sub nr...., in legatura cu dosarul
contesta tiei formulatda de doamna ... din ...., impotriva Deciziei de impunere anuald pentru
stabilirea contribufiei de asigurari sociale de sanéatate pentru anul 2013 nr....., act administrativ
fiscal emis de S.F.M. ... comunicat la data de 24.07.2018.

Doamna ... are domiciliul fiscal in ..., i CNP ....

Obiectul contesta tiei 1l constituie Decizia de impunere anuald pentru stabilirea
contribufiei de asigurdri sociale de sanatate pentru anul 2013 nr.... emisa de S.F.M. ...prin care
s-a stabilit contributii de asigurari sociale de sanatate de plata in suma de ... lei.

Organul de solutionare a contestatiei constatand indeplinirea prevederilor art.270 alin.(1)
si ale art.272 alin.(2) din TITLUL VIII — Solufionarea contestafiilor formulate impotriva actelor
administrative fiscale — al Legii nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv transmiterea contestatiei in termenul de 45 de zile de la
comunicarea actului atacat — fTnregistrata la S.F.M. ... sub nr...., precum si incadrarea in
cuantumul de pana la 3.000.000 lei a sumei totale ce formeaza obiectul cauzei, procedeaza in
continuare la analiza pe fond a contestatiei.

Din analiza actelor gi documentelor existente in Dosarul contesta  tiei, rezult a:

l. Sus finerile contestatarei sunt urm  gtoarele (citat):

“[...]JSubsemnata ..., [...] CNP ... va adresez aceastd contestafie pentru revizuirea sumelor de platd primite
prin decizia de impunere cu nr. de inregistrare ... din 17.07.2018.

Anexez adeverin{ad de platd pentru aceastd impunere de la angajator.

V& rog sd reevaluafi aceastd situafie.[...]”

Il. Prin Decizia de impunere anual & pentru stabilirea contribu  fiei de asigur ari sociale
de sanatate pentru anul 2013 nr.... , S.FM. ... a stabilit in sarcina doamnei ...contributii de
asigurari sociale de sanatate de plata in suma de ... lei.

lll. Pe baza actelor si documentelor din Dosarul contesta fiei, in urma analizei
efectuate pe baza actelor normative in vigoare din perioada analizat &, organul de
solu fionare a cauzei constat a:

* S.FEM. .. a emis, pentru doamna ..., Decizia de impunere anuald pentru stabilirea
contribufiei de asiguréri sociale de sénatate pentru anul 2013 nr...., prin care s-au stabilit
contributii de asigurari sociale de sanatate de plata pentru anul 2013 in suma de ...lei.

* Prin contesta tia formulat a, doamna ...solicita revizuirea sumelor de plata anexand in
sustinere adeverinte din care reiese ca angajatorul a retinut CASS pentru care s-a intocmit
decizia contestata.
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* Din analiza actelor si documentelor anexate dosarului contesta tiei si avand in
vedere legisla tia in vigoare in perioada analizat a, rezult a urm atoarele :

in fapt, In anul 2013 doamna ...a realizat venituri din conventii civile in suma de ... lei
pentru care organele fiscale din cadrul S.F.M. ... au emis Decizia de impunere anuald pentru
stabilirea contribufiei de asigurari sociale de sanéatate pentru anul 2013 nr.... prin care au stabilit
o contributiei de asigurari sociale de sanatate de plata pentru anul 2013 Tn suma de ...lei.

In drept, potrivit art. 52, art. 296721, art. 296722, art. 296”24 si art. 296”25 din Legea nr.

571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in anul 2013:

"art. 296721 - Contribuabili

(1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul public de pensii si la cel de asigurari
sociale de sédnatate, cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice internafionale la care Roménia este parte,
dupa caz:

a) intreprinzatorii titulari ai unei intreprinderi individuale;

b) membrii intreprinderii familiale;

C) persoanele cu statut de persoand fizica autorizatd sa desfdgoare activitdfi economice;

d) persoanele care realizeaz venituri din profesii libere;

e) persoanele care realizeazd venituri din drepturi de proprietate intelectuald, la care impozitul pe venit se
determin& pe baza datelor din evidenta contabilg in partidd simpl4;

f) persoanele care realizeazg venituri, in regim de refinere la sursg a impozitului, din activitati de natura celor
prevazute la art. 52 alin. (1), precum si cele care realizeaza venituri din asocierile fara personalitate juridica
prevazute la art. 13 lit. e);

g) persoanele care realizeaza venituri din activitafile agricole prevazute la art. 71 alin. (1);

h) persoanele care realizeaza venituri de natura celor prevazute la art. 71 alin. (2) si (5).[...]

art. 52 - Refinerea la surs & a impozitului reprezentand pl a&fi anticipate pentru unele venituri din
activit &fi independente

(1) Pentru urmdtoarele venituri, platitorii persoane juridice sau alte entitdfi care au obligatia de a conduce
eviden{a contabild au obligafia de a calcula, de a refine si de a vira impozit prin refinere la sursd, reprezentand plafi
anticipate, din veniturile platite:[...]

b) venituri din activitdfi desfdsurate in baza contractelor/conventiilor civile incheiate potrivit Codului civil,
precum gi a contractelor de agent. Fac exceptfie veniturile din activitgfi desfagurate in baza contractelor/conventiilor
civile Tncheiate potrivit Codului civil obfinute de contribuabilii care desfdsoard activitdfi economice in mod
independent sau exercitd profesii libere si sunt inregistrafi fiscal potrivit legislafiei in materie;[...]

art. 296”22 - (2) Baza lunar @ de calcul al contribu fiei de asigur &ri sociale de s &dnatate datorate
bugetului Fondului nafional unic de asigurari sociale de sdnatate pentru persoanele prevazute la art. 296721 alin.
(1) lit. a) - e) este diferen ta dintre totalul veniturilor incasate si cheltuielile efectuate in scopul realiz  arii
acestor venituri, exclusiv cheltuielile reprezentan  d contribu fii sociale , sau valoarea anuald a normei de venit,
dupé& caz, raportatd la cele 12 luni ale anului, si nu poate fi mai micé decéat un salariu de bazd minim brut pe farg,
dacéa acest venit este singurul asupra céruia se calculeazéd contributfia”.

(4) Pentru persoanele prev &zute la art. 296”21 alin. (1) lit. f), baza de calcul al contributiilor sociale este
venitul brut stabilit prin contractul incheiat intre parfi, diferenfa dintre venitul brut si cheltuiala deductibild prevazutd
la art. 50, venitul din asociere, valoarea comisioanelor sau onorariile stabilite potrivit legii Tn cazul expertizelor
tehnice judiciare si extrajudiciare gi orice alte venituri obfinute, indiferent de denumirea acestora, pentru care se
aplic & refinerea la surs & a impozitului .[...]".

Din dispozitile legale precizate reiese ca, contribuabili care realizeaza venituri din
conventii civile Tn regim de retinere la sursa a impozitului datoreaza contributie individuala de
asigurari sociale de sanatate in cursul anului, platitorii de venituri avand obligatia calcularii,
retinerii si virarii sumelor respective.

De asemenea, dupa incheierea anului fiscal, pe baza declaratiei privind venitul realizat
aferent acelui an fiscal depusa de contribuabili, organele fiscale emit deciziile de impunere
anuala prin care stabilesc diferen tele de regularizat impozit pe venit gi CASS (obligatii
aferente venitului net impozabil anual — obligatii de plata anticipata), care trebuie achitate de

contribuabili in termen de 60 de zile de la comunicarea deciziilor de impunere anuala.

La art. 85 alin.(1) din Codul de procedura fiscala aprobat prin O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, se prevede:

“art. 85 — (1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:
a) prin declarafie fiscald, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Conform art. 296”28 din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal valabil in anul 2015:

.art. 296728 - Stabilirea contribu fiei

Nota:” Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679”
2



Contribu fia de asigur &ri sociale de s dndatate prevdzutd la art. 296727 alin. (1) se stabile ste de organul
fiscal competent, prin decizia de impunere anualé, pe baza informafiilor din declarafia privind venitul realizat sau
din declarafia privind calcularea si refinerea impozitului pentru fiecare beneficiar de venit, precum si pe baza
informatfiilor din evidenfa fiscald, dupéa caz.”

Coroborand dispozitiile legale sus invocate rezulta ca in speta contributiile de asigurari
sociale de sanatate se stabilesc fie prin declaratia fiscala a contribuabilului, fie prin decizia
emisa de organul fiscal, respectiv Decizie de impunere anual a pentru stabilirea contribu tiei
de asigur ari sociale de s anatate - pentru CASS.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei reiese ca, in anul 2013 doamna ...a
realizat venituri din conventii civile in suma de .. lei.

Pentru veniturile realizate in baza conventiilor civile, organele fiscale din cadrul S.F.M. ...
au emis Decizia de impunere anuald pentru stabilirea contribufiei de asigurdri sociale de
sandtate pentru anul 2013 nr.... prin care au stabilit o contributiei de asigurari_sociale de
sanatate de plata pentru anul 2013 in suma de ...lei.

Prin contestatia formulatd, doamna ...solicita revizuirea sumelor de plata, anexand in
sustinere adeverinte din care reiese ca angajatorul a retinut CASS pentru care s-a intocmit
decizia contestata.

In dosarul transmis de organele fiscale se afl& in fotocopii Adeverinta nr.... emisa de S.C.
... S.R.L. In care se mentioneaza “Adeverim prin prezenta ca doamnei ..., CNP ... [...] incadraté in funcfia

de ..., cu contract nr.... a obfinut venituri in anul 2013 dupd care i s-au refinut si virat contribufia de asigurari
sociale de sandtate si impozit pe venit dupd cum urmeaza:
Luna/An Venit Brut CASS Colaborator Impozit (16%) Venit Net
lanuarie-iunie 2013
Total
precum si Adeverinta nr.... emisa de S.C. .... S.R.L. in care se mentioneaza “Adeverim prin
prezenta ca doamnei ..., CNP ...[...] incadratd in funcfia de ..., cu contract nr...., a obfinut venituri in anul 2013
dupd care i s-au refinut si virat contribufia de asigurdri sociale de sgnatate si impozit pe venit dupd cum urmeaza:
Luna/An Venit Brut CASS Colaborator Impozit (16%) Venit Net
lunie 2013
lulie 2013
August 2013

Septembrie 2013
Octombrie 2013
Noiembrie 2013
Decembrie 2013
Total

De asemenea, la dosarul cauzei exista si o parte din documentul “Informafii privind
contributiile sociale si venit bazd impozit conform datelor declarate in D112 ...CNP ...” din care
reiese ca, pentru doamna ..., S.C. ... S.R.L. a retinut pentru luna iunie 2013 o contributie de
asigurari sociale de sanatate in suma de .. lei, iar pentru luna decembrie 2013 o contributie de
asigurari sociale de sanatate in suma de ..lei.

in referatul intocmit in sustinerea cauzei, organele fiscale au precizat urmatoarele: ,|...] Din
documentatia depusé de contribuabil cat si din informafiile din baza de date rezultd c& dna. ..., a obfinut in anul de
referintd 2013, venituri din convenfii civile in suma de ... lei.” , fara ihsa a face precizari cu privire la
calcularea, retinerea gi virarea de catre platitorul de venit a vreunei contributii de asigurari
sociale de sanatate pentru dna ....

In solutionarea contestatiei trebuie retinut ca, din analiza dosarului cauzei referitor la
sustinerile partilor, nu se poate determina cu exactitate situatia de fapt fiscald in ceea ce
priveste obligatiile fiscale reprezentand contributiile de asigurari sociale de sanatate de plata
pentru anul 2013 datorate de dna .., avand in vedere c a organele fiscale nu au analizat
toate documentele siinforma tiile de care dispuneau.

Aceasta situatie pune organul de solutionare a contestatiei in imposibilitatea de a se
pronunta cu privire la contestatia formulata, in conditile in care lipsesc date gi informatii
necesare n vederea unei analize pe fond.
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In conformitate cu prevederile art.7 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala:

"art.7 - Rolul activ si alte reguli de conduit & pentru organul fiscal

(1) Tn desfagurarea unei proceduri de administrare a creanfelor fiscale, organul fiscal ngtiinfeaza
contribuabilul/plétitorul asupra drepturilor si obligafiilor*) prevdzute de lege ce ii revin acestuia in desfdsurarea
procedurii.

(2) Organul fiscal are obliga fia s& examineze starea de fapt in mod obiectiv  gi in limitele stabilite de
lege, precum si s& Tndrume contribuabilul/pl a&titorul in aplicarea prevederilor legisla fiei fiscale, n
indeplinirea obliga fillor si exercitarea drepturilor sale, ca urmare a solicit  &rii contribuabilului/pl  &titorului
sau din ini fiativa organului fiscal, dup & caz.

(3) Organul fiscal este indreptafit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, s& obting si sa utilizeze toate
informafile si documentele necesare pentru determinarea corect & a situafiei fiscale a
contribuabilului/pl  &titorului. Tn analiza efectuatd, organul fiscal este obligat s& identifice si s& ia in considerare
toate circumstantele edificatoare fiecarui caz in parte.

(4) Organul fiscal decide asupra felului gi volumului examindrilor, in funcfie de circumstantele fiecarui caz in
parte si de limitele prevazute de lege.”

Avand in vedere cele anterior prezentate, organul de solutionare a contestatiei urmeaza a
face aplicatiunea prevederilor art. 279 alin. (3) si alin.(4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, care precizeaza:

"art. 279 - Solu fii asupra contesta fiei[...]

(3) Prin decizie se poate desfiinfa, total sau parfial, actul administrativ atacat in situafia in care, din
documentele existente la dosar gi ih urma demersurilor intreprinse la organul fisca | emitent, nu se poate
stabili situa fia de fapt in cauza supus & solu fion &rii prin raportare la temeiurile de drept invocate de organul
competent si de contestator. In acest caz, organul fiscal competent urmeaz & s& incheie un nou act
administrativ fiscal care trebuie s & aibd& n vedere strict considerentele deciziei de solu fionare a
contesta fiei. Pentru un tip de crean{d fiscald si pentru o perioadd supus& impozitdrii, desfiinfarea actului
administrativ fiscal se poate pronunfa o singurd datd.

(4) Solufia de desfiinfare este pusé in executare in termen de 60 de zile de la data comunicarii deciziei n
cazul contribuabililor mari si mijlocii si in termen de 30 zile Tn cazul celorlalfi contribuabili, iar noul act
administrativ fiscal emis vizeaz & strict aceea si perioad & si acela gi obiect al contesta fiei pentru care s-a
pronun fat solu fia de desfiin tare.”

n speta sunt |nC|dente si prevederile pct.11.4, pct.11.5 si pct.11.6 din Instructiunile de
aplicare a titlului VIII, din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin
O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015, care mentioneaza:

“11.4. Prin decizie se poate desfiinfa total sau parfial actul administrativ fiscal atacat. inaintea emiterii deciziei
cu solufie de desfiinfare, organul de solufionare competent va intreprinde demersurile necesare, dacd se impune,
la organul fiscal emitent al actului atacat, respectiv: pentru clarificarea unor situafii contestate, completarea
punctului de vedere cu privire la documentele depuse de contestatar, dispunerea unei cercetéri la fafa locului etc.
in situafia in care se pronuntd o solufie de desfiintare totald sau partiald a actului atacat, in considerentele deciziei
se vor prezenta numai motivele care au condus la desfiinfare.

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, Tntocmit conform considerentelor deciziei de solufionare, nu se pot
stabili in sarcina contestatorului obligafii fiscale mai mari decét cele din actul desfiinfat, acesta putand fi contestat
potrivit legii. In mod corespunzator nu poate fi diminuata pierderea fiscald cu o suma mai mare decat cea inscrisa
n actul desfiinfat.

11.6. Solutiile asupra contestafiilor nu sunt prevazute limitativ.[....]”

Prin urmare, in conformitate cu prevederile art.276 alin.(1) din Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, se retine ca organul de solutionare a contestatiei nu
poate stabili, cu certitudine, daca contestatara datoreaza sau nu CASS in suma de ... lei,
intrucat la stabilirea acestora, organele fiscale s-au rezumat a aprecia doar ca persoana
impozabila in anul 2013 a realizat venituri din conventii civile, in suma de ... lei, fara insa sa
analizeze toate informa tille i documentele necesare pentru determlnarea corect aa
situa tiei fiscale a contribuabilului.

Avéand in vedere faptul ca nici prin referatul cu propunerile de solutionare a contestatiei
organele fiscale nu fac nicio referire cu privire la aceste aspecte, se retine ca, la intocmirea,
daca va fi cazul, a unui nou act administrativ_fiscal, organele fiscale vor fine cont de
argumentele si documentele prezentate de contestatard, precum si de informatfiile existente in
baza de date ANAF, intrucat potrivit legii, administrarea si aprecierea probelor trebuie facuta in
primul rand de organul fiscal.

In consecinta, se va proceda la desfiin tarea Decizia de impunere anuald pentru
stabilirea contrlbutlel de asigurari sociale de sanatate pentru anul 2013 nr.... pentru CASS

suplimentara de plata in suma de ... lei, urmand ca organele fiscale sa-si exerC|te rolul activ gi
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sa procedeze la reanalizarea situatiei de fapt pentru aceeasi perioada si acelasi tip de impozit,
in conformitate cu prevederile legale incidente in speta si cele precizate in prezenta decizie,
tinand cont de argumentele si documentele prezentate de contestatara, intrucat, potrivit legii,
administrarea si aprecierea probelor trebuie facuta in primul radnd de organul fiscal.

IV. Concluzionand analiza pe fond a contesta tiei formulat @ de doama ...din ...,
impotriva Decizia de impunere anuald pentru stabilirea contribufiei de asigurdri sociale de
sanatate pentru anul 2013 nr...., act administrativ fiscal emis de S.F.M. ..., in conformitate cu
prevederile art.279 alin. (3) si alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE:

1. Desfiin tarea Decizia de impunere anuald pentru stabilirea contribufiei de asigurari
sociale de sanatate pentru anul 2013 nr..., pentru suma totald de ... lei reprezentand CASS de
plata, urméand ca organul fiscal s& reanalizeze situafia de fapt fiscald in funcfie de cele
prezentate in decizie si de prevederile legale incidente gi sd procedeze la emiterea unui nou act
administrativ fiscal, daca se impune.

2. Prezenta decizie este definitiv a in sistemul ¢ ailor administrative de atac, dar
poate fi atacata la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in termen
de 6 (sase) luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL
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