MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE xx
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. xx
privind solutionarea contestatiei formulata de
XX
din comuna xx, jud.xx

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice xx a fost sesizat de Administratia Judeteana a Finantelor Publice xx — Inspectie
Fiscala si Serviciul Fiscal Oragsenescxx, prin adresele nr.xx, respectiv nr.xx, inregistrate la
D.G.R.F.P. xx sub xx_respectiv xx in legatura cu dosarele contestatijilor formulate de xx din
comuna xx, jud. xx, impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice nr.xx si a Raportului de inspectie fiscala nr.xx, comunicate la data de xx, precum si
impotriva Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobénzi gi penalitati
de intarziere nr.xx si a Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare nr.xx, comunicate la data de xx.

In conditiile n care contestatiile petentei au fost formulate atat impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
Stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.xx, cat si a Deciziei referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd dobanzi si penalitati de intarziere nr.xx si a Deciziei
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitéti de nedeclarare nr.xx, s-au
avut in vedere prevederile punctului 9.5 din Ordinul 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, care stabilesc: ,in situatiile in care organele competente au de solutionat doud sau mai
multe contestatii, formulate de aceeasi persoana fizica sau juridica impotriva unor titluri de creanta
fiscala, ori alte acte administrative fiscale incheiate de aceleasi organe fiscale sau alte organe fiscale
vizdnd aceeasi categorie de obligatii fiscale ori tipuri diferite, dar care sub aspectul cuantumului se
influenteaza reciproc, se poate proceda la conexarea dosarelor, daca prin aceasta se asigurd o mai
buna administrare gi valorificare a probelor in rezolvarea cauzei ”.

Obligatiile fiscale principale inscrise in deciziile de impunere fiind generatoare de
accesorii in conditiile legii, in temeiul prevederilor punctului 9.5 din Ordinul 3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala si in virtutea principiului general de drept ,accesorium sequitur
principalem”, s-au conexat dosarele contestatiilor formulate de xx, inregistrate la D.G.R.F.P.
xX sub nrxx respectiv nr.xx, cu consecinta emiterii unei singure decizii in solutionarea
contestatiilor.

Organul de solutionare a contestatiei constatand indeplinirea prevederilor art.270 alin.
(1) si ale art.272 alin.(2) din TITLUL VIII — Solutionarea contestatiilor formulate impotriva
actelor administrative fiscale — al Legii nr.207/2015 privind Codul de proceduré fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv transmiterea contestatiilor in termenul de 45
de zile de la comunicarea actului atacat — inregistrata la A.J.F.P. xx sub nr.xx respectiv nr.xx,
a procedat la analiza contestatiilor conexate.

Prin Decizia nr.xx emisa in data de xx, de D.G.R.F.P xx — Serviciul Solutionare
Contestatii, solutionarea unor capete de cerere aferente contestatiei formulata de xx a fost
suspendata pana la pronuntarea unei solutii cu caracter definitiv pe latura penala, procedura
administrativa urmand a fi reluata la incetarea motivului care a determinat suspendarea, in
conditiile legii.
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In cauza, xx din com.xx, jud.xx, a formulat actiune impotriva Deciziei nr.xx emisa in data
de xx de DGRFP xx - Serviciul Solutionare Contestatii, actiune ce a facut obiectul dosarului
nr.xx al Tribunalului xx.

Cu adresa inregistrata la D.G.R.F.P. xx sub nr.xx, A.J.F.P. xx — Serviciul Juridic a
transmis Decizia Civila nr.xx pronuntata la data de xx de catre Curtea de Apel xx si Sentinta
Civila nr.xx pronuntata de Tribunalul xx in dosarul nr.xx, in vederea solutionarii pe fond a
contestatiei administrative.

Conform Sentintei Civile nr.xx pronuntata de Tribunalul xx in solutionarea dosarului mai
sus mentionat, definitiva urmare Deciziei Civile nr.xx pronuntata la data de xx de catre Curtea
de Apel xx, a fost solutionata cauza privind actiunea deschisa de xx, instanta de contencios
administrativ_fiscal competenta dispunand solutionarea pe fond a contestatiei de céatre
DGRFP xx — Serviciul Solutionare Contestatii si emiterea unei noi decizii in cauza.

xx cu domiciliul fiscal in comuna xx, sat xx, judetul xx, este inregistrata la Registrul
Comertului xx sub nr.xx si are codul de identificare fiscala xx.

Obiectul contestatiei reluata spre analiza pe fond il constituie atat suma totala de xx
lei reprezenténd obligatii fiscale principale stabilite suplimentar prin Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.xx astfel:

— taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar ................ccccoeevvvvevernnn.... xx lei;

— impozit pe profit stabilit suplimentar ....................oeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeia xx lei;

cat si suma de xx lei reprezentand penalitati de nedeclarare pentru obligatii fiscale principale
nedeclarate sau declarate incorect si stabilite de organul de inspecitie fiscala prin decizii de
impunere, instituite prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare nr.xx si suma de xx lei reprezentand obligatii fiscale accesorii
instituite prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd dobénzi gi
penalitati de intarziere nr.xx astfel :

— penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit.............ccccccveeevvveeenee.... XX lei;

— penalitati de intérziere aferente TVA ........ ..o XX lel.

Din analiza actelor si documentelor existente in Dosarul contestatiei, rezulta :

I. — Sustinerile contestatarei sunt urmatoarele (citat din contestatia formulata
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.xx ):

T.]xxx[..]”

— In contestarea obligatiilor fiscale accesorii stabilite suplimentar in sarcina xx se
sustin urmatoarele (citat din contestatia formulata impotriva Deciziei referitoare la obligatiile
fiscale accesorii reprezentdnd dobénzi si penalitati de intérziere nr.xx si Deciziei referitoare
la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare nr.xx :

ol Xxx[...]”
— Prin adresa transmisa de xx si inregistrata la AJFP xx sub nr.xx si la DGRFP xx

sub nr.xx, petenta sustine: ,[...] xxx [...]”

Il. — Din Decizia de impunere nr.xx respectiv din anexa la aceasta — Raportul de
inspectie fiscala nr.xx céat si din Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobénzi si penalitati de intarziere nr.xx si Decizia referitoare la obligatiile
fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare nr.xx, rezulta urmatoarele:

Inspectia fiscala a avut ca obiectiv verificarea modului de calcul, evidentiere si
declarare a obligatiilor fiscale datorate bugetului general consolidat al statului de catre xx,
reprezentate de impozitul pe profit aferent perioadei xx si de taxa pe valoarea adaugata
aferenta perioadei xx.

In urma verificarilor efectuate s-a intocmit Raportul de inspectie fiscald nr.xx care a stat
la baza emiterii de catre A.J.F.P. xx a Deciziei de impunere nr.xx, prin care a fost stabilita o

obligatie fiscala suplimentara reprezentdnd TVA in suma xx lei si impozit pe profit in suma
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de xx lei.
Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd dobanzi si penalitati
de intérziere nr.xx au fost stabilite accesorii in suma totalé de xx lei astfel :

— dobénzi de intarziere aferente impozitului pe profit ..............ccccceeevvveeveeeevnnnnn, XX lei;

— dobanzi de intarziere afereNtETVA ... xx lei;

— dobénzi de intarziere aferente impozitului pe veniturile din salarii............................ x lei;
— dobénzi de intarziere aferente CAS @SiQuIali ..............ccceeeeeeeeeeeeeeeieiiieeen X lei;
— dobénzi de intarziere aferente CASS asiQurali .............cccccuueeeeeeveueciiiiiieeeeeaeeeaaanan, x lei;
— penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit................cccceeeeeeeeeeeeeeennn. XX lei;

— penalitati de intarziere aferente TVA ........e oottt xx lei;

— penalitatii de intarziere aferente impozitului pe veniturile din salarii........................... x lei;
— penalitati de intarziere aferente CAS aSIiQUIati .............cooeeeeemueeueiviiiieeeeeeeeseeieeeeeieeninns x lei;
— penalitati de intarziere aferente CASS asiqurati ...............cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeenn x lei,

iar prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd penalitati de
nedeclarare nr.xx au fost stabilite in sarcina petentului penalitati de nedeclarare in suma de
xx lei.

in Raportul de inspectie fiscala nr.xx, s-a consemnat :
W] xxx[...]”

lll. — Pe baza actelor si documentelor din Dosarul contestatiei, in urma analizei
efectuate pe baza actelor normative in vigoare din perioada supusa inspectiei fiscale,
consemnate in actul administrativ fiscal atacat, organul de solutionare a cauzei
constata:

Conform Raportului de inspectie fiscala nr.xx incheiat la xx din com.xx, jud.xx, de catre
organele specializate ale Inspectiei Fiscale din cadrul A.J.F.P. xx, verificarea obligatiilor
fiscale datorate de contribuabil s-a efectuat in conformitate cu prevederile Codului fiscal si cu
precizarile din Normele metodologice — aprobate prin H.G.nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare (valabile pana la data de 31.12.2015) si din Normele metodologice —
aprobate prin H.G.nr.1/2016, cu modificarile si completarile ulterioare (valabile incepand cu
data de 01.01.2016).

Urmare constatérilor consemnate in RIF nr.xx, in baza céruia a fost emisa Decizia de
impunere nr.xx, organele de inspectie fiscald din cadrul A.J.F.P. xx au stabilit obligatii
fiscale suplimentare principale contestate in suma totala contestata de xx lei,
reprezentand :

— taxa pe valoarea adaugata stabilitd suplimentar ............................ xx lei;

— impozit pe profit stabilit suplimentar ...............c...cccvvveeeeeeeeerieeeaann. xx lei.

In ceea ce priveste constatérile organelor de inspectie fiscald, consemnate n raportul
de inspectiie fiscala mai sus mentionat se retin urmatoarele :

- inspectia fiscala s-a efectuat ca urmare a controlului inopinat potrivit caruia au fost
estimate obligatii fiscale suplimentare;

- in perioada verificata (xx) societatea a desfasurat activitate de comert cu amanuntul si
en-gross cu piese si componente electronice: diode, tranzistori, difuzoare, microfoane, statie
cu leduri, boxe, etc.;

- societatea a obtinut n intervalul controlat, in principal, venituri din comert inregistrate
in contul contabil 707“Venituri din vanzarea marfurilor’, ocazional inregistrand venituri din
vanzarea imobilizarilor - constand in vanzarea a doua autoturisme inregistrate in contul
contabil 7583 “Venituri din cedarea activelor”;

- marfurile comercializate de petenta au fost achizitionate in proportie de cca 95% prin
import din China.

in cadrul inspectiei fiscale desfasurate, din consultarea bazei de date ANAF s-au
constatat neconcordante in ceea ce priveste Declaratia 394 privind achizitiile/livrarile de
bunuri/servicii efectuate pe teritoriul national, respectiv livrari nedeclarate de catre societate
dar care au fost declarate ca achizitii de catre parteneri.

Fata de cele mentionate, in urma verificarii asupra documentelor puse la dispozitie de
catre reprezentantul legal al xx, in RIF nr.xx organul de control a consemnat ca s-a constatat
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ca societatea a inregistrat operatiunile in evidenta contabild doar partial si nu a raportat in
Declaratia 394 privind achizitiile/livrarile de bunuri/servicii efectuate pe teritoriul national,
toate livrarile efectuate catre parteneri.

Astfel, Tn urma inspecitiei fiscale, conform Deciziei de impunere xx si Raportului de
inspectie fiscala xx, s-au stabilit debite suplimentare in suma totala de xx lei - urmare a
majorarii bazei de impozitare cu suma de xxlei.

Referitor la obligatiile fiscale accesorii, avand in vedere cele stabilite prin Decizia
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.xx
si prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd penalitati de
nedeclarare nr.xx rezulta ca au fost calculate obligatii fiscale accesorii in sarcina xx in suma
totala de xx lei, astfel :

— dobénzi de intarziere aferente impozitului pe profit ..............ccceeeeeeeeeveeeeennnnnns xx lei;

— dobanzi de Intarziere aferenNtE@TVA ........ oot xx lei;

— dobénzi de intarziere aferente impozitului pe veniturile din salarii............................ xlei;
— dobénzi de intarziere aferente CAS @SiQuIali ............ccccceeeeeeeeeeeeeeiiiiiieeiiiieean, xlei;
— dobénzi de intarziere aferente CASS aSiQUIrali .............cooeeeeeeeemeiiiiiiieiiieaeeeeeeeeeeeee X lei;
— penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit..............cccceeeveeeeeeeeeeeennn... xx lei;

— penalitati de intarziere aferente TVA ......... e oo xxlei;

— penalitatii de intarziere aferente impozitului pe veniturile din salarii........................... xlei;
— penalitéti de intéarziere aferente CAS @SIQUIALI ..........cooueeieiiieiiiiiiiiiiiieeiiieee x lei;
— penalitati de intarziere aferente CASS asiqurali ..............oooueeeeecseeeeeeeseeeeiiiieeeeinnnnn, x lei;
— penalitati de nedeclarare ptr.oblig. fiscale principale stab.suplimentar.............. XX lei.

Din totalul obligatiilor fiscale accesorii stabilite in sarcina xx, contribuabilul a
inteles sa conteste in totalitate Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentéand penalitati de nedeclarare nr.xx — pentru suma de xx lei reprezentand penalitai
de nedeclarare pentru obligatii fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect si
stabilite de organul de inspectie fiscala prin decizii de impunere, si partial Decizia
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.xx
— pentru suma de xx lei reprezentand accesorii de intarziere aferente atat obligatiilor fiscale
principale stabilite suplimentar de organele de control prin decizia de impunere mai sus
mentionta (respectiv impozit pe profit si TVA) cat si altor obligatii fiscale principale ale
societatii (respectiv CAS retinuta de la asigurati si CASS retinuta de la asigurati).

Prin Decizia nr.xx din xx privind solutionarea contestatiei formulate de xx din
comuna xx, judetul xx, in conformitate cu prevederile art.277 si art.279 alin.(1) si alin.(5) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu prevederile pct.10.2 si pct.11.1 din O.P.A.N.A.F. nr.3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, s-a decis :

” (...)1. — Suspendarea solutionarii contestatiei formulate Tmpotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.xx pentru suma contestata de xx
lei reprezentand :

— taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar ................ccccccccevvveen. xx lei;

— impozit pe profit stabilit SUPIMENtar ..............cccoeeeeeeeeueeeeeeeeiieeeeeeeeinnn. xx lei.

Solutionarea contestatiei va fi reluata in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare,
numai dupa incetarea motivului care a determinat suspendarea, la cererea contestatorului
sau a organului fiscal. Aceasta trebuie dovedita de catre organele fiscale sau de contestator
printr-un inscris emis de organele abilitate.

2. — Suspendarea solutionarii contestatiei formulate impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobénzi si penalitéti de intarziere nr.xx si Deciziei
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare nr.xx, pentru
suma contestata de xx lei reprezentand :

— penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit............c.ooovveviiieieiieeeeeeee xx lei;
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— penalitati de intarziere aferente TVA ... ettt xxlei;
— penalitati de nedeclarare ptr.oblig. fiscale principale stab.suplimentar.................. xX lei.

Solutionarea contestatiei va fi reluata in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare,
numai dupa incetarea motivului care a determinat suspendarea, la cererea contestatorului
sau a organului fiscal. Aceasta trebuie dovedita de catre organele fiscale sau de contestator
printr-un inscris emis de organele abilitate.

3. — Respingerea ca nemotivata a contestatiei pentru capatul de cerere privind
suma de 3 lei, reprezentand accesorii de intarziere stabilite prin Deciziei referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd dobanzi si penalitdti de intarziere nr.xx,
reprezentand :

— penalitati de intarziere aferente CAS aSIQUIali .............ccooueeeeeeeeeeiiiiiiieieeeaeeeaaaaaaan, x lei;
— penalitati de intéarziere aferente CASS @SIQUIALT ...........cuueeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis xlei.(...)”

Prin Sentinta Civila nr.xx pronuntata de Tribunalul xx in Dosarul nr.xx, ramasa
definitiva urmare Deciziei Civile nr.xx pronuntata la data de xx de catre Curtea de Apel xx,
instanta de contencios administrativ fiscal competenta a dispus solutionarea pe fond de
catre DGRFP xx — Serviciul Solutionare Contestatii a contestatiei formulata de xx si emiterea
unei noi decizii in acest sens in cauza.

Prin contestatia formulata, petenta a invocat ca, anterior inspectiei fiscale s-a
efectuat pentru aceeasi perioada un alt control fiscal inopinat asupra activitatii xx, fapt
considerat “motiv de negalitate” prin incalcarea dispozitiilor art.117, alin.(2) si art.118, alin.(3)
din Codul de procedura fiscala.

in ceea ce priveste Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale eferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.
xx, un motiv de negalitate este considerat si faptul ca organul de inspectie fiscala, in mod
abuziv si nelegal a refinut baza de impozitare suplimentara stabilita pe perioada xx inclusiv,
in suma de xx lei si impozit pe profit in suma de xx lei precum si TVA aferent perioadei xx in
suma de xx lei, intrucat nu a avut actele financiar - fiscale ale pretingilor parteneri de relatii
comerciale ai societatii xx.

S-a sustinut ca informatiile privind relatile comerciale dintre societatea verificata si
anumite societati sunt preluate de organul fiscal doar din Declaratia 394 privind
achizitiile/livrarile de bunuri/servicii efectuate pe teritoriul Roméniei, fara a avea si
documentul financiar contabil - facturi, chitante si bonuri fiscale - in original, care sa stea la
baza Declaratiei 394.

Petenta mentioneaza ca, in perioada verificata nu a avut relatii comerciale cu xx, fata
de acestia constituidu-se parte civila prin plangere penala la Parchetul de pe langa Tribunalul
XX.

Totodata invedereaza faptul ca xx nu au depus la A.J.F.P. xx — Inspectie Fiscala, facturi,
bonuri fiscale, chitante, care sa ateste relatiile comerciale cu firma.

Petenta considera ca organul de inspectiie fiscala a retinut o baza de impozitare fara
suport probatoriu, fara a demontra ca societatea verificata a avut sau nu relatii comerciale cu
societatile mentionate mai sus, nu a intreprins masuri de constituire a unei comisii rogatorii,
controale incrucisate, disjungerea cauzei si la Departamentul Antifrauda pentru a cerceta
firmele care pretind ca au avut relatii comerciale cu xx prin Declaratia 394 - dar care au
refuzat sa depuna la solicitarea organului de inspectie fiscala documentele financiar-
contabile privind relatiile comerciale cu societatea in cauza.

Societatea verificata precizeaza ca, asa cum a mentionat in punctul de vedere la
procesul verbal din data de xx si in nota explicativa, pentru gestiunea cu vanzarea cu
amanuntul, unde incasarea se face pe baza de bonuri fiscale emise de casa de marcat,
ocazional se intocmesc facturi la cererea clientului, insa nu si chitante. Neconcordantele in
ceea ce priveste Declatatia 394 privind achizitiile/livrarile de bunuri/servicii efectuate pe
teritoriul national, au fost declarate de entitati juridice care nu sunt parteneri ai xx, acestia
folosindu-se de facturi si chitante false.

Pentru toate aceste considerente petenta solicitd admiterea contestatiei formulate
impotriva Deciziei de impunere privind obligatii fiscale principale aferente diferentelor bazelor

5

Nota:” Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679”



de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.xx si impotriva
Raportului de Inspectie fiscala nr. xx cu anexele aferente.

Contestatoarea intelege sa formuleze contestatie si impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd dobénzi gi penalitdli de intdrziere nr.xx - pentru
suma de xx lei si respectiv a Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare nr.xx — pentru suma de xx lei, solicitand admiterea acesteia intrucat
considera accesoriile prematur stabilite si pretinse de organul fiscal.

Fata de sustinerile partilor si avand in vedere prevederile legale in vigoare din
perioada supusa inspectiei fiscale, rezulta urmatoarele:

Inspectia fiscala desfasurata la xx din comuna xx, judetul xx, a vizat verificarea modului
de constituire, evidentiere si declarare a impozitului pe profit aferent perioadei xx si al TVA
aferent perioadei xx, fiind emisa Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice
nr.xx, act administrativ fiscal contestat in intregime de contribuabil .

Totodata, organele specializate din cadrul S.F.O. xx au emis in sarcina xx, Decizia
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd dobanzi si penalitati de intarziere nr.xx
si Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare
nr.xx, acte administrativ fiscale contestate deasemenea de societatea petenta.

Urmare adresei nr.xx prin care au fost solicitate precizari - in sensul prevederilor art.269
alin.(1), alin.(2) si alin.(3) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare - se retine ca xx a transmis raspunsul inregistrat la
AJFP xx sub nr.xx si la DGRFP xx sub nr.xx, prin care intelege sa formuleze ,[...] cerere
precizatoare a obiectului contestatiei inregistratd la AJFP xx-SFO xx sub nr.xx si la DGRFP xx sub
nr.xx [...] in sensul ca, contest suma de xx lei ce reprezintd penalitdti de nedeclarare pentru
obligatiile fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect si stabilite de organul de inspectie
fiscala prin decizia de impunere, cat si cuantumul de xx lei care reprezintd obligatiile fiscale
accesorii reprezentdnd dobanzi si penalitdti de intarziere aferente TVA, impozitul pe veniturile din
Salarii, impozit pe profit, contributia individuald de asigurdri sociale retinutd de la asigurati,
contributia pentru asigurarea de sdnatate retinuta de la asigurati [...]”

Asfel, se retine ca xx a contestat in totalitate Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice nr.xx - pentru impozitul pe profit stabilit suplimentar in suma de xx lei si
TVA stabilita suplimentar in suma de xx lei.

in ceea ce priveste obligatiile fiscale accesorii contribuabilul infelege s& conteste in
intregime Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitdti de
nedeclarare nr.xx - pentru penalitati de nedeclarare in suma de xx lei, in timp ce, conform
precizarilor expres formulate de petenta si retinute mai sus, rezulta ca din totalul
accesoriilor stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobénzi si penalitati de intarziere nr.xx - in suma de xx lei - respectiv :

— dobanzi de intarziere aferente impozitului pe Profit ...........ccccceeeeeeeeeereeeeeeeeennnnnn... XX lei;

— dobanzi de Intarziere aferENtETVA ....... ..o xx lei;

— dobanzi de intarziere aferente impozitului pe veniturile din salarii................................ x lei;
— dobénzi de intarziere aferente CAS @SIQUIaAli ................cceeeeeeeeeeeeeieieeeeeeee e X lei;
— dobénzi de intarziere aferente CASS aSiQUIrali ..............cccoueeeeeeeeeeeiiiiiieeiieeeeaaaaaaa, x lei;
— penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit................cccveeeeeeeeeeeennen. XX lei;

— penalitati de intarziere aferente TVA ... ettt XX lei;

— penalitatii de intarziere aferente impozitului pe veniturile din salarii............................ xlei;
— penalitati de intarziere aferente CAS aSIiQUIati .............cooeeeeeuueeueiviiiieeeeeeeeseeiieeeeieenanns x lei;
— penalitati de intarziere aferente CASS asiqurati ...............coceeeeeeeeeeeeeeeeeieieeeeenn xel,

a fost contestata doar suma de xx lei care, in conformitate cu actul administrativ fiscal partial
contestat, reprezinta :

— penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit...........ccoovvvveevieieeeeeeaaan, XX lei;

— penalitati de intarziere aferente TVA ........o e xx lei;

— penalitatii de intarziere aferente impozitului pe veniturile din salarii............................. xlei;
6
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— penalitati de intarziere aferente CAS aSIQUIALi .............cccueeeeeeeeeeiiiiiieeeieeeeeeeaaaeeaaeen, x lei;
— penalitati de intéarziere aferente CASS @SIQUIALT .........ccoeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeie x lei.

Prin Decizia nr.xx din xx privind solutionarea contestatiei formulate de xx din
comuna xx, judetul xx, in conformitate cu prevederile art.277 si art.279 alin.(1) si alin.(5) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu prevederile pct.10.2 si pct.11.1 din O.P.A.N.A.F. nr.3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, s-a decis :

” (...)1. — Suspendarea solutionarii contestatiei formulate impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
Stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.xx pentru suma contestata de xx
lei reprezentand :

— taxa pe valoarea adaugata stabilitd suplimentar ............................. xx lei;

— impozit pe profit stabilit suplimentar ................ccccceeeeeeeieeeeeeieeeeeeen, xx lei.

Solutionarea contestatiei va fi reluata in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare,
numai dupa incetarea motivului care a determinat suspendarea, la cererea contestatorului
sau a organului fiscal. Aceasta trebuie dovedita de catre organele fiscale sau de contestator
printr-un inscris emis de organele abilitate.

2. — Suspendarea solutionarii contestatiei formulate impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobénzi gi penalitéti de intarziere nr.xx si Deciziei
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare nr.xx, pentru
suma contestata de xx lei reprezentand :

— penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit............cccccovveevvieeeeieeeeieeennnn, xx lei;
— penalitati de intarziere aferente TVA ......... e xxlei;
— penalitati de nedeclarare ptr.oblig. fiscale principale stab.suplimentar................. xx lei.

Solutionarea contestatiei va fi reluata in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare,
numai dupa incetarea motivului care a determinat suspendarea, la cererea contestatorului
sau a organului fiscal. Aceasta trebuie dovedita de catre organele fiscale sau de contestator
printr-un inscris emis de organele abilitate.

3. — Respingerea ca nemotivata a contestatiei pentru capatul de cerere privind
suma de x lei, reprezentand accesorii de intarziere stabilite prin Deciziei referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd dobénzi gi penalitdti de intarziere nr.1xx
reprezentand :

— penalitati de intéarziere aferente CAS @SIQUIaALI ...........ccouuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee xlei;
— penalitati de intarziere aferente CASS asiqurafi .............ccoveueeiieeeeeeeeaeeeiieeeeeennnnn, xlei.(...)”

De asemenea s-a retinut referitor la Raportul de inspectie fiscald nr.xx — mentionat in
contestatie, ca acesta reprezinta act premergator, in care sunt prezentate constatarile
inspectiei fiscale din punct de vedere faptic si legal, nu produce direct, potrivit legii, efecte
juridice fata de contribuabilul verificat si prin urmare nu stabileste direct niciun raport
obligational intre xx si bugetul general consolidat al statului si de aceea acesta nu este
susceptibil de a fi pus in executare, iar rezultatele verificarii au fost valorificate prin emiterea
Deciziei de impunere nr.xx.

Cu privire la sustinerea din contestatie referitoare la faptul ca anterior inspeciiei fiscale
s-a efectuat pentru aceeasi perioada un control fiscal inopinat asupra activitatii xx -
fapt considerat de petenta ca fiind “motiv de negalitate” intrucat “nu se pot efectua doua
controale fiscale pentru acelasi tip de creanta fiscald si pentru aceeasi perioadd supuséa
impozitarii” - s-a retinut ca, in referatul intocmit in cauza organele de inspectie fiscala au
facut urmatoarele precizari :

J[...] Avand in vedere urmatoarele prevederi legale :

- art.118, alin.(3) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, prevede ca:
“Inspectia fiscald se efectueaza o singura data pentru fiecare tip de creanta fiscala si pentru fiecare perioada
supusa impozitarii.”;

- art.113, alin.(1) din acelasi act normativ prevede cé ‘Inspectia fiscald reprezintd activitatea
ce are ca obiect verificarea legalitatii si conformitagii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii
obligatiilor in legédturd cu stabilirea obligatiilor fiscale de cétre contribuabil/platitor, respectarii prevederilor
legislatiei fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor de fapt
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aferente, stabilirea diferentelor de obligaii fiscale principale.”, iar la art.131 alin.(2) “Raportul de inspectie
fiscala se intocmeste la finalizarea inspectiei fiscale si cuprinde toate constatarile in legaturd cu perioadele si
obligatiile fiscale verificate, precum si in legétura cu alte obligatii prevazute de legislatia fiscala si contabila ce
au facut obiectul verificarii. in cazul in care contribuabilul/platitorul gi-a exercitat dreptul prevazut la art. 130 alin.
(5), raportul de inspectie fiscald cuprinde si opinia organului de inspectie fiscala, motivata in drept si in fapt, cu
privire la punctul de vedere exprimat de contribuabil/platitor.”

- art. 134, alin.(2) din Legea mentionata se prevede ca “Controlul inopinat consta in :

a) verificarea fapticad si documentara, in principal, ca urmare a unor informatii cu privire la existenta unor
fapte de incéalcare a legislatiei fiscale;

b) verificarea documentelor si operatiunilor impozabile ale unui contribuabil/plétitor, in corelatie cu cele
detinute de persoana sau entitatea supusa unui control fiscal, denumita control incrucisat;

c¢) verificarea unor elemente ale bazei de impozitare sau cu privire la situatia fiscala faptica, precum si
constatarea, analizarea si evaluarea unui risc fiscal specific.”, la alin.(4) “Pentru aceleasi operatiuni si
obligatiile fiscale aferente acestora nu se poate derula concomitent si un control inopinat cu o inspectie fiscala
derulatd la acelasi contribuabil, cu exceptia situatiei in care in alte proceduri sunt necesare constatari in
legatura cu operatiuni si obligatii fiscale supuse unei inspectii fiscale in derulare, caz in care echipa de inspectie
fiscala este competenta sa efectueze si un control inopinat. In acest caz se incheie proces-verbal potrivit
art.135 alin.(3), iar durata controlului inopinat nu intrd in calculul duratei inspectiei fiscale.”, iar la art.135,
alin.(3) “ La finalizarea controlului inopinat se incheie proces-verbal, care constituie mijloc de probd in sensul
art.55...”,
rezultatele inspectiei fiscale au fost consemnate in Raportul de inspectie fiscald nr.xx
incheiat la finalizarea acesteia, pe cand procesul verbal din data de xx, a fost incheiat ca
urmare a actiunii de control inopinat al carui obiect nu este acelasi cu cel al inspectiei
fiscale, chiar dacéa perioada pentru care s-a efectuat este aceeagi.|...]”

Astfel, avand in vedere cele anterior mentionate, s-a stabilit ca nu pot fi retinute in
solutionarea favorabild a cauzei argumentele contestatorului privind considerarea efectuarii -
pentru aceeasi perioada - a unui control inopinat asupra activitatii xx, ca fiind un “motiv de
negalitate” a desfasurarii inspectiiei fiscale si respectiv a emiterii actului administrativ fiscal
contestat - Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.xx.

In conformitate cu prevederile legale Si in raport de adresa inregistrata la D.G.R.F.P. xx
sub nr.xx cu care A.J.F.P. xx — Serviciul Juridic a transmis Decizia Civila nr.xx pronuntata la
data de xx de catre Curtea de Apel xx si Sentinta Civila nr.xx pronuntata de Tribunalul xx in
dosarul nr.3649/105/ 2019 prin care instanta de contencios administrativ obliga MFP-
ANAF-DGRFP xx-Serviciul Solutionare Contestatii sa solutioneze pe fond contestatia
formulata de societatea petenta impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice nr. xx, a Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare nr.xx precum si a Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentédnd dobanzi gsi penalitati de intarziere nr. xx, se va proceda la solutionarea pe
fond a capetelor de cerere ce au fost suspendate prin Decizia nr.xx din xx privind
solutionarea contestatiei formulate de xx, astfel ca se va relua analiza pe fond a
contestatiei in raport de sustinerile pértilor, de dispozitiile legale invocate de acestea si de
documentele existente la dosarul cauzei, solutionarea contestatiei facandu-se in limitele
sesizarii.

> In ceea ce priveste suma totald contestatd de xx lei reprezentand obligatii
principale stabilite suplimentar prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice nr.xx si constituita ca prejudiciu pentru care organele de inspectie au sesizat
Parchetul de pe langa Tribunalul xx spre competenta cercetare, se refine ca are
urmatoarea structura :
— taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar ................cccoeevveeveverieeeeeennnnnnn. xx lei;
— impozit pe profit stabilit SUPIIMENTAr ................ueeeeeeeeeeee e xx lei.

Din chiar acest prim aspect retinut in cauza, rezulta ca nu se confirma afirmatia facuta

de contestator la pag.5 a contestatiei formulate, respectiv : (...) Cu toate ca am invederat prin
Punctul de vedere personal din xx, ca nu am avut relatii comerciale cu Sxx si ca declaratiile 394 ale acelor
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societati sunt false, facturile emise de ele sunt false, dar si faptul ca desi inspectorii fiscali au solicitat
acelor societatii sa trimita facturile,chitantele si dupa caz bonuri fiscale, pe care nu le-au trimis, organul
de inspectie fiscala nu a sesizat organele judiciare competente in legatura cu constatarile efectuate cu
ocazia inspectiei fiscale si care ar putea intruni elemente constitutive ale unei infractiuni savarsite de xx
in conditiile prevazute de legea penala.

Astfel, consideram ca s-au incalcat disp.art.132 alin.1 din Legea 207/2015 -Codul de procedura fiscala [...]

De altfel, solutionarea contestatiei pentru capetele de cerere privind suma totala
contestata de xx lei reprezentand obligatii principale stabilite suplimentar si suma totala de
xx lei reprezentand obligatiile fiscale accesorii aferente acestora, a fost suspendata pana
cand organele de cercetare penala care au fost sesizate spre competenta verificare se vor
pronunta asupra caracterului penal al faptei tocmai din considerentul ca, acest caracter
penal al faptelor constatate de organele de inspectie fiscala ce au avut drept consecinta
modificarea bazelor de impunere pentru stabilirea impozitului pe profit si TVA, - fiind creat un
prejudiciu in dauna bugetului de stat stabilit in suma de xx lei (impozit pe profit: xx lei gi taxa
pe valoarea adéaugata: xx lei) - avea o inraurire hotaratoare asupra solutiei ce urma a fi
pronuntata in cauza.

Totusi, in_contradictie cu cele afirmate in propria contestatie administrativa, in care

sustine ca in opinia sa este o abatere tocmai faptul ca ”(...) organul de inspectie fiscala nu a
sesizat organele judiciare competente in legatura cu constatarile efectuate cu ocazia inspectiei fiscale
si care ar putea intruni elemente constitutive ale unei infractiuni (...) in conditiile prevazute de legea

penala (...)” considerand ca astfel ar fi fost incalcate prevederile legale (respectiv art.132 alin. 1
CPF), xx din com.xx, jud.xx, a formulat actiune in instanta impotriva Deciziei nr.xx emisa in
data de xx de DGRFP xx, actiune ce a facut obiectul Dosarului nr.xx al Tribunalului xx,
solicitand anularea acesteia si solutionarea pe fond a contestatiei argumentand de aceasta
data ca nu este necesara suspendarea solutionarii cauzei intrucat cercetarea penala
solicitata nu ar avea relevanta in cauza.

Astfel, urmare Sentintei Civile nr.xx pronuntata de Tribunalul xx ramasa definitiva prin
Decizia Civila nr.xx pronuntata la data de xx de catre Curtea de Apel xx - chiar daca s-a
considerat extrem de importanta finalizarea cercetarii penale in cauza - se procedeaza la
analiza pe fond a contestatiilor conexate formulate de xx avandu-se in vedere sustinerile
partilor, dispozitiile legale invocate de acestea si documentele existente in dosar, retindndu-
se totodata discrepantele existente intre afirmatiile societatii petente din contestatia
depuséa la organul de solutionare administrativ fatd de actiunea depuséa la instanta de
contencios administrativ competentd, in ceea ce priveste necesitatea si relevanta laturii
penale a cauzei.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei reiese ca in urma inspectiei fiscale,
urmare a consultarii bazei de date ANAF, organele de control au constatat neconcordante in
ceea ce priveste Declaratia 394 privind achizitiile/livrarile de bunuri/servicii efectuate pe
teritoriul national, respectiv au constatat livrari nedeclarate de catre societatea verificata,
dar care au fost declarate ca achizitii de catre anumiti parteneri.

In acest sens organele de inspectie fiscala precizeaza ca societatea verificata nu a
declarat prin Declaratiile 394 depuse pentru perioada verificata, livrarile catre clienti.

Intrucat reprezentantul societatii nu a putut prezenta o situatie clara a clientilor
pentru vanzarile din magazin si nu a fost in masura sa prezinte justificari ale sumelor
inscrise in facturi, in raportul de inspectie fiscala s-a consemnat c& au fost transmise catre
clienti adresele inregistrate sub nr.xx, prin care s-au solicitat documente si informatii cu privire
la tranzactiile derulate cu xx in perioada xx, iar un numar semnificativ de clienti au raspuns,
transmitand fise de cont analitice pentru furnizorul xx, insotite de copii ale facturilor si
documentelor de plata.

La verificarea documentelor transmise s-a constatat ca partenerii detin facturi emise de
xx care sunt identice ca format cu cele identificate in documentele de evidenta contabila
ale societatii verificate, puse la dispozitie.

Mai mult, aceste facturi au stampila a carei amprenta este identica cu cea a societatii
verificate, iar semnéturile de pe facturi sunt asemanatoare.
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Totodata, s-a constatat cé facturile sunt insotite de bonuri fiscale sau chitante - ca
documente de incasare - chitantele de asemenea fiind identice ca format si stampila cu
cele din evidenta contabila a xx.

S-au verificat seriile si _numerele inscrise pe facturile transmise de partener,
constatandu-se ca acestea sunt incluse in plaja de numere utilizata de xx la facturile
emise din magazinul cu amanuntul, acestea fiind emise cronologic.

Avand in vedere toate aceste constatari, retinute in solutionare mai sus, organele de
inspectie fiscala au consemnat ca, la verificarea documentelor contabile ale xx, au fost
identificate facturi care poartd aceleasi numere si serii emise la aceleasi date sau date
apropiate (diferentd de o zi sau doud) cétre alfi clienti, avand alte valori.

In Raportul de inspectie fiscala analizat, organele de inspectie fiscala au exemplificat in
acest sens:

- fatd de factura nr.xx transmisa de xx in valoare totala de xx lei, din care TVA xx lei,
reprezentand: boxe, casti, coloana sonora, in documentele prezentate de xx a fost identificata
factura nr. xx emisa catre xx, avand valoarea totala de xx lei din care TVA xx lei, reprezentand
“marfa conform bon”;

- fatd de factura nr.xx transmisa de xx in valoare totala de cc lei, din care TVA xx lei,
reprezentand: microfon, in documentele prezentate de xx a fost identificata factura nr. xx
emisa catre Spitalul Municipal xx, avand valoarea totala de xx lei din care TVA xx lei,
reprezentand aer conditionat;

- fatéd de factura nr.xx transmisa de xx in valoare totala de xx lei, din care TVA xxlei,
reprezentand: maner, boxa, cablu, etc., in documentele prezentate de xx a fost identificata
factura nr. xx emisa catre xx avand valoarea totala de xx lei din care TVA xxlei, reprezentand:
invertor, led, spray;

- fata de factura nr.xx transmisa de xx in valoare totala de xxei, din care TVA xxlei,
reprezentand: boxe, cablu, mufe alimentare, in documentele prezentate de xx a fost
identificata factura nr. xx emisa catre xx, avand valoarea totala de xx lei din care TVA xx lei,
reprezentand: alimentator auto, aparat masura, led.

In sustinerea acestor constatari si cu referire directd la sustinerile petentei din
cadrul contestatiei formulate, prin referatul intocmit in cauza organele de inspectie
fiscala aduc precizari ce sunt retinute astfel :

Prin Nota explicativa din data de xx s-au solicitat administratorului societatii, explicatii
cu privire la modul de intocmire a facturilor, persoanele desemnate sa intocmeasca facturi si
chitante, modul de numerotare si gestionare a acestor documente cu regim special iar prin
raspunsul dat la intrebarile nr. xx din nota, acesta afirma ca persoanele angajate ca vanzatori-
gestionari, au avut ca atributii de serviciu prin fisa postului, intocmirea facturilor si chitantelor.

La intrebarea nr.xxdin aceeasi nota, mentioneaza ca facturile au fost intocmite pe
calculator in fomat Excel, chitantele au fost intocmite pe formulare tipizate achizitionate si nu
a fost desemnata o persoana raspunzatoare cu numerotarea si gestionarea acestor
formulare.

Intrucat facturile transmise in copie de catre clienti aveau format identic cu cele
detinute de xx si atat facturile cat si chitantele aveau elemente de identificare identice
(stampila, numar si serie, semnaturi), iar in documentele de evidenta contabila ale societatii
verificate au fost identificate facturi avand acelesi serii si numere emise catre alti clienti,
avand alte valori, s-au solicitat si explicatii cu privire la acest aspect.

Prin raspunsul dat la intrebarile nr.xx din Nota explicativa din data de xx,
administratorul petentei precizeaza ca facturile ca si chitantele le considera contrafacute, iar
facturile cu bon de casa nu au fost inregistrate din motive necunoscute sau din neglijenta
celor care le-au intocmit, neavand stiintd de ce facturile la aceste societati nu au fost in
dosarul cu facturi, dar explicand ca, din acest motiv au fost emise facturi cu aceeasi serie si
numar.

Intrucét reprezentantul legal al societatii, nu a fost in masura sa justifice deficientele
mentionate, iar in nici una din situatiile verificate facturile nu erau evidentiate/raportate,
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organele de inspectie fiscala au constatat ca explicatiile furnizate nu au fost in masura sa
ofere argumente concludente.

Mai mult, si in situatia in care facturile aveau atasate bonuri emise de casa de marcat,
acestea nu au fost raportate in Declaratia 394, in RIF nr.xx fiind consemnat ca nu au fost
puse la dispozitie spre verificare de reprezentantul societatii, aceste documente fiind furnizate
de parteneri.

Pentru stabilirea starii de fapt pe baza documentelor puse la dispozitie, organele de
inspectie fiscala au efectuat verificari cu privire la bunurile evidentiate in facturi scopul acestui
demers fiind acela de a se stabili la control situatia fidela a operatiunilor privind evidenta
existentei si miscarii stocului de marfa.

Astfel, prin Raportul de inspectie fiscala s-a constatat ca produsele inscrise in facturile/
bonurile fiscale transmise de parteneri se regaseau in evidenta contabila a xx, respectiv in
notele de intrare receptie, in fisa de magazie, cat si in balanta stocurilor, aceste produse
figurand a fi aprovizionate, dar din verificare s-a constatat ca nu in toate cazurile pe
facturi/bonuri fiscale erau inscrise produsele pe sortimente cu cantitatile aferente, acestea fiind
inscrise cu denumirea generica “‘componente electronice” asa incat, datorita acestui fapt, nu s-
a putut verifica daca in toate cazurile cantitatile de produse facturate se incadrau in cantitatile
aprovizionate de catre xx. Organele de inspectie fiscala precizeaza totodata - referitor la
bunurile din gestiunea de marfuri - ca au fost identificate situatii in care, din documentele
aferente tranzactiilor (facturi/bonuri fiscale) nu se pot identifica tipurile de marfuri vandute
codificate pe sortimente.

In acest sens, trebuie retinut in acelasi timp si faptul c&, reprezentantul legal al xx, nu a
putut sa faca dovada pentru toate marfurile din facturile transmise de parteneri ca acestea nu
au fost aprovizionate.

Din cele retinute mai sus rezultd ca, obligatiile fiscale suplimentare stabilite prin
Decizia de impunere nr.xx, au avut la baza constatari proprii ale organelor de inspectie
fiscala, determinate ca urmare a actiunilor si investigatiilor specifice de verificare, desfagurate
pe parcursul inspectiei fiscale.

Toate aceste aspecte au fost luate in calcul de catre organele de control, faptele
constatate avand drept consecinta modificarea bazelor de impunere pentru stabilirea
impozitului pe profit si TVA, fiind stabilita o obligatie fiscala suplimentara in suma de xx lei
(impozit pe profit: xx lei si taxd pe valoarea addugata: xx lei), ca urmare a majorarii bazei
de impozitare cu suma de xx lei.

Intrucat, urmare adresei nr.xx un numar semnificativ de clienti au transmis fise analitice
pe furnizor cu documentele aferente (facturi si documente de plata) din care au putut fi
stabilite sumele declarate de acestia ca achizitii si care in contrapartida nu au fost declarate
ca livrari de catre societatea verificata, organele de inspectie fiscala au determinat ca xx nu a
intocmit facturi pentru toate livrarile efectuate - in acest sens retinandu-se si faptul ca
evidenta contabila nu a fost condusa analitic pe clienti .

Astfel, avand la baza constatari proprii, organul de control urmare inspectiei
fiscale a intocmit Raportul de inspectie fiscala nr. xx ce a stat la baza emiterii Deciziei
de impunere nr. xx, determinand ca au fost incalcate prevederile art.19, alin.(1) si alin.(6),
art.1347M, alin.(1), art.134*2, alin.(1), art.137, alin.1), lit.a) si alin.(2), art.140, alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
art.19, alin.(1) si (7), art.281, alin.(1), art.282, alin.(1), art.286, alin.(1), lit.a) si alin.(4), art.291,
alin.(1) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare,
precizandu-se totodata ca, la stabilirea sumelor suplimentare au fost avute in vedere si
prevederile art.113, alin.(1), si alin.(2), lit.a), b), c) si e) si art.118, alin.(5) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala precum si prevederile art.6, alin.(1) si (2) din
Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Chiar daca in contestatia formulata, petenta afirma la pag.3 ca: ”(...) De asemenea contest
faptul ca organul de inspectie fiscala retine facturi emise de pretinsii parteneri/beneficiari mentionati mai
sus pe considerentele ca de exemplu xx, a trimis organului fiscal in copie facturi si chitante cu seria si numarul
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de identificare identice, iar documentele din evidenta contabila a societédtii au aceleagsi serii si numere cétre alti
clienti, avand alte valori,(...) Numai dupa o veritabila cercetare se putea stabili care relati comerciale sunt
adevarate si care sunt false. In apararea societatii xx, vom depune inscrisuri din care sa ateste ca facturile
corecte, legale si intemiate sunt cele emise cétre xx, in valoare de x lei si nu cea depusa de xxn suma de xx
lei; ca factura corecta este cea emisa catre xx in suma de xxlei si nu cea depusa de catre xx in valoare e xx lei,
ca factura legala si corecta este cea emisa de societatea noastra catre xx in suma de xx lei nu nu cea depusa de
xx_in suma de xx lei(..)” se retine ca la dosarul de solutionare administrativa a cauzei
societatea nu a depus documentele la care face referire, fapt confirmat si de precizarea
facuta de organele de inspectie fiscala care, in referatul intocmit in cauza -pct.x- afirma

expres: ”(...) La contestatie nu au fost depuse documente (...)”

Prin urmare, se retine ca in procedura contestatiei administrative nu au fost
depuse astfel de documente in sustinerea cauzei in conditiile in care, conform art.269
alin.(1) lit.c) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, in contestatie trebuie sa se mentioneze atit motivele de fapt si
de drept, cat si sa se depuna dovezile pe care se intemeieaza acestea, organul de
solutionare neputandu-se substitui contestatarei cu privire la motivele si probele
detinute, pentru care intelege sa conteste un act administrativ fiscal.

in acest sens, inca din dreptul roman a fost consacrat principiul potrivit caruia cel ce
afirma o pretentie in justitie trebuie sa o dovedeasca, regula tradifionala exprimata prin adagiul
latin ,actor incumbit probatio”, principiul fiind consfintit de art.249 din Legea nr.134/2010
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare: ,,[...]
cel ce face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca |[...]".

Avénd in vedere considerentele de mai sus, intrucat xx este cea care invoca in sprijinul
pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmédnd o pretentie in procedura administrativa,
constatarea care se impune este una naturala si de o implacabila logica juridica, aceea ca
sarcina probei revine contestatarei.

in drept, fati de cele de mai sus, in spetd sunt incidente dispozitiile art.269 alin.(1) lit.d)
din Legea nr.207/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare :

“ Art.269 - Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris i va cuprinde :

[...] ¢) motivele de fapt si de drept ;

d) dovezile pe care se intemeiaza ; [...],

Mai mult, potrivit doctrinei, se refine ca inca din dreptul roman a fost consacrat principiul
potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie s& o dovedeasca, regula traditionala
exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit probatio”, principiul fiind consfin{it de art.249 si
art.250 din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

»Art.249 - Sarcina probei Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie s o dovedeasca, in afara
de cazurile anume prevazute de lege.

Art.250 - Obiectul probei si mijloacele de proba

Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri, martori, prezumtii, marturisirea uneia
dintre pérti, facuta din proprie initiativd sau obtinuta la interogatoriu, prin expertiza, prin mijloacele materiale de
probd, prin cercetarea la fata locului sau prin orice alte mijloace prevazute de lege”,

precum si de art.73, alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare :

»Art.73 - Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza declaratiilor sale
si a oricaror cereri adresate organului fiscal”.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatoarea este cea care invoca in sprijinul
pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in procedura administrativa,
constatarea care se impune, una naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca
sarcina probei revine acesteia.

Sarcina probei nu implica un drept al contestatorului, ci un imperativ al interesului
personal al acestuia care invoca o pretentie in cadrul caii administrative de atac, neprobarea
cererii afirmate determinand respingerea contestatiei.
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Astfel, se refine ca societatea comerciala contestatara, desi aduce o serie de
argumente incercand sa combata constatarile proprii ale organelor de inspectie fiscala,
determinate ca urmare a actiunilor si investigatiilor specifice de verificare desfasurate pe
parcursul inspectiei fiscale, nu prezinta dovezi relevante in sprijinul sustinerilor sale, prin
care sa combatad si sa inlature constatarile organelor de inspectie fiscala care, pentru stabili
obligatiile fiscale suplimentare in cadrul verificarilor efectuate la xx din jud. xx, au avut in
vedere si prevederile art.6 si art.118, alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare :

,»Art.6 Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptéatit s& aprecieze, in limitele atributiilor si competentelor ce i revin,
relevanta stérilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba prevéazute de lege si sa adopte
solutia intemeiata pe prevederile legale, precum si pe constatari complete asupra tuturor imprejurarilor
edificatoare in cauza raportat la momentul luérii unei decizii.[...]

Art.118 Reguli privind inspectia fiscala

(5) Inspectia fiscala are in vedere examinarea tuturor starilor de fapt si raporturile juridice care
sunt relevante pentru impozitare sau verificarea modului de respectare a altor obligatii prevazute de
legislatia fiscala si contabila.][...]”

Intrucat nu au fost depuse la dosarul cauzei documente justificative in sustinerea
afirmatiilor facute, aceste afirmatii nu pot fi luate in considerare in solutionarea contestatiei
analizate deoarece nu sunt probate in nici un fel.

Tindnd cont de considerentele prezentate mai sus, actele si documentele existente la
dosarul contestatiei, legislatia fiscala aplicabila in speta in perioada verificata, precum si faptul
ca argumentele prezentate de societatea comerciala contestatara nu sunt de natura sa
modifice constatarile organelor de inspecitie fiscala, se va face aplicarea prevederilor alin.(1) al
art.279 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completérile ulterioare, drept pentru care se va respinge ca neintemeiata contestatia pentru
suma totala contestata de xx lei reprezentand impozit pe profit si TVA stabilite suplimentar in
sarcina xx, prin Decizia de impunere nr.xx .

> In ceea ce priveste obligatiile fiscale accesorii in suma totalad contestati de xx
lei, reprezentand obligatii accesorii contestate ce au fost stabilite prin Decizia referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobénzi si penalitati de intarziere emisa cu_numarul
xx (xx lei), respectiv prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare emisa cu_nr.xx (xx lei), si care sunt aferente obligatiilor principale
stabilite suplimentar prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.xx
, Se retine ca au urmatoarea structura :

— penalitati de intarziere aferente impozitului pe Profit...............cccceeeeeeeeeeeeeeeieeeeennna. xx lei;
— penalitati de intarziere aferente TVA ....... e oottt aeaaeaanaans xxlei;
— penalitati de nedeclarare ptr.oblig. fiscale principale stab.suplimentar.................. XX lei

Din analiza actelor si documentelor anexate dosarului cauzei rezulta ca, prin Decizia de
impunere nr.xx, au fost stabilite Tn sarcina societatii contestatoare obligatii principale
suplimentare in suma totala de xx lei reprezentand :

— taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar ................cccceeeveeveevvieeeeeennnnnnn. xx lei;
— impozit pe profit stabilit SUPIIMENTAr ...............ccceeeeeeeeeeeeieeeiieeeeeeeeee e xx lei.

In urma inregistrarii Deciziei de impunere nr.xx, Serviciul Fiscal Ordsenesc xx a emis
pentru xx, Deciziile referitoare la obligatiile de platd accesorii reprezentand dobénzi, penalitati
de intarziere cét si penalitati de nedeclarare, nr.xx.

Accesoriile de intarziere contestate in suma de xx lei au fost calculate pentru
perioada xx, in functie de scadenta fiecarei obligatii principale, in conformitate cu prevederile
art.173 alin.(1) si art.176 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu

modificarile si completarile ulterioare :

LArt. 173 - Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de céatre debitor a cbligatiilor fiscale principale, se
datoreazéa dupéa acest termen dobéanzi si penalitati de intérziere [...].

Art. 176 - Penalitati de intarziere
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(1) Penalitdtile de intarziere se calculeazd pentru fiecare zi de intérziere, incepdnd cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.[...]. ”

Fata de prevederile legale mai sus citate, se retine ca, pentru neachitarea la termenul de
scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen, dobanzi si
penalitati de intarziere. Dobanzile se calculeaza de la scadenta pana la data stingerii, inclusiv.
Penalitatile de intarziere se calculeaza pentru plata cu intarziere a obligatiilor fiscale si nu
inlatura obligatia de plata a dobanzilor.

Totodata, referitor la penalitatile de nedeclararare in suma contestata de xx lei,
stabilite de organul de inspectie fiscala prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand penalitadfi de nedeclarare nr.xx, pentru obligatiile fiscale principale nedeclarate
sau declarate incorect si stabilite de organul de inspectie fiscala prin decizii de impunere, se
retine ca acestea au fost stabilite in baza art.181 din Legea nr.207/ 2015 privind Codul de

procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare :

Art.181 - Penalitatea de nedeclarare in cazul creantelor fiscale administrate de organul fiscal central

(1) Pentru obligatiile fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect de contribuabil/platitor si stabilite
de organul de inspectie fiscala prin decizii de impunere, contribuabilul/platitorul datoreazd o penalitate de
nedeclarare de 0,08% pe fiecare zi, incepénd cu ziua imediat urméatoare scadentei si pana la data stingerii sumei
datorate, inclusiv, din obligatiile fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect de contribuabil/plétitor si
stabilite de organul de inspectie fiscala prin decizii de impunere. [...]".

in conditile in care obligatile accesorii analizate, ce au fost stabilite prin actele
administrativ fiscale contestate in cauza - respectiv prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentdnd dobanzi si penalitati de intarziere nr.xx si prin Decizia referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentédnd penalitati de nedeclarare nr.xx - reprezinta masura
accesorie in raport cu debitul principal stabilit suplimentar de plata prin Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr.xx, si avand in vedere ca prin contestatie nu se aduc
argumente cu privire la modul de calcul, cota aplicata si/sau perioada pentru care au fost
calculate accesoriile, in baza principiului de drept potrivit caruia accesoriul urmeaza
principalul, se va proceda la respingerea ca neintemeiata a contestatiei si pentru capatul de
cerere reprezentand suma totala contestata de xx lei astfel:

— penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit............coooovveiiieeeiieeaeeeee. xx lei;
— penalitati de intarziere aferente TVA ...ttt xxlei;
— penalitati de nedeclarare ptr.oblig. fiscale principale stab.suplimentar.................. xX lei.

> In ceea ce priveste obligatiile fiscale accesorii contestate in sumd totald de x
lei reprezentand accesorii de intarziere aferente altor tipuri de obligatii fiscale principale
datorate de xx - pentru care nu au fost sesizate organele de cercetare penala, se retine ca
acestea au fost stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobénzi si penalitéti de intarziere, emisa cu numarul xx au urmatoarea structura :

— penalitati de intarziere aferente CAS aSiQUIati ...........ccooeeeueuuuueeiiiieeeeeeeeeiieseeieeinennnns x lei;

— penalitati de intéarziere aferente CASS @SIQUIALT ...........cuueeeeeeeeeieiiiiiiiiiiiiiiiiiiis x lei,

Si nu constituie obiectul prezentei decizii de solutionare intrucat prin Sentinta Civila nr.xx
pronuntata de Tribunalul xx ramasa definitiva prin Decizia Civila nr.xx pronuntata la data de
xx de catre Curtea de Apel xx instanta de contencios administrativ a hotarat urmatoarele :
"Anuleazéa decizia nr.xx/x emisa de MFP-ANAF-DGRFP xx-Serviciul Solutionare Contestatii
si obliga intimata MFP-ANAF-DGRFP xx-Serviciul Solutionare Contestatii sa
solutioneze pe fond contestatia formulata de contestator impotriva Deciziei de impunere
nr.xx, impotriva Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd dobéanzi si
penalitati de intarziere nr.xx si impotriva Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentéand penalitati de nedeclarare nr.xx’.

Avand in vedere dispozitivul Sentintei Civile nr.xx pronuntata de Tribunalul xx ramasa
definitiva prin Decizia Civila nr.xx pronuntata la data de xx de catre Curtea de Apel xx se
retine ca suma contestata de x lei reprezentand accesorii de intarziere aferente altor
tipuri de obligatii fiscale principale datorate de xx - pentru care nu au fost sesizate
organele de cercetare penala - nu face obiectul prezentei decizii intrucat prin Decizia de
Solutionare nr.xx/xx _pentru aceast capat de cerere s-a pronuntat solutia de respingere a
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contetestatiei ca nemotivata si nu suspendarea solutionarii contestatiei pana la rezolvarea
cauzei penale, ca in cazul celorlalte capete de cerere care au fost analizate pe fond mai sus
in prezenta decizie astfel cum a dispus instanta de judecata.

IV. — Concluzionand analiza pe fond a contestatiei formulata de de xx din comuna xx,
judetul xx, Tmpotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilire in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice
nr.xx, act administrativ fiscal emis de A.J.F.P. xx - Inspectie Fiscala si impotriva Deciziei
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd dobénzi si penalitati de intarziere nr.xx
si a Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare
nr.xx, acte administrativ fiscale emise de A.J.F.P. xx - S.F.O. xx, in conformitate cu
prevederile art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, se

D ECIDE:

1. — Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
Stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.xx pentru suma contestata de xx lei
reprezentand :

— taxa pe valoarea adaugata stabilitéd suplimentar ............................. xx lei;
— impozit pe profit stabilit suplimentar .................ccceeeeeeieeeeeeeieieeeena, xx lei.
2. — Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate impotriva Deciziei

referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. xx
si Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare
nr.xx, pentru suma contestata de xx lei reprezentand :

— penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit stabilit suplimentar ....... xx lei;
— penalitati de intarziere aferente TVA stabilita suplimentar ............................. xx lei;
— penalitati de nedeclarare ptr.oblig. fiscale principale stab.suplimentar........... xx lei

3. — Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac dar
poate fi atacata la instanta judecéatoreasca de contencios administrativ competenta, in termen
de 6 (sase) luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.

XX
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