DECIZIA nr. 225/2012
privind solutionarea contestatiei formulata de
SC XSRL,
inregistrata la D.G.F.P.-M.B. sub nr. x

Directia Generala a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti, prin
Serviciul solutionare contestatii a fost sesizata de Administratia Finantelor
Publice Sector 3, cu adresele nr. x, inregistrate la DGFP-MB sub nr. x asupra
contestatiei formulata de SC XSRL, cu sediul in x.

Obiectul contestatiei transmisa prin posta in data de 02.12.2011,
inregistrata la Administratia Finantelor Publice Sector 3 sub nr. X, il constituie
decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x emisa de AFP Sector 3,
comunicata in data de 02.11.2011, prin care s-au stabilit accesorii in suma totala
de xlei.

Avand in vedere prevederile art. 205 alin.(1), art. 207 alin. (1) si art.209
alin. (1) lit. (&) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, Directia Generala a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti este
investita sa se pronunte asupra contestatiei formulata de SC XSRL.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, s-au constatat
urmatoarele:

I. In sustinerea contestatiei, societatea a prezentat urmatoarele
argumente:

1. Toate debitele asupra carora au fost calculate accesoriile contestate au
fost achitate.

2. Sentinta civila nr. x pronuntata in dosarul nr. x de Judecatoria Sectorului
3, instanta a admis contestatia la executare formulata si a dispus anularea titlului
executoriu nr. x emis de AFP Sector 3 in dosarul de executare nr. X, precum si
formele de executare silita efectuate in dosarul de executare cu acelasi numar,
pentru ce depaseste suma de X lei.

AFP Sector 3 nu poate calcula accesorii pana nu opereaza in fisa sintetica
dispozitiile sentintei civile de mai sus.

3. Intre creantele reciproc datorate a intervenit compensarea pana la
concurenta sumei de x lei conform cererii inregistrata la AFP Sector 3 sub nr. x.

Prin Sentinta civila nr. x pronuntata de Tribunalul Bucuresti, AFP Sector 3
a fost obligata la plata sumei de x lei reprezentand cheltuieli de judecata, iar prin
Sentinta civila nr. x pronuntata de Judecatoria Sector 3 a fost obligata la plata
sumei de x lei reprezentand cheltuieli de judecata.

In concluzie, societatea solicita admiterea contestatiei.



II. Prin decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x, AFP Sector
3 a stabilit accesorii in suma totala de xlei.

lll. Fata de constatarile organului fiscal, sustinerile societatii,
reglementarile legale in vigoare pentru perioada verificata si documentele
existente in dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca societatea datoreaza accesoriile
in suma de xlei, in conditiile in care organul fiscal nu a solutionat cererea
societatii vizand compensarea obligatiilor de plata datorate de aceasta cu
sumele reprezentand cheltuieli de judecata dispuse de instantele
judecatoresti, la care a fost obligata AFP Sector 3.

In fapt , Administratia Finantelor Publice Sector 3 a emis, in baza evidentei

pe platitor, decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x, prin care a
stabilit pentru perioada X, accesorii in suma totala de xlei, aferente debitelor
reprezentand:

- impozit pe veniturile din salarii — x lei;

- impozit pe profit - x lei;

- CAS angajator — x lei;

- CAS asigurati — x lei;

- somaj angajator - X lei;

- somaj asigurati - x lei;

- Fond de garantare pentru plata creantelor sociale angajatori - X
lei;

- CASS angajator — X lei;

- CASS asigurati — x lei;

- contrib la concedii si indemnizatii pers juridice sau fizice - x lei.

Prin contestatia formulata societatea invoca, printre alte motive, faptul ca
nu datoreaza accesoriile in suma de xlei, intrucat Administratia Finantelor Publice
Sector 3 nu a solutionat cererea de compensare nr. X, prin care a solicitat
compensarea creantelor fiscale cu cheltuielile de judecata dispuse in urma unor
actiuni in instanta, subliniind in acest sens ca AFP Sector 3 a fost obligata la
plata cheltuielilor de judecata in suma de x lei, prin Sentinta civila nr. X
pronuntata de Tribunalul Bucuresti si in suma de x lei prin Sentinta civila nr. x
pronuntata de Judecatoria Sector 3

Cu privire la compensarea sumei de x lei, prin referatul cu propuneri de
solutionare a contestatiei,organul fiscal a subliniat urmatoarele : « suma de xlei
nu poate face decat obiectul restituirii in contul bancar al societatii si nu poate
stinge obligatiile fiscala prin compensare. »

In drept , potrivit art. 1, art. 21, art. 23, art. 24, art. 116, art. 119, art. 120 si
art. 120, art. 122 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata si pct. 117.1 din HG nr. 1050/2004:



“Art. 1. - (3) Prin administrarea impozitelor , taxelor, contributiilor si a
altor sume datorate bugetului general consolidat se intelege ansamblul
activitatilor desfasurate de organele fiscale in legatura cu:

a) inregistrarea fiscala;

b) declararea, stabilirea, verificarea si colectareai  mpozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor sume datorate bugetului g eneral consolidat ;

C) solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative fiscale”.

“Art. 21. (1) Creantele fiscale reprezinta drepturi patrimoniale care,
potrivit legii, rezulta din raporturile de drept material fiscal.

(2) Din raporturile de drept prevazute la alin. (1) rezulta atat continutul, cat
si cuantumul creantelor fiscale, reprezentand drepturi determinate constand in:

a) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
care constituie venituri ale bugetului general consolidat, dreptul la rambursarea
taxei pe valoarea adaugata, dreptul la restituirea impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor sume care constituie venituri ale bugetului general
consolidat, potrivit alin. (4), denumite creante fiscale principale;

b) dreptul la perceperea dobéanzilor, penalit atilor de intarziere sau
major arilor de intarziere, dup a caz, in condi tiile legii, denumite crean te
fiscale accesorii .

(3) Tn cazurile prevazute de lege, organul fiscal este indreptatit sa solicite
stingerea obligatiei fiscale de catre cel indatorat sa execute acea obligatie in
locul debitorului.

(4) In masura in care plata sumelor reprezentdnd impozite, taxe,
contributii si alte venituri ale bugetului general consolidat se constata ca a fost
fara temei legal, cel care a facut astfel plata are dreptul la restituirea sumei
respective."

“Art. 23 (1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de crean ta fiscal a si
obliga tia fiscal a corelativ a se nasc in momentul in care, potrivit legii, se
constituie baza de impunere care le genereaz  a.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata.”

“‘Art. 24 Creantele fiscale se sting prin incasare, compensare,
executare silit a, scutire, anulare, prescrip tie si prin alte modalit ati
prevazute de lege .”

“Art. 116. (1) Prin_compensare se sting crean tele statului sau
unitatilor administrativ-teritoriale ori subdiviziunilor acestora reprezentand
impozite, taxe, contributii si alte sume datorate bugetului general consolidat cu
crean tele debitorului _ reprezentand sume de rambursat, de restituit sau de plata
de la buget, pana la concurenta celei mai mici sume, cand ambele parti
dobéandesc reciproc atat calitatea de creditor, cat si pe cea de debitor, cu conditia
ca respectivele creante sa fie administrate de aceeasi autoritate publica.




(2) Creantele fiscale ale debitorului se compenseaza cu obligatii datorate
aceluiasi buget, urmand ca din diferenta ramasa sa fie compensate obligatiile
datorate altor bugete, in mod proportional, cu respectarea conditiilor prevazute la
alin. (2). (...)

(4) Daca legea nu prevede altfel, compensarea opereaza de drept la data
la care creantele exista deodata, fiind deopotriva certe, lichide si exigibile. (...)

(6) Compensarea se constata de catre organul fiscal competent, la
cererea debitorului sau din oficiu. Dispozitile art. 115 privind ordinea stingerii
datoriilor sunt aplicabile Tn mod corespunzator.

(7) Organul fiscal competent comunica debitorului decizia cu privire la
efectuarea compensarii, in termen de 7 zile de la data efectuarii operatiunii. "

Norme metodologice:

« 117.1. Tn cazul creantelor fiscale stinse prin compensarea prevazutad de
art. 111 alin. (4) din Codul de procedura fiscala, data stingerii este data notei de
compensare intocmite de organul fiscal competent potrivit pct. 111.5. »

"Art. 119. - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta __ de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si
penalitati de intarziere ".

"Art. 120. - (1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarz iere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv.

(2) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din
corectarea declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere, dobanzile se
datoreaza incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei creantei fiscale
pentru care sa stabilit diferenta si pana la datas tingerii acesteia inclusiv  ".

"Art. 120%. - (1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu
0 penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor
fiscale principale.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabileste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la scadenta, nu se
datoreaza si nu se calculeaza penalitati de intarziere pentru obligatiile fiscale
principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarele 60 de zile, nivelul
penalitatii de intarziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

c) dupa implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitatii de
intarziere este de 15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor".

"Art. 122 - Tn cazul crean telor fiscale stinse prin compensare,
dobanzile si penalit atile de intarziere sau major arile de intarziere, dup a caz,
se calculeaz a pana la data prev azuta la art. 116 alin. (4 ).”



Avand in vedere dispozitile legale mai sus invocate rezulta ca, pentru
obligatiile fiscale legal datorate si neachitate in termen, orice contribuabil
datoreaza accesorii aferente, din momentul scadentei si pana in momentul
stingerii sumelor datorate, in virtutea principiului de drept accesorium sequitur
principale.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele :
1. Prin cererea de compensare nr. X, societatea a solicitat compensarea
creantelor fiscale cu cheltuielile de judecata dispuse in urma unor actiuni in
instanta, respectiv :
- Sentinta civila nr. x pronuntata de Tribunalul Bucuresti, irevocabila
(asa cum rezulta din adresa inregistata la DGFP-MB sub nr. x la care a fost
anexata adresa nr. x transmisa de Activitatea Juridica - Biroul Juridic Contencios
3 din cadrul DGFP-MB catre AFP Sector 3), prin care AFP Sector 3 a fost
obligata la plata cheltuielilor de judecata in suma de x lei;
- Sentinta civila nr. x pronuntata de Judecatoria Sector 3,
irevocabila prin nerecurare, prin care AFP Sector 3 a fost obligata la plata
cheltuielilor de judecata in suma de x lei.

2. Intrucat, asa cum rezulta din referatul cu propuneri de solutionare a
contestatiei, organul fiscal a considerat ca : « suma de x lei nu poate face decat
obiectul restituirii in contul bancar al societatii si nu poate stinge obligatiile fiscala
prin compensare », a fost emisa decizia referitoare la obligatile de plata
accesorii nr. x, prin care a stabilit pentru perioada x, accesorii in suma totala de
xlei.

Referitor la obligatia organului fiscal de a efectua compensarea obligatiilor
de plata ale unui contribuabil cu cheltuielile de judecata dispuse de instantele
judecatoresti a fost solicitat punctul de vedere al Directiei generale juridice din
cadrul Ministerului Finantelor Publice, care, prin adresa nr. x, a precizat
urmatoarele:

"Prin compensare se sting creantele statului sau unitatilor administrativ-
teritoriale ori subdiviziunilor acestora reprezentand impozite, taxe, contributii si
alte sume datorate bugetului general consolidat cu creantele debitorului
reprezentand sume de rambursat, de restituit sau de plata de la buget, pana la
concurenta celei mai mici sume, cand ambele parti dob&ndesc reciproc atét
calitatea de creditor, cat si pe cea de debitor, cu conditia ca respectivele creante
sa fie administrate de aceeasi autoritate publica.(...)

Avand in vedere aceste prevederi legale, rezulta ca este posibila
compensarea obligatiilor contribuabilului (...) cu sumele pe care acesta le are de
incasat de la buget reprezentand cheltuieli de judecata stabilite printr-o hotarare
judecatoreasca. »

Astfel, Administratia Finantelor Publice Sector 3 urmeaza sa procedeze la
examinarea tuturor starilor de fapt si a tuturor raporturilor juridice relevante
pentru impunere si la clarificarea situatiei fiscale a societatii, tinand cont de



prevederile legale in vigoare, retinerile din prezenta decizie si de punctul de
vedere al directiei de specialitate din MFP, mai sus invocat.

Fata de cele mai sus aratate, urmeaza a se aplica prevederile art. 216
alin. (3) din Codul de procedura fiscala, republicat si a se dispune desfiintarea
deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x emisa de AFP Sector 3
prin care s-au stabilit accesorii in suma totala de xlei.

In speta sunt aplicabile si dispozitile pct. 11.5-11.7. din Instructiunile
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr.
2137/2011, care precizeaza:

"11.5. In situatia In care se pronunta o solutie de desfiintare totala sau
partiala a actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai
motivele care au condus la desfiintare.

11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile
de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi
obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor
deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului sume mai matri
decat cele din actul desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii."

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 1, art. 21, art. 23, art. 24,
art. 116, art. 119, art. 120 si art. 120, art. 122 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata si pct. 117.1 din HG nr. 1050/2004, pct. 11.5-
11.7. din Instructiunile aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 2137/2011

DECIDE

Desfiinteaza Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x emisa
de AFP Sector 3, prin care s-au stabilit accesorii in suma totala de xlei, urmand
ca organele fiscale sa procedeze la reanalizarea situatiei fiscale a societatii in
conformitate cu prevederile legale in vigoare si retinerile din prezenta decizie.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul
Bucuresti.



