DECIZIA nr. 605 din 14.11.2017 privind solutionarea
contestatiei formulata de BM,
cu domiciliul in ..., sector X, Bucuresti, inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr.
MBR_REG-.....2017

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin
Serviciul solutionare contestatii 2 a fost sesizaté cu adresa nr. ..... 2017, completata
cu adresa nr. ... 2017, finregistrate sub nr. MBR_REG-..2017 si nr.
MBR_REG-....2017 de catre Administratia Sector X a Finantelor Publice cu privire la
solutionarea contestatiei doamnei BM.

Obiectul contestatiei, inregistrata la organul fiscal teritorial sub nr.
......2017 1l constituie decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii reprezentand
dobéanzi si penalitati de intarziere nr. daccx/31.12.2016, comunicata in spatiul privat
virtual in data de 08.08.2017 prin care s-au stabilit accesorii aferente obligatiilor
fiscale in suma de T lei, din care contribuabila contesta suma de C lei reprezentand:
- Cd lei dobanzi de intarziere aferente CASS datorata de
persoanele care realizeaza venituri din activitati independente;
- Cy lei penalitati de intarziere aferente CASS datorata de
persoanele care realizeaza venituri din activitati independente.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268
alin. (1), art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata de
doamna BM.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei.

I. Prin adresa inregistrata sub nr. ..... 2017 contribuabila BM solicita
anularea partiala a deciziei referitoare la obligatile de plata accesorii nr.
daccx/31.12.2016 (identificata eronat ca fiind emisa in data de 31.10.2016) pentru
suma de C lei reprezentand accesoriile aferente CASS si constatarea prescriptiei
dreptului de executare silitd a obligatiilor fiscale nascute anterior datei de
31.12.2011, sustindnd urmatoarele:

Din anexa la decizia contestata se poate constata ca obligatile de
plata ale CASS avute in vedere sunt foarte vechi, probabil provenite/preluate de la
"Casa de pensii”. Sumele pentru care s-au calculat accesorii, evidentiate in "Doc.
CASS x1/14.02.2014”, "Doc. CASS x2/14.02.2014”, "Doc. CASS x3/14.02.2014” si
"Doc. CASS x4/14.02.2014” n-au fost comunicate niciodata in forma fizica sau prin
spatiul privat virtual, astfel incat sa curga termenul de plata.

Avand in vedere ca obligatiile fiscale principale pentru care se
calculeaza accesorii par foarte vechi, in temeiul art. 347 din Legea nr. 207/2015
raportat la art. 131 si art. 134 din O.G. nr. 92/2003 a intervenit prescriptia dreptului



de a cere executarea silita a obligatiilor de platda CASS nascute anterior datei de
31.12.2011, perioada in care n-a existat nicio decizie de impunere, niciun titlu
executoriu, nicio decizie a Casei de pensii Si nicio solicitare de inlesnire la plata sau
alt motiv de suspendare/intrerupere a cursului prescriptiei.

Pentru perioada avuta in vedere (2011 si mai devreme) pentru CASS
nu se depuneau declaratii fiscale, iar obligatiile fiscale trebuiau stabilite prin decizie
de impunere conform art. 85 si art. 110 din O.G. nr. 92/2003, motiv pentru care
pentru toate obligatile CASS preluate de ANAF la data de 1 iulie 2012 trebuia sa
existe o decizie de impunere sau alt titlu de creanta emisa fie de Casa de Pensii fie
de catre ANAF.

Totodata, contribuabila BM solicita, in virtutea dreptului de a avea
acces la propriul dosar fiscal, punerea la dispozitie a deciziilor de impunere nr.
d1/24.04.2015, nr. d2/09.05.2016, nr. d3/26.02.2014 si nr. d4/17.02.2015, a
documentelor denumite "Doc. CASS x1/14.02.2014”, "Doc. CASS x2/14.02.2014”,
"Doc. CASS x3/14.02.2014” si "Doc. CASS x4/14.02.2014”, a dovezilor de
comunicare si a extrasului platilor facute din 01.01.2012 pana in prezent pentru
confruntare cu propriile evidente.

Il. Prin decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere nr. daccx/31.12.2016 Administratia Sector X a
Finantelor Publice a stabilit in sarcina contribuabilei BM accesorii aferente obligatiilor
fiscale in suma de T lei, din care suma de V lei reprezinta accesorii aferente
impozitului pe venit (plati anticipate si diferente de regularizat), iar suma de C lei
reprezinta accesorii aferente CASS datorate de persoanele care realizeaza venituri
din activitati independente (cod 111).

lll. Fatd de constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatarei,
reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente
in dosarul cauzei se retin urmatoarele:

3.1. Referitor la accesoriile aferente CASS

Cauza supusé solutionérii este daca persoana fizica ce obtine venituri
debite principale reprezentand contributia la asigurérile sociale de séanatate, in
conditiile in care plétile efectuate au stins, de drept, in ordinea vechimii, debitele
stabilite printr-o decizie de impunere din oficiu emisé si comunicaté prin publicitate
de catre casa teritorialé de asiguréri sociale de séané&tate si predata spre colectare
organelor fiscale in baza art. V din O.U.G. nr. 125/2011.

in fapt, prin decizia referitoare la obligatile de plata accesorii
reprezentdnd dobéanzi si penalitati de intarziere nr. daccx/31.12.2016 organele
fiscale din cadrul Administratiei Sector X a Finantelor Publice au stabilit in sarcina
contribuabilei BM accesoriile (dobanzi si penalitati de intarziere) in suma de C lei
aferente CASS datorata de persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente, din care:

- Cq lei dobanzi si penalitati de intarziere aferente debitelor individualizate in
documentele CASS nr. x1/14.02.2014, nr. x2/14.02.2014, nr. x3/14.02.2014 si nr.
x4/14.02.2014;



- Cw lei dobéanzi si penalitati de intarziere aferente debitelor individualizate in
decizile de impunere plati anticipate nr. d3/26.02.2014, nr. d4/17.02.2015, nr.
d5/02.03.2016 si nr. d6/09.05.2016.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

a) obligatii fiscale principale CASS evidentiate in situatia analitica debite-plati-
solduri:

- O1 lei in anul 2013, din care O2 lei cu scadenta in anul 2011 (Doc. CASS
nr. d7/18.02.2013 — cate O2/z lei la fiecare termen trimestrial de plata) si O3 lei cu
scadenta in anul 2013 (decizia de impunere plati anticipate nr. d8/26.02.2013 — céate
03/z lei la fiecare termen trimestrial de plata);

- O4 lei in anul 2014, din care OS5 lei cu scadente anterioare datei de
01.07.2012(Doc. CASS nr. d9/14.02.2014 — termene trimestriale 2009: cate O5/a lei;
Doc. CASS nr. d10/14.02.2014 — diferente finale aferente anului 2008, cu scadenta
30 iulie 2009: O5/b lei + O5/c lei; Doc. CASS nr. x2/14.02.2014 — termene
trimestriale 2010: cate O5/d lei; Doc. CASS nr. x4/14.02.2014 — diferenta finala
aferentd anului 2009, cu scadenta 30 iulie 2010: OS5/e lei; Doc. CASS nr.
x3/14.02.2014 — diferenta finala aferenta anului 2010, cu scadenta 01 august 2011:
O5/f lei; Doc. CASS nr. x1/14.02.2014 — 2 termene trimestrul | si trimestrul 11 2012:
cate Ob5/g lei) si O3 lei cu scadenta in anul 2014 (decizia de impunere plati
anticipate nr. d3/26.02.2014 — cate O3/z lei la fiecare termen trimestrial de plata);

- O3 lei in anul 2015, din care O3 lei cu scadenta in anul 2015 (decizia de
impunere plati anticipate nr. d4/17.02.2015 — cate O3/z lei la fiecare termen
trimestrial de plata);

- O6 lei in anul 2016, din care O6 lei cu scadenta in anul 2016 (decizia de
impunere plati anticipate nr. d5/02.03.2016, modificata prin decizia de impunere plati
anticipate nr. d6/09.05.2016 — O3/z lei pentru primul termen si O6/z lei — pentru
celalalte 3 termene de plata trimestriale);

- OT lei total obligatii fiscale principale CASS;

b) plati evidentiate in situatia analitica debite-plati-solduri:

- P1 lei plati Tn anul 2013 (P1 lei in 25.10.2013);

- O3 lei plati in anul 2014 (cate O3/z lei in 17.03.2014, 02.07.2014,
28.08.2014 si 23.12.2014);

- P2 lei in anul 2015 (cate O3/z lei in 18.03.2015 si 14.12.2015, P2/z lei in
29.06.2015 si P2/x lei in 19.10.2015);

- P3 lei in anul 2016 (P3/z lei in 30.03.2016 si cate P3/x lei in 14.06.2016,
08.09.2016 si 05.12.2016);

- PT lei total plati.

La dosarul cauzei se afla decizia de impunere din oficiu nr.
dio/14.02.2014 emisa de CASMB (Casa de Asigurari de Sanatate a Muncipiului
Bucuresti) prin care aceasta institutie a stabilit in sarcina contribuabilei BM obligatii
de plata principale CASS in suma totald de S lei, individualizate prin declaratiile
(documentele CASS) nr. d7/18.02.2013, nr. d9/14.02.2014, nr. d10/14.02.2014, nr.
x2/14.02.2014, nr. x4/14.02.2014, nr. x3/14.02.2014 si nr. x1/14.02.2014.

Decizia de impunere din oficiu nr. dio/14.02.2014 a fost comunicata
prin publicitate prin Anuntul colectiv nr. ...10.07.2014 (poz. 209), organul emitent
CASMB intocmind in acest sens procesul-verbal privind indeplinirea procedurii de
comunicare prin publicitate nr. ...10.07.2014, ambele documente fiind in fotocopie la
dosarul cauzei.



~

In drept, potrivit art. 93, art. 152, art. 154, art. 165, art. 173, art. 174,
art. 175 si art. 176 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

"Art. 93. - (1) Stabilirea creantelor fiscale reprezinta activitatea de determinare
a materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare si a creantelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art. 102 alin.
(2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri’.

"Art. 152. - (1) in sensul prezentului titlu, colectarea creantelor fiscale
reprezinta totalitatea activitatilor care au ca scop stingerea creantelor fiscale.

(2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de creanta
fiscala sau al unui titlu executoriu, dupa caz”.

"Art. 154. - (1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor
prevazute de Codul fiscal sau de alte legi care le reglementeaza”.

"Art. 165. - (1) Daca un debitor datoreaza mai multe tipuri de obligatii
fiscale, iar suma platita nu este suficienta pentru a stinge toate obligatiile,
atunci se stinge obligatia fiscala pe care o indica debitorul, potrivit legii, sau
care este distribuita potrivit prevederilor art. 163, dupa caz, stingerea efectuandu-
se, de drept, in urmatoarea ordine:

a) toate obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, si apoi
obligatiile fiscale accesorii, in ordinea vechimii;

b) obligatiile cu scadente viitoare, la solicitarea debitorului.

(3) In scopul stingerii obligatiilor fiscale, vechimea acestora se stabileste
astfel:

a) in functie de scadenta, pentru obligatiile fiscale principale;

b) in functie de data comunicarii, pentru diferentele de obligatii fiscale
principale stabilite de organul fiscal competent, precum si pentru obligatiile
fiscale accesorii;

c) in functie de data depunerii la organul fiscal a declaratiilor fiscale
rectificative, pentru diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de
contribuabil/platitor, in cazul in care legea prevede obligatia acestuia de a calcula
cuantumul obligatiei fiscale;

d) in functie de data primirii, in conditiile legii, a titlurilor executorii transmise
de alte institutii”.

"Art. 173. - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest termen
dobanzi si penalitati de intarziere”.

"Art. 174. - (1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii
sumei datorate, inclusiv.

(2) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din corectarea
declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere, dobéanzile se datoreaza
incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei creantei fiscale pentru care s-a stabilit
diferenta si pana la data stingerii acesteia, inclusiv.

(5) Nivelul dobanzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere”.

"Art. 175. - (1) Pentru neachitarea la scadentd a obligatiilor fiscale
reprezentand impozite pentru care perioada fiscala este anuala, se datoreaza
dobanzi dupa cum urmeaza:



a) in anul fiscal de impunere, pentru obligatiile fiscale stabilite, potrivit legii, de
organul fiscal central sau de contribuabili, inclusiv cele reprezentand plati anticipate,
dobénzile se calculeaza din ziua urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sau, dupa caz, pana in ultima zi a anului fiscal de impunere, inclusiv;

b) pentru sumele neachitate in anul de impunere potrivit lit. a), dobanzile se
calculeaza incepand cu prima zi a anului fiscal urmator pana la data stingerii
acestora, inclusiv;

c) in cazul in care obligatia fiscala stabilita prin decizia de impunere anuala
sau declaratia de impunere anuala, dupa caz, este mai mica decat cea stabilita prin
deciziile de plati anticipate sau declaratiile depuse in cursul anului de impunere,
dobénzile se recalculeaza, incepand cu prima zi a anului fiscal urmator celui de
impunere, la soldul neachitat in raport cu impozitul anual stabilit prin decizia de
impunere anuala sau declaratia de impunere anuala, urmand a se face regularizarea
dobanzilor in mod corespunzator;

d) pentru diferentele de impozit ramase de achitat, conform deciziei de
impunere anuala sau declaratiei de impunere anuala, dobanzile se datoreaza
incepand cu ziua urmatoare termenului de scadenta prevazut de lege. in cazul
impozitului pe venit, aceasta regula se aplica numai daca declaratia de venit a fost
depusa pana la termenul prevazut de lege. in situatia in care declaratia de venit nu a
fost depusa pana la termenul prevazut de lege, dobanda se datoreaza incepand cu
data de 1 ianuarie a anului urmator celui de impunere.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul in care contribuabilii nu-si
indeplinesc obligatiile declarative, iar creanta fiscala se stabileste de organul fiscal
central prin decizie, precum si in cazul declaratiei depuse potrivit art. 107 alin. (5). In
acest caz, in scopul aplicarii alin. (1) lit. a), creanta aferentad unei perioade fiscale,
stabilita de organul fiscal central, se repartizeaza pe termenele de plata
corespunzatoare din anul de impunere, cu exceptia cazului in care obligatiile fiscale
au fost stabilite in anul fiscal de impunere.

(3) Tn cazul in care, in cadrul unei proceduri de control fiscal, organul fiscal
central stabileste diferente de impozit suplimentare, dobéanzile se calculeaza la
diferenta de impozit incepand cu prima zi a anului fiscal urmator celui de impunere”.

"Art. 176. - (1) Penalitatile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la
data stingerii sumei datorate, inclusiv. Dispozitiile art. 174 alin. (2) - (4) si art. 175
sunt aplicabile in mod corespunzator.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,01% pentru fiecare zi de
intarziere.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor.

(4) Penalitatea de intarziere nu se aplica pentru obligatiile fiscale principale
nedeclarate de contribuabil/platitor si stabilite de organul de inspectie fiscala prin
decizii de impunere”.

Astfel, conform dispozitiilor legale anterior citate, colectarea
creantelor fiscale ce are drept scop stingerea creantelor fiscale in ordinea
vechimii stabilita de lege se poate face doar in baza unui titlu de creanta
fiscala, respectiv in baza unei declaratii de impunere intocmita de contribuabili
in cazul obligatiilor fiscale stabilite prin autoimpunere sau in baza unei decizii
de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri si care trebuie
comunicata contribuabililor, pentru a fi opozabila acestora si a produce efecte
juridice.



In ceea ce priveste transferarea competentei de administrare a
contributiilor sociale datorate de persoanele fizice care obtin venituri din activitati
independente, prin art. V din O.U.G. nr. 125/2011 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal au fost stabilite urmatoarele:

“Art. V. — (1) Incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de administrare a
contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si
Il din titlul IX*2 al Codului fiscal revine Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

(2) Competenta de administrare a contribufiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie-30 iunie
2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 si, totodata, pentru
solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a facut
stabilirea revine caselor de asigurari sociale, potrivit legislatiei specifice
aplicabile fiecarei perioade.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul efectuarii inspeciiei fiscale
pentru perioade anterioare datei de 1 ianuarie 2012, stabilirea contributiilor sociale,
precum si solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a
facut stabilirea revin organelor fiscale prevazute la alin. (1).

(4) incepand cu data de 1 iulie 2012, casele de asigurari sociale predau
organelor fiscale din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in
vederea colectarii, creantele reprezentand contributile sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul IX2 al Codului fiscal, stabilite si
neachitate pana la data de 30 iunie 2012. Predarea-preluarea se face pana la data
de 30 septembrie 2012, pe titluri de creanta si pe scadente, pe baza protocolului
de predare-primire si a urmatoarelor documente:

a) inscrisuri in care sunt individualizate creantele datorate si neachitate
pana la data predarii-preluarii si care reprezinta titluri executorii;

b) situatia soldurilor contributiilor stabilite pana de data de 30 iunie 2012
si neincasate pana la aceeasi data;

c) o copie a ftitlurilor in care sunt individualizate platile anticipate stabilite
pentru anul 2012;

d) orice alte informatii disponibile, necesare urmaririi si verificarii sumelor
datorate.

(5) Procedura de predare-primire a documentelor si informatiilor prevazute la
alin. (4) va fi aprobata prin ordin comun al ministrului finantelor publice, al ministrului
muncii, familiei si protectiei sociale si al ministrului sanatatii, in termen de 30 zile de
la data publicarii prezentei ordonante de urgenta in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

(6) Sumele reprezentand contributiile prevazute la alin. (1), inclusiv dobanzile,
penalitatile de intarziere sau majorarile de intarziere, pentru care dreptul de a stabili
si/sau dreptul de a cere executarea silita s-au prescris pana la data preluarii in
administrare a acestora de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala raman in
responsabilitatea caselor de asigurari sociale.

(7) Dupa stabilirea contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele
fizice potrivit alin. (2), casele de asigurari sociale transmit Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala o copie a ftitlurilor in care sunt individualizate contributiile
sociale astfel stabilite, pana cel tarziu la data de 30 iunie 2014, inclusiv.




(8) incepand cu data de 1 iulie 2012, contributiile sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul IX2 al Codului fiscal se
achita la unitatile Trezoreriei Statului din cadrul organelor fiscale in raza carora
sunt luati in administrare contribuabilii, in conturi de venituri bugetare
distincte, codificate cu codul de identificare fiscala al contribuabililor”.

in conformitate cu prevederile capit. Il din Protocolul — cadru de
predare — primire a documentelor si informatiilor privind contributiile sociale
obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap.ll si lll din Titlul IX*2 al
Codului fiscal, aprobat prin Ordinul comun MFP/MS/MMFPS nr. 809/608/934/2012:
»1. Obiectul predarii-primirii il constituie:
a) inscrisurile, in original, in care sunt individualizate creantele datorate
si_neachitate pana la data predarii-preluarii si care reprezinta titluri executorii;

[...]

f) titlurile de creanta, in original, prevazute la pct. 3, comunicate in
conditiile Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia celor
care nu au fost comunicate potrivit art. 44 din Codul de procedura fiscala si care vor
fi comunicate de catre organele competente ale Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala in a caror raza teritoriala isi au domiciliul asiguratii”.

in spetd, se retine faptul c& organele fiscale au preluat in baza art. V
din O.U.G. nr. 125/2011 de la Casa de Asigurari de Sanatate a Muncipiului Bucuresti
— CASMB creanta fiscala reprezentand contributia de asigurari sociale de sanatate
datorata de doamna BM pentru perioada 01.01.2008-30.06.2012 in suma totala de S
lei, individualizata prin decizia de impunere din oficiu nr. dio/14.02.2014, comunicata
prin publicitate prin anuntul colectiv nr. ...10.07.2014, pentru care organul emitent
CASMB a intocmit in acest sens procesul-verbal privind indeplinirea procedurii de
comunicare prin publicitate nr. ...10.07.2014.

Aceasta creanta fiscala a fost transmisa si informatic in baza de date a
organului fiscal, respectiv in anul 2013 prin documentul CASS nr. d7/18.02.2013
pentru suma de O2 lei reprezentand obligatia CASS cu scadente din 2011 si in anul
2014 prin documentele CASS nr. d9/14.02.2014, nr. d10/14.02.2014, nr.
x2/14.02.2014, nr. x4/14.02.2014, nr. x3/14.02.2014 si nr. x1/14.02.2014 pentru
suma de O5 lei cu scadente din 2008, 2009, 2010 si semestrul |1 2012.

in raport de cele sustinute de doamna BM organul de solutionare a
contestatiei constata ca pentru debitul preluat de la CASMB (nu de la Casa de
Pensii, cum sustine contribuabila) exista un titlu de creanta — decizia de impunere
din oficiu nr. dio/14.02.2014 (reflectata informatic, pe scadente, prin documentele
CASS mentionate in anexa la decizia contestatd) si exista dovada comunicarii
acestuia, prin publicitate, cu anuntul colectiv din 10.07.2014, raspunderea pentru
comunicare revenind in totalitate organului emitent, in speta Casei de
Asigurari de Sanatate a Municipiului Bucuresti, dupa cum se precizeaza si in
adresal/circulara ANAF — Cabinet vicepresedinte nr. ..../13.10.2017.

Referitor la constatarea prescriptiei dreptului de a cere executarea
silité a obligatiilor de plata CASS nascute anterior datei de 31.12.2011 prin invocarea
prevederilor art. 131 si art. 134 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura



fiscala, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, organul de solutionare
a contestatiei constata ca potrivit art. 141 din acelasi act normativ:

"Art. 141. - (1) Executarea silita a creantelor fiscale se efectueaza in temeiul
unui titlu executoriu emis potrivit prevederilor prezentului cod de catre organul de
executare competent in a carui raza teritoriala isi are domiciliul fiscal debitorul sau al
unui inscris care, potrivit legii, constituie titlu executoriu.

(1™) n titlul executoriu emis, potrivit legii, de organul de executare prevazut
la alin. (1) se inscriu toate creantele fiscale neachitate la scadenta, reprezentand
impozite, taxe, contributii si alte venituri ale bugetului general consolidat, precum si
accesoriile aferente acestora, stabilite in conditiile legii. Cu exceptia cazului in care
prin lege se prevede ca un inscris constituie titlu executoriu, nici un titlu executoriu
nu se poate emite in absenta unui titlu de creantd in baza céruia se stabilesc, in
conditiile legii, creante fiscale principale sau accesorii’.

Cum in speta contestatia doamnei BM priveste decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.
daccx/31.12.2016, deci un titlu de creanta, iar la dosarul cauzei nu se afla niciun titlu
executoriu emis pe baza acestui titlu de creanta, nu pot fi retinute ca incidente
prevederile referitoare la prescriptia dreptului de a cere executarea silita.

Nu poate fi retinuta nici sustinerea contestatoarei in sensul inexistentei
obligatiei de depunere a declaratiei fiscale pentru CASS anterior datei de
31.12.2011, avand in vedere ca in perioada vizata, in cazul persoanelor care
32 din Normele metodologice privind stabilirea documentelor justificative pentru
dobéandirea calitatii de asigurat, respectiv asigurat fara plata contributiei, precum si
pentru aplicarea masurilor de executare silita pentru incasarea sumelor datorate la
Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate, aprobate prin Ordinul
presedintelui C.N.A.S. nr. 617/2007 conform carora:

‘Art. 8. — (1) Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati
independente vireaza trimestrial contributia calculata la venitul estimat, pana la
data de 15 a ultimei luni din fiecare trimestru.

(2) Tn cazul in care contribuabili care realizeaza venituri din activitati
independente, la finele anului, inregistreaza pierderi sau realizeaza venituri anuale
sub nivelul a 12 salarii minime brute pe tara, contributia se calculeaza la nivelul unui
salariu de baza minim brut pe tara pentru fiecare luna si se achita in termenul
prevazut la alin. (4).

(3) Prevederile alin. (2) se aplica numai in situatia in care venitul din activitati
independente este singurul venit asupra caruia se calculeaza contributja.

(4) Diferentele ramase de achitat, calculate in raport cu decizia de
impunere anuala, se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicarii deciziei de impunere, perioada pentru care nu se calculeaza si nu se
datoreaza majorari de intarziere.

(5) La expirarea termenului prevazut la alin. (4), pentru sumele datorate si
ramase neachitate se vor percepe majorari de intarziere conform procedurii instituite
prin Codul de procedura fiscala”.

"Art. 32. - (4) Persoanele fizice asigurate pe baza de contract de asigurare de
sanatate, altele decat cele pentru care colectarea contributiei se realizeaza de
ANAF, declara obligatiile catre fond, potrivit declaratiilor-model prevazute in
anexa nr. 5 la prezentele norme metodologice. Declaratiile privind obligatiile la fond



se depun la casele de asigurari de sanatate cu care persoana fizica asigurata a
incheiat contractul de asigurare”.

Prin urmare, pentru perioada anterioara datei de 1 iulie 2012, cand
contributiile sociale pentru persoanele fizice care realizeaza venituri din activitati
independente au fost preluate de organele fiscale, persoanele in cauza aveau
obligatia sa depuna o declaratie la casa teritoriala de asigurari de sanatate aleasa, in
care sa declare veniturile estimate si diferentele fata de veniturile estimate, imrepuna
cu contributiile datorate aferente, pe termene de plata, astfel ca nu poate fi retinuta
inexistenta obligatiei de declarare.

Faptul ca doamna BM nu si-a indeplinit aceasta obligatie de declarare
si virare a contributiei CASS datorata a dus la emiterea deciziei de impunere din
oficiu nr. dio/14.02.2014 de catre CASMB. De altfel, contribuabila cunostea
obligativitatea datorarii CASS pentru activitatea desfasurata si anterior datei de 1
iulie 2012, dovada elocventa fiind plata sumei de P1 lei in data de 25 octombrie
2013, care includea atat obligatile CASS aferente anului 2013 (O2 lei), cat si
obligatile CASS aferente anului 2011 (O1 lei), chiar daca titlul de creanta nr.
dio/14.02.2014 nici nu fusese emis la momentul platii.

In aceste conditii, avand in vedere ca, in temeiul art. V din O.U.G. nr.
125/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
organele fiscale au primit spre colectare debitele CASS principale stabilite prin
decizia de impunere din oficiu nr. 2562211/14.02.2014 emisd de CASMB, platile
efectuate de contribuabila incepand cu data de 1 iulie 2012 au stins, de drept, in
conformitate cu prevederile art. 115 din vechiul Cod, respectiv art. 165 din noul Cod
de procedura fiscala, obligatiile fiscale CASS cele mai vechi, in functie de scadenta
si de data comunicarii.

Din acest motiv, platile efectuate de contribuabila in perioada
01.07.2012-31.12.2016 in suma cumulata de PT lei au stins numai obligatiile CASS
aferente anului 2013 de O3 lei, diferenta de PT lei — O3 lei = R lei stingédnd partial
obligatile CASS in cuantum de S lei stabilite prin decizia nr. dio/14.02.2014 emisa
de catre CASMB, ceea ce a condus la inregistrarea de obligatii restante atat pentru
diferenta stabilita de CASMB si ramasa neachitata la 31.12.2016, cat si obligatiile
CASS aferente anilor 2014, 2015 si 2016 stabilite de organele fiscale prin deciziile
de plati anticipate nr.d3/26.02.2014, nr.d4/17.02.2015 si nr.d5/02.03.2016,
modificata prin decizia nr.d6/09.05.2016, cu consecinta stabilirii dobanzilor si
penalitdtilor de intarziere aferente prin decizia referitoare la obligatile de plata
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. daccx/31.12.2016.

In consecinta, fatd de situatia anterior prezentata si tinand cont de
prevederile art. 276 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala conform carora "Art. 276. - (1) In solutionarea contestatiei organul competent
verifica motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ
fiscal. Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile
legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii’, se constatd ca doamna BM
datoreaza accesoriile aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate
de persoanele fizice care realizeaza venituri din activitati independente, contestatia
urmand a fi respinsa ca neintemeiata.



3.2. Referitor la punerea la dispozitie a documentelor din dosarul
fiscal

Cauza supuséa solutionérii dacé organul de solutionare a contestatiilor
se poate investi cu solutionarea acestui capéat de cerere din contestatia
contribuabilei, in conditiile in care cererea nu are caracter de cale administrativa de
atac.

in fapt, prin contestatia formulata contribuabila BM invoca dreptul de a
avea acces la propriul dosar fiscal si solicita punerea la dispozitie a deciziilor si
documentelor de impunere, a dovezilor de comunicare si a extrasului platilor facute
din 01.01.2012 péna in prezent pentru confruntare cu propriile evidente.

in_drept, potrivit art. 268 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
prcoedura fiscala:

"Art. 268. - (1) impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului titlu.
Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui
care se considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca a fost lezat
in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal”.

In speta, se retine cd doamna BM solicitd prin contestatia formulata
punerea la dispozitie a unor decizii si documente de impunere, dovezi de
comunicare si a extrasului platilor efectuate, fara a contesta anume deciziile ori alte
tituluri de creanta fiscala, motiv pentru care sunt aplicabile prevederile pct. 9.9 din
Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 3.741/2015
potrivit carora:

”9.9. In cazul in care contestatiile sunt astfel formulate incat au si alt
caracter pe langa cel de cale administrativa de atac, pentru aceste aspecte
cererea se va restitui organelor emitente ale actelor administrative fiscale
atacate, in vederea inaintarii acesteia organelor competente”.

Prin urmare, capatul de cerere pentru punerea la dispozitie de
documente, neavand caracterul de cale administrativa de atac, se va restitui
Administratiei Sector X a Finantelor Publice, in calitate de organ fiscal emitent al
deciziei nr. daccx/31.12.2016 contestata, competent in administrarea fiscala a
contribuabilei BM si gestionarea evidentei fiscale a acesteia.

Pentru considerentele ce preced si in temeiul art. V alin. (4) lit. a) din
O.U.G. nr. 125/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, pct. 1 lit. a) din capit. Il din Protocolul — cadru de predare — primire a
documentelor si informatiilor privind contributiile sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice prevazute la cap.ll si lll din Titlul IXA2 al Codului fiscal, aprobat prin
Ordinul comun MFP/MS/MMFPS nr. 809/608/934/2012, art. 8 si art. 32 din Normele
metodologice privind stabilirea documentelor justificative pentru dobandirea calitatji
de asigurat, respectiv asigurat fara plata contributiei, precum si pentru aplicarea
masurilor de executare silita pentru incasarea sumelor datorate la Fondul national
unic de asigurari sociale de sanatate, aprobate prin Ordinul presedintelui C.N.A.S.



nr. 617/2007, art. 93, art. 152, art. 154, art. 165, art. 173, art. 174, art. 175, art. 176,
art. 268 alin. (1) si alin. (2), art. 276 alin. (1) si art. 279 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala si pct. 9.9 din Instructiunile pentru aplicarea titlului
VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin
Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 3.741/2015

DECIDE:

1. Respinge contestatia doamnei BM formulata impotriva referitoare la
obligatiile de plata accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.
daccx/31.12.2016, emisd de Administratia Sector X a Finantelor Publice pentru
suma de C lei reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere aferente CASS
datorata de persoanele care realizeaza venituri din activitati independente.

2. Restituie Administratiei Sector X a Finantelor Publice capatul de
cerere din contestatia doamnei BM cu privire la capatul de cerere pentru punerea la
dispozitie de documente din dosarul fiscal.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac
si poate fi atacata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.



