Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor Publice a
Judetului Suceava

Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR. _ 22
din _ 20.03.2012

Privind solutionarea contestatiei formulata de
Persoana fizica X cu domiciliul
in municipiul X, str. X nr. X bis,
Jjudetul Suceava, inregistrata la Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Suceava sub
nr. X din 11.05.2011 si reinregistrata
sub nr. X din 15.02.2012

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizatd de
Activitatea de Inspectie Fiscala Suceava prin adresa nr. X din 11.05.2011, inregistrata la
Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. X din 11.05.2011, cu
privire la contestatia formulata de persoana fizica X.

Prin adresa Tnregistrata in cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice sub nr. X
din 15.02.2012, persoana fizicA X solicitd reluarea procedurii administrative de
solutionare a contestatiei formulate Tmpotriva Deciziei de impunere nr. X din
14.04.2011, suspendata prin Decizia de solutionare nr. X din 14.06.2011, emisa de catre
Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului Suceava.

Din documentele existente la dosarul cauzei, reiese faptul cd Tribunalul Suceava
respinge recursul formulat in Dosarul nr. X si obliga Directia Generala a Finantelor
Publice a Judetului Suceava la solutionarea contestatiei pe fond.

Persoana fizicd X cu domiciliul in municipiul X, str. X, judetul Suceava, contesta
masurile stabilite prin Decizia de impunere privind TV A si alte obligatii fiscale stabilite
de inspectia fiscald la persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale nr. X din 14.04.2011 intocmite de Activitatea
de Inspectie Fiscala Suceava, privind suma totala de X lei reprezentand:

lei TVA;
lei majorari de intarziere aferente TVA.
1
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Constatand ca 1n spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art. 214 alin. 3 si art.
209 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificdrile ulterioare, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava este Tnvestita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Persoana fizica X X X contesta masurile stabilite prin Decizia de impunere
privind TVA si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice
care realizeaza venituri impozabile din activititi economice nedeclarate organelor
fiscale nr.X din 14.04.2011 emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. X din
14.04.2011, intocmite de Activitatea de Inspectie Fiscala Suceava, privind suma
totald de X lei reprezentand TVA in sumia de X lei si majorari de intarziere
aferente TVA in suma de X lei.

In sustinerea contestatiei petentul precizeaza cd a fost incadrat eronat ca
persoand impozabila si inregistrat Tn scopuri de TVA, cu privire la veniturile realizate
din 5 tranzactii incheiate in perioada 01.01.2006 - 31.12.2010, mai putin tranzactia din
30.12.2010, pentru care datoreaza TVA de X lei, suma achitatd la data de 28.04.2011,
si cd s-au stabilit si calculat eronat obligatiile de plata TVA si accesorii pentru
vanzdrile incriminate.

Contestatorul precizeaza ca, In baza contratului de vanzare cumparare aut. sub
nr. X de BNP X, a dobandit dreptul de proprietate asupra terenului de ... mp livada
situat In extravilanul mun. X, contra sumei de X lei, iar In baza contractului de
vanzare cumpdrare nr. X a dobandit dreptul de proprietate asupra terenului de X mp
livada situat 1n extravilanul mun. X, la locul numit ,, X’ contra sumei de X lei.

Se precizeaza ca, potrivit declaratiei aut. sub nr. X de BNP Asociati X si X, data
de X, cele doua suprafete de teren au fost cumparate, in virtutea unei asocieri, banii
achitati cu titlu de pret provenind in cotd de % de la X X X si in cota de ¥ de la X,
aspect care poate fi confirmat.

Contestatorul precizeaza ca scopul asocierii a fost constructia unui spatiu
comercial, fapt pentru care s-a realizat proiectul tehnic si s-a intocmit documentatia
necesara emiterii autorizatiei de constructiei, toate demersurile administrative aferente
fiind Intreprinse de ambii asociati, aspect care, de asemenea poate fi confirmat.

Prin Autorizatia de construire nr. X/28.05.2007, emisa de Primarul mun. X s-a
autorizat edificarea lucrarilor constand in construire depozit materiale de constructii
cu spatii pentru birouri la parter si etaj, locuintd la mansarda, magazie, bazin si
imprejmuire, in valoarea de X lei, la data de 12.11.2008 fiind Tntocmit procesul verbal
nr. 135 la terminarea lucrarilor. Ulterior, cei doi asociati au achitat impozitul minim
prevazut de art. 251 Cod fiscal, de 0,1% din valoarea impozabila a cladirii.

Petentul sustine cd banii obtinuti cu titlu de pret in baza tranzactiilor incheiate
au fost impartiti potrivit proportiei cu care asociatii au participat la dobandirea
terenului de ... mp.

Contestatorul precizeaza ca prin HCL X/25.10.2007 a Consiliului local X s-a
aprobat PUZ pentru parcelarea suprafetei de .... mp, moment de la care s-a schimbat
categoria de folosinta a terenului din extravilan fara drept de construire in intravilan
construibil.

Petentul sustine ca s-au incheiat urmatoarele contracte de vanzare cumparare:
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autentificat sub nr. X/08.11.2006 pentru suma de X lei;
autentificat sub nr. X/08.11.2006 pentru suma de X lei;

Total valoare tranzactii 2006 — X lei.

- autentificat sub nr. X/10.07.2007 pentru suma de X lei;
- autentificat sub nr. X/10.07.2007 pentru suma de X lei;
- autentificat sub nr. X20.07.2007 pentru suma de X lei
- autentificat sub nr. X/24.08.2007 pentru suma de X lei
- autentificat sub nr. X/04.09.2007 pentru suma de X lei

Ulterior acestei date s-au incheiat urmatoarele contracte de vanzare cumparare.
- autentificat sub nr. X/13.11.2007, pentru suma de X lei;

- autentificat sub nr. X/13.11.2007, pentru suma de X lei

- autentificat sub nr. X/20.12.2007, pentru suma de X lei

- autentificat sub nr. X/28.12.2007, pentru suma de X lei

Total valoare tranzactii 2007 — X lei.

La data de 01.02.2008 s-a incheiat contractul de schimb aut sub nr. X, in
urma caruia in patrimoniul comun codevalmas al contestatorilor nu a intrat nici
o suma de bani.

La data de 16.10.2008 s-a incheiat contractul de vanzare cumparare aut.
sub nr. X prin care s-a Instrdinat spatiul compus din 4 incdperi, birou grup
sanitar, birou si balcon numerotat de la 1 la 4, in suprafatd utild de 38,42 mp,
contra sumei de X euro.

La data de 09.09.2009 s-a incheiat contractul de vinzare cumparare aut
sub nr. X, prin care s-a instrdinat un apartament in lasi, contra sumei de X lei.

La data de 30.12.2010 s-a incheiat contractul de vanzare cumparare
autentificat sub nr. X prin care s-a instrainat suprafata de 203 mp teren livada,
contra sumei de X lei.

Total valoarea tranzactii 2008 — X lei;

Total valoarea tranzactii 2009 — X lei;

Total valoare tranzactii 2010 — X lei.

Petentul sustine ca singura tranzactie care intrd in sfera de aplicare TVA este
cea din 30.12.2010, incheiata pentru pretul de X lei, TVA datorata fiind de X lei, suma
achitatd la data de 28.04.2011. Plafonul maxim de scutire de la plata TVA a fost
depasit in septembrie 2009 si nu la 28.12.2007, cum eronat au sustinut organele
fiscale.

Persoana fizica X X X contestd decizia de impunere motivat de prevederile art.
126, 127, 128 alin. 1, 2, art. 5 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, aplicabile
pentru perioada verificatd, precum si prevederile H.G. 44/2004 modificata prin HG nr.
1961/2006.

Petentul sustine ca Legea 571/2003 si normele metodologice de aplicare nu
definesc intelesul sintagmei ,,caracter de continuitate” a activitatii desfasurate de o
persoand, care sa conduca la concluzia ca acesta reprezinta o activitate economica.

Cat priveste perioada anului 2006, petentul precizeaza ca art. 127 alin. 2, Cod
fiscal, prevedea ca reprezintd activitatea economicd exploatarea bunurilor corporale sau
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necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, iar Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin H.G. 44/2004, cu modificarile
pana la 01.01.2007, prevedeau cd nu are caracter de continuitate, in sensul art. 127
alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de catre persoanele fizice din
vanzarea locuintelor proprietate personali sau a altor bunuri care sunt folosite de
catre acestea pentru scopuri personale.

Urmare celor precizate, contestatorul sustine cd pana la data de 01.01.2007
vanzarile de imobile proprietate personald nu erau prin urmare impozabile, asimilate
activitatilor economice avand natura operatiunilor impozabile.

De asemenea, se precizeaza cd gresit s-a retinut cd trebuie verificatd incidenta art.
152 alin. 1 Cod fiscal pentru tranzactiile incheiate in perioada anului 2006, textele sus
invocate excluzand tranzactiile cu imobile din sfera TVA. Mai mult tranzactiile
anterioare probarii PUZ prin HCL 99/25.10.2007 vizeaza terenuri extravilane fard drept
de construire, astfel incat nu puteau fi avute in vedere la stabilirea incidentei art. 152
alin. 1 Cod fiscal.

In ceea ce priveste anul 2007, contestatorul precizeazi ci Legea 571/2003 a fost
modificata prin Legea 343/2006 care a transpus la nivel national Directiva 2006/112/CE
privind TVA, aducand in sustinerea contestatiei si prevederile art. 141 alin. 2, lit. f din
Legea 571/2003 privind Codul fiscal.

De asemenea, contestatorul sustine cd orice vanzare de terenuri construibile ar fi
fost o operatiune scutitd de taxa, deoarece nu si-a exercitat dreptul de deducere prin
depunerea deconturilor de taxa la organul fiscal.

La data de 01.01.2008 Codul fiscal a fost modificat prin OUG 106/2007,
petenta citand prevederile art. 141 alin. 2 lit. f.

Petentul precizeaza ca 1n exercitarea rolului activ al organului fiscal,
reglementat de art. 7 Cod procedura fiscala, prin adresa X/23.01.2008, se comunica
ANAF Camerei Notarilor Publici cd Tncepand cu data de 01.01.2008 se datoreaza
TVA pentru tranzactiile cu imobile efectuate de cdtre persoanele fizice. La data de
04.02.2008, D.G.F.P. Suceava, prin adresa X, comunicd administratiilor financiare
arondate ca Tncepand cu data de 01.01.2008 se datoreazd TVA de persoanele fizice, cu
trimiterea la adresa X/23.01.2008 a ANAF.

Contestatorul sustine ca, contrar regulilor aplicarii legii civile in timp, prin
decizia de impunere contestata, organele de control au avut in vedere perioada
anterioara anului 2008, desi prevederile OUG 106/2007 nu se pot aplica retroactiv,
urmand a se stabili dacd s-a depasit plafonul prevazut de art. 152 alin. 1 Cod fiscal,
ulterior datei de 01.01.2008.

Petentul precizeaza ca, in raport cu valoarea tranzactiilor incriminate, plafonul
maxim de scutire TVA a fost depasit in septembrie 2009 si nu la 28.12.2007, cum
eronat au retinut organele fiscale; solicitarea privind inregistrarea n scopuri de TVA
trebuia sa fie facuta la data 01.10.2009, in termen de 10 zile de la data atingerii sau
depasirii plafonului, care a inceput sa curga la 09.09.2009.

Singura tranzactie care intra in sfera de aplicare a TVA este cea din 30.12.2010,
incheiata pentru pretul de X lei, TVA datorata fiind de X lei, suma achitata la data de
28.04.2011.

In ceea ce priveste accesoriile, petentul precizeazi cd gresit s-au stabilit si
calculat retroactiv, tranzactiile imobiliare din patrimoniul personal genereaza obligatii
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fiscale achitate la notarul public, care le vireaza catre bugetul de stat, concomitent cu
transmiterea in format electronic a informatiilor privind tranzactiile imobiliare.

Contestatorul sustine cd prin activitdtile desfasurate a dobandit calitatea de
contribuabil si persoana impozabild, datordnd catre bugetul statului impozit pe
veniturile realizate din tranzactii imobiliare si TVA pentru nivelul cifrei de afaceri
superior plafonului de scutire prevazut de legislatia fiscala ulterior lunii octombrie
2009.

Plata retroactiva a accesoriilor aferente TVA este nelegald, In contextul in care
obligatia fiscala principala s-a individualizat la momentul emiterii deciziei de
impunere si a devenit impozabila la momentul comunicarii actului administrativ
fiscal, autoritatea fiscala fiind Tnstiintatd cu privire la fiecare tranzactie imobiliara prin
transmiterea in format electronic a declaratiei informative 208, sursa impozabild sau
taxabila nefiind astfel ascunsa.

II. Prin Decizia de impunere privind taxa pe valoare adaugata pentru
persoana fizice care realizeazd venituri impozabile din activititi economice
nedeclarate organelor fiscale nr. X din 14.04.2011 emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. X din 14.04.2011, intocmite de Activitatea de Inspectie Fiscala
Suceava, s-au stabilit in sarcina contestatorului creante fiscale in suma totala de X
lei reprezentand TVA in suma de X lei si majorari de intarziere aferente TVA in
suma de X lei.

In urma studierii documentelor puse la dispozitia organelor de inspectie fiscala
constand din informatii de la unitatile fiscale teritoriale, adresele birourilor notariale care
au emis Declaratia 208, contracte de vanzare cumparare, pentru anii 2005 — 2010
precum si declaratiile contribuabilului, au rezultat urmatoarele constatdri privind
tranzactiile imobiliare realizate de P.F.N. X X X:

1. pentru anul 2005 - organele de inspectie fiscala nu detin informatii cu privire
la existenta efectuarii de tranzactii imobiliare.

2. pentru anul 2006 — 2 tranzactii imobiliare dupa cum urmeaza:

2.1 Cu contractul de vanzare-cumparare nr.X/08.11.2006, X-X X si X-X X —sotie
vand suprafata de suprafata 900 mp teren livada, situata in intravilanul mun. X, str. X,
f.n., intre vecinii: parcela cadastrala nr.X/3, parcela cadastrala nr.X/, str. X, X, nou
formata prin divizarea parcelei cadastrale nr.X, inscrisa in cartea funciara nr.X a
localitatii cadastrale X

Dreptul de proprietate asupra imobilului a fost dobandit in baza contractului de
vanzare- cumparare autentificat sub nr.X/27.09.2006 la B.N.P. X X - X, pretul
tranzactiei fiind in suma de X lei, avand drept cumparator pe X.

2.2 Cu contractul de vanzare-cumparare nr.X/08.11.2006, X-X X si X-X X —sotie
vand suprafata de suprafata 900 mp teren livada situata in intravilanul mun. X, str. X,
f.n., conform Certificatului de urbanism nr.X/06.11.2006, de catre Primaria X, intre
vecinii: parcela cadastrala nr.X2, parcela cadastrala nr.X/5, parcela cadastrala nr.X/4, X,



nou formata prin divizarea parcelei cadastrale nr.X, inscrisa in cartea funciara nr.X a
localitdtii cadastrale X.

Dreptul de proprietate asupra imobilului a fost dobandit in baza contractului de
vanzare - cumparare autentificat sub nr.X/27.09.2006 la B.N.P. X X — X, pretul
tranzactiei fiind in suma de X lei, avand drept cumparator pe X si X.

3. pentru anul 2007 — 9 (noua) tranzactii, dupa cum urmeaza:

3.1 Cu contractul de vanzare-cumparare nr.X/10.07.2007, X-X X si X-X X -
sotie, vand suprafata de suprafata de ....mp teren livada, situata in intravilanul mun. X,
f.n., identic cu parcela 1L din corpul de proprietate 4400 al localitatii cadastrale X
inscrisa in C.F.nr.X/N, a localitdtii cadastrale X intre vecinii: X X, instrdinata la data de
10.07.2007 de dl X-X X si X

Dreptul de proprietate asupra imobilului a fost dobandit in baza contractelor de
vanzare - cumparare autentificat sub nr.X/15.12.2006 la B.N.P. X - X, pretul tranzactiei
fiind in suma de X lei, avand drept cumparator pe X.

3.2. Cu contractul de vanzare-cumparare nr.X/17.07.2007, X-X X si X-X
Viorica —sotie vand suprafata de 1.051 mp teren livada, situata in intravilanul mun. X.,
identic cu parcela 1L din corpul de proprietate X al localitatii cadastrale X, inscrisa in
C.F.nr.X, a localitatii cadastrale X, intre vecinii: cp.X, X finstrainata la data de
17.07.2007 de dl X-X X si X

Dreptul de proprietate asupra imobilului a fost dobandit in baza contractelor de
vanzare- cumparare autentificat sub nr.X la B.N.P. X — .... si nr. X pretul tranzactiei
fiind in suma de X lei, avand drept cumparator pe X si X

3.3. Cu contractul de vanzare-cumparare nr.X, X-X X si X-X X —sotie,
vand suprafata de .... mp teren livada, situata in intravilanul mun. X identic cu parcela
IL din corpul de proprietate X al localitatii cadastrale X nscrisa in C.F.nr. X N a
localitatii cadastrale X intre vecinii: c.p. X X Instrdinata la data de 20.07. 2007 de dl X-
X Xsi X

Dreptul de proprietate asupra imobilului a fost dobandit in baza contractelor de
vanzare - cumparare autentificat sub nr.X — X si nr.X, autentificat de BNP X — X pretul
tranzactiei fiind in suma de X lei, avand drept cumparator pe X.

3.4. Cu contractul de vanzare-cumparare nr.X, X-X X si X-X X vand
suprafata de ....mp teren livada,situata in intravilanul mun. X., identic cu parcela 1L din
corpul de proprietate X al localitatii cadastrale X a localitatii cadastrale X vecinii: c.p.
X, instrainata la data de 24.08.2007 de dl X-X X si1 X

Dreptul de proprietate asupra imobilului a fost dobandit in baza contractelor de
vanzare- cumparare autentificat sub nr.X la B.N.P. X — ... si nr. X/27.09.2006,
autentificat de BNP X — ..., pretul tranzactiei fiind in suma de X lei, avand drept
cumparator pe X.

3.5. Cu contractul de vanzare-cumparare nr.X/04.09.2007, X-X X si X-X X-sotie
vand suprafata de 600 mp teren livada, situata in intravilanul mun. X, str. X f.n., identic
cu parcela 1L, intre vecinii: cimitir, imobil cu nr. cadastral X, imobilul cu nr. cadastral X
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si imobilul cu nr. cadastral X cu nr. cadastral al imobilului X, inscrisa in cartea funciara
nr.X a localitatii cadastrale X, Tnstrainata la data de 04.09.2009 de dl X-X X si X

Dreptul de proprietate asupra imobilului a fost dobandit in baza contractelor de
vanzare - cumparare autentificat sub nr.X/15.12.2006 la B.N.P. X — ... si nr.X,
autentificat de BNP X — ...., pretul tranzactiei fiind in suma de X lei, avand drept
cumparator pe X. Contractul susmentionat a fost intocmit cu privilegiu, suma incasata
de vanzator fiind de X lei, diferenta de X lei urmand sa fie incasata pana la data de
31.01.2008.

Conform adresei nr.X/07.01.2011, emisa de Biroul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara ...., rezulta ca imobilul a fost inscris in cartea funciara nr.X/N ...., in favoarea
cumparatorului in baza cererii acestuia nr.X/05.09.2007 si in baza contractului de
vanzare cumparare mai sus mentionat.

In concluzie dreptul de proprietate a fost transferat, livrarea bunului fiind efectuata.

3.6. Cu contractul de vanzare-cumpirare nr.x/13.11.2007, X-X X si X-X X -
sotie, vand suprafata de 915 mp teren livada, situata in intravilanul mun. X, str. X.,
identic cu parcela 1L din corpul de proprietate X al localitatii cadastrale X, inscrisa in X
a localitatii cadastrale X, intre vecinii: c.p. X, cimitir, X.

Dreptul de proprietate asupra imobilului a fost dobandit in baza contractelor de
vanzare - cumparare autentificat sub nr.X, autentificat de BNP X — ...., pretul tranzactiei
fiind in suma de X lei, avand drept cumparator pe X.

Contractul susmentionat a fost intocmit cu privilegiu, suma incasata de vanzator fiind
de x lei, diferenta de x lei urmand sa fie incasata pana la data de 01.03.2008.

Conform adresei nr.x/07.01.2011, emisa de Biroul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara ...., imobilul a fost inscris in cartea funciara nr.x/N ..., in favoarea
cumparatorului in baza cererii acestuia nr.x/14.11.2007 si in baza contractului de
vanzare cumparare mai sus menionat.

In concluzie, dreptul de proprietate a fost transferat, livrarea bunului fiind efectuata.

3.7. Cu contractul de vanzare-cumparare nr.x/13.11.2007, X-X X si X-X x —
sotie, vand suprafata de ... mp teren livada, situata in intravilanul mun. X, str. x, f.n.,
identic cu parcela 1L din corpul de proprietate x al localitatii cadastrale X, inscrisa in
C.F.nr.x, a localitatii cadastrale X intre vecinii: c.p. X, c.p. X c.p. X, c.p. X, Instrdinata
la data de 13.11.2007 de dl X-X X si X;

Dreptul de proprietate asupra imobilului a fost dobandit in baza contractelor de
vanzare - cumparare autentificat sub nr.X/15.12.2006 la B.N.P. X - ... si
nr.X/27.09.2006, autentificat de BNP X — ...., pretul tranzactiei fiind in suma de X lei,
avand drept cumparator pe X si X.

3.8. Cu contractul de vanzare-cumparare nr.X/13.11.2007, X-X X si X-X
Viorica — sotie, vand suprafata de 508 mp teren livada, situata in intravilanul mun. X,
str. X, f.n., identic cu parcela 1L din corpul de proprietate X al localitatii cadastrale X,
inscrisa in C.F.nr.X a localitatii cadastrale X intre vecinii: Xh, c.p. X, instrainata la data
de 20.12.2007 de dl X-X X si X.

Dreptul de proprietate asupra imobilului a fost dobandit in baza contractelor de
vanzare - cumparare autentificat sub nr.X/15.12.2006 la B.N.P. X - ... si
nr.X27.09.2006, autentificat de BNP X — ...., pretul tranzactiei fiind in suma de X lei,
avand drept cumparator pe X.



3.9. Cu contractul de vanzare-cumparare nr.X/28.12.2007, X-X X si X-X X -
sotie, vand suprafata de ...mp teren livada, situata in intravilanul mun. X, str. X f.n.,
identic cu parcela 1L din corpul de proprietate X al localitatii cadastrale X, inscrisa in
C.F.nr.X alocalitatii cadastrale X intre vecinii: X

Dreptul de proprietate asupra imobilului a fost dobandit in baza contractelor de
vanzare- cumparare autentificate sub nr.X la B.N.P. X — .... si nr.X, autentificat de BNP
X, pretul tranzactiei fiind in suma de X lei, avand drept cumparator pe X

4.pentru anul 2008: 3 (trei) tranzactii, dupd cum urmeaza:

4.1. Cu contractul de schimb nr.X01.02.2008, X-X X si X-X X — da sub forma
de schimb suprafata de 306 m.p. teren livada, situata in mun. X, str. X a localitatii
cadastrale X, identic cu parcela 1L, din corpul de proprietate nrX al localitatii cadastrale
X, intre vecinii: cp.X. Dreptul de proprietate asupra imobilului a fost dobandit in baza
contractului de vanzare- cumparare autentificat sub nr.X la B.N.P. X — ..., pretul
suprafetei de teren data la schim fiind in suma de X lei, beneficiarul suprafetei date la
schimb fiind sotii X

4.2.Cu contractul de vanzare-cumparare nr.X, X-X X si X-X X —sotie vand
suprafata de ... mp teren livada, situata in intravilanul mun. X, X identic cu parcela 1L
din corpul de proprietate X al localitdtii cadastrale X, Tnscrisa in X a localitatii
cadastrale X intre vecinii: c.p. X

Dreptul de proprietate asupra imobilului a fost dobandit in baza contractelor de
vanzare- cumparare autentificate sub nr.X la B.N.P. X — ... si nr.X/27.09.2006,
autentificate de BNP X — ...., pretul tranzactiei fiind in suma de X Euro, echivalentul a
X lei, avand drept cumparator pe X.

4.3.Cu contractul de vanzare-cumparare nr.X/16.10.2008, X-X X si X-X X —
sotie vand spatiu compus din patru incaperi, birou, grup sanitar, birou si balcon,
numerotate de la 1 la 4, in suprafata utila de 38,42 m.p., situat in intravilanul
municipiului ...., str. X, bloc X sc.X,parter, judetul Suceava, impreuna cu cota parte din
terenul aferent spatiului reprezentand suprafata de 9,20 m.p., cu numarul cadastral al
imobilului X, nou format prin divizarea parcelei numarul X, inscrisa in cartea funciara
numarul X a localitatii cadastrale .....

Dreptul de proprietate asupra imobilului a fost dobandit in baza contractului de
vanzare- cumparare autentificat sub nr.X pretul tranzactiei fiind in suma de X Euro,
echivalentul a X lei, avand drept cumparator S.C. X

S. pentru anul 2009 — 3(trei) tranzactii, dupd cum urmeaza:

5.1.Cu contractul de vanzare-cumparare nr.X/22.06.2009, X-X X si X-X - sotie,
vand suprafata de .... m.p. teren livada situatd in intravilanul mun. X str.X., jud.Suceava,
intre vecinii: X, identic cu parcela cadastrala X a localitatii cadastrale X. Dreptul de
proprietate asupra imobilului a fost dobandit in baza contractului de vanzare- cumparare
autentificat sub nr.X/15.12.2006 la B.N.P. X pretul tranzactiei fiind in suma de X lei,
avand drept cumparator S.C. X. S.R.L.



5.2. Cu contractul de vanzare-cumparare nr.X26.08.2009, X-X X si X-X X -
sotie, vinde suprafata de 658 m.p. teren livada situata in intravilanul mun. X, str.X f.n.,
jud.Suceava, intre vecinii: X, identic cu parcela cadastrala 4404-1 L a localitatii
cadastrale X inscrisa in C.F. nr.X.

Dreptul de proprietate asupra imobilului a fost dobandit in baza contractului de
vanzare - cumparare autentificat sub nr.X la B.N.P. X si contractului de vanzare-
cumparare nr.X/15.12.2006 la B.N.P. X — .... pretul tranzactiei fiind in suma de X Euro,
echivalentul a sumei de X lei, avand drept cumparator pe X.

5.3. Cu contractul de vanzare-cumpéarare nr.X/09.09.2009, X-X X si X-X X -
sotie, vinde apartamentul 11 situat in intravilanul municipiului X jud.X, in suprafata
utila de X, inscris in X a loc cadastrale X Dreptul de proprietate asupra imobilului a fost
dobandit in baza contractului de vanzare - cumparare autentificat sub nr.X la B.N.P. ....,
avand drept cumparator pe X, pretul tranzactiei fiind in suma de X lei.

6. pentru anul 2010: 1 (una) tranzactie, dupd cum urmeaza:

6.1 . Cu contractul de vanzare-cumparare nr.X, X-X X si X-X X - sotie, vand
suprafata de 203 mp teren livada, situata in intravilanul mun. X, identic cu parcela
cadastrala X a localitatii cadastrale X, nou formata prin divizarea parcelei X a localitatii
cadastrale ...., inscrisa in Cartea Funciara nr. X a localitatii cadastrale X.

Dreptul de proprietate asupra imobilului a fost dobandit in baza contractelor de
vanzare- cumparare autentificat sub nr.X — X, pretul tranzactiei fiind in suma de X lei,
avand drept cumparator pe X

Organele de inspectie precizeaza ca, din analiza documentelor prezentate spre
control, reiese faptul ca activitatea desfasurata de X-X X are caracter de continuitate si
este o activitate cu caracter economic, imobilele anterior mentionate au fost dobandite
prin cumparare si au fost destinate vanzarii ulterioare, in scopul obtinerii de venituri.

Activitatea a fost inceputa in data de 08.11.2006, data primei tranzactii.

Din verificarile efectuate, se constatat faptul ca plafonul de scutire la plata
T.V.A., reglementat de Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, art.152, alin.1, a fost atins si depasit la data de 28.12.2007, in
urma efectuarii tranzactiei mentionata in contractul de vanzare cumparare nr.X

Dreptul de proprietate asupra imobilelor a fost dobandit in baza contractului de
vanzare cumparare nr.X, autentificate de BNP X din X.

Ca urmare a depasirii plafonului de scutire mentionat mai sus, persoana fizica X-
X X avea obligatia sa solicite inregistrarea in baza de date a platitorilor de TVA pana pe
data de 10.01.2008, urmand ca din data de 01.02.2008 sa devina platitor de TV A.

Intrucat contribuabilul nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA, organele de
inspectie fiscala, in conformitate cu O.M.F.P. nr. 1786/2010, cu adresa nr.X, au solicitat
A.F.P.M..... inregistrarea acestuia in baza de date a platitorilor de TVA din oficiu,
conform pct.62, alin.(2), lit.(a), din H.G.44/2004 din Normele Metodologice de aplicare
a Titlului IV - TVA din Legea nr. 571/2003 republicata, astfel i-a fost atribuit codul RO
X.

Din analiza contractelor de vanzare - cumparare, rezulta ca, in perioada 01.01.2006
— 31.12.2010, contribuabilul a efectuat un numar de 18 de tranzactii imobiliare,



reprezentand terenuri si cladiri (spatii), din care un numar de 13 tranzactii nu intra in
sfera de aplicare a T.V.A. si un numar de 5 tranzactii care intra in sfera aplicarii T.V.A.

Organele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea bazei de impunere privind
T.V.A., analizind fiecare din tranzactiile ce sunt cuprinse in sfera de aplicare a T.V.A.
(anexa 1), din care rezulta urmatoarele:

- Baza impozabila - X lei;

-T.V.A. - Xlei.

Pentru T.V.A. stabilita suplimentar de plata s-au calculat accesorii in suma de X

lei, din care dobanzi in suma X lei, calculate incepand cu data de 26.07.2008, pana pe
data de 29.03.2011 si penalitati in suma de X lei calculate la data de 29.03.2011.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in vedere
motivatiile petentei in raport cu actele normative in vigoare pentru perioada
verificata s-au retinut urmatoarele:

1.Referitor la suma de X lei reprezentind TVA, Directia Generald a
Finantelor Publice a judetului Suceava este investitd si analizeze daci organele de
inspectie fiscald au procedat in mod corect la inregistrarea persoanei fizice in baza
de date a platitorilor de TVA, devenind astfel persoana impozabili, precum si daca
au calculat in mod legal TVA aferent tranzactiilor efectuate in perioada 01.01.2006
- 31.12.2010.

In fapt, in urma inspectiei fiscale desfasurate la persoana fizica X, s-a constatat
faptul cd, in perioada 01.01.2006 — 31.12.2010, contribuabilul a efectuat un numar de 18
de tranzactii imobiliare, enumerate anterior, reprezentand terenuri si cladiri (spatii), din
care un numar de 13 tranzactii nu intra in sfera de aplicare a T.V.A. si un numar de 5
tranzactii care intrd in sfera aplicarii TVA.

Organele de inspectie au constatat ca activitatea desfasurata de X are caracter de
continuitate si este o activitate cu caracter economic, imobilele anterior mentionate au
fost dobandite prin cumpdrare si au fost destinate vanzarii ulterioare, in scopul obtinerii
de venituri.

Din verificarile efectuate, s-a constatat faptul ca plafonul de scutire la plata TVA,
reglementat de Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin art.152, alin.1, a fost atins si depasit la data de 28.12.2007, in urma
efectudrii tranzactiel mentionata in contractul de vanzare cumparare nr.X/28.12.2007
autentificat la BNP X din .....

Dreptul de proprietate asupra imobilelor a fost dobandit in baza contractelor de
vanzare cumpdrare nr.X/27.09.2006 si nr.X/15.12.2006 autentificate de BNP X din .....

Ca urmare a depasirii plafonului de scutire mentionat mai sus, persoana fizica X
avea obligatia sa solicite inregistrarea in baza de date a platitorilor de TVA pana pe data
de 10.01.2008, urmand ca din data de 01.02.2008 sa devina platitor de TVA.

Intrucat contribuabilul nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA, organele de
inspectie fiscala in conformitate cu O.M.F.P. nr. 1786/2010, cu adresa nr.X/25.02.2001,
au solicitat A.F.P.M. .... inregistrarea acestuia in baza de date a platitorilor de TVA din
oficiu, conform pct.62, alin.(2), lit.(a), din H.G.44/2004 din Normele Metodologice de
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aplicare a Titlului IV-TVA din Legea nr. 571/2003 republicata, fiindu-i atribuit codul
RO X.

Organele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea bazei de impunere privind
taxa pe valoare addugata, analizind fiecare din tranzactiile ce sunt cuprinse in sfera de
aplicare a TVA, din care rezulta urmatoarele:

- Baza impozabila - X lei;

-T.V.A. - X lei;

Pentru TVA stabilita suplimentar de plata s-au calculat accesorii in suma de X
lei, din care dobanzi Tn suma Xlei, calculate incepand cu data de 26.07.2008, pana pe
data de 29.03.2011 si penalitati in suma de X lei calculate la data de 29.03.2011.

Persoana fizicd X contestd decizia de impunere motivat de prevederile art. 126,
127, 128 alin. 1, 2, art. 5 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, aplicabile pentru
perioada verificata, precum si prevederile H.G. 44/2004 modificatd prin HG nr.
1961/2006.

Petentul sustine ca Legea 571/2003 privind Codul fiscal si normele metodologice
de aplicare nu definesc intelesul sintagmei ,caracter de continuitate” a activitatii
desfasurate de o persoana care sa conduca la concluzia cad acesta reprezintd o activitate
economica.

in drept, in speta sunt aplicabile:

» prevederile art. 126 alin. 1, lit. a, b, si ¢ din Legea 571/2003 privind Codul fiscal
in forma aplicabila in perioada verificatd, unde se precizeaza ca:

ART. 126

»,Operatiuni impozabile

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Roménia cele care
indeplinesc cumulativ urmitoarele conditii:

a) operatiunile care, In sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

¢) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activititile economice prevazute la art. 127 alin. (2);”

Avand in vedere prevederile legale, rezultd ca in sfera de aplicare a taxei pe
valoare adaugata intra livrarile de bunuri/prestdrile de servicii realizate cu plata pe
teritoriul Romaniei, in conditiile in care sunt realizate de o persoana impozabila asa cum
este definita la art. 127 alin. 1, iar livrarea bunurilor rezultd din una din activitatile
economice prevazute la art. 127 alin. 2.
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» Prevederile art. 127 alin. 1 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila Tn perioada verificata,
stipuleaza:

ART. 127

Persoane impozabile si activitatea economica

(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care desfasoara, de
o maniera independenta si indiferent de loc, activititi economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.”

Art. 7 alin. 1 pct. 20 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede:

»ART. 7

Definitii ale termenilor comuni

(1) In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au
urmaitoarea semnificatie:

20. persoana - orice persoana fizica sau juridica;”

Prin urmare, potrivit acestor prevederi legale, este considerata ,,persoana” ce
intra sub incidenta prevederilor Codului fiscal, ,,orice persoana fizica sau juridica”.

Incepand cu data de 01.01.2007, in contextul armonizarii legislatiei nationale cu
prevederile comunitare, au fost definite la titlul VI din Codul fiscal, din punct de vedere
al taxei pe valoare adaugata notiunile de persoana, persoanda impozabild, persoand
neimpozabila si persoana juridica neimpozabila.

La art. 125”1 pct. 18-21 din acest act normativ se precizeaza:

»ART. 125"

Semnificatia unor termeni si expresii

(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:(...)

18. persoana impozabila are intelesul art. 127 alin. (1) si reprezinta persoana
fizica, grupul de persoane, institutia publica, persoana juridica, precum si orice
entitate capabila sa desfasoare o activitate economica;

19. persoana juridica neimpozabila reprezintia persoana, alta decat persoana
fizica, care nu este persoana impozabila, in sensul art. 127 alin. (1);

20. persoana neimpozabild reprezintd persoana care nu indeplineste conditiile
art. 127 alin. (1) pentru a fi considerata persoana impozabila;”

21. persoana reprezinta o persoana impozabila sau o persoana juridica
neimpozabila sau o persoana neimpozabila,”

Astfel, din coroborarea prevederilor legale mai sus mentionate, se retine cd o

persoand fizica reprezintd persoana impozabila, Tn sensul titlului VI privind taxa pe
valoare addugatd, in conditiile in care ,,desfasoara, de o maniera independenta si
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indiferent de loc, activititi economice de natura celor previzute la alin. (2), oricare
ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.”

Conform art. 127 alin. 2 din Codul fiscal, ,,activititile economice cuprind
activitiatile producatorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate
acestora. De asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate.”

Urmare celor precizate, o persoana fizica se considera ca a realizat o activitate
economica in sfera de aplicare a taxei pe valoare adaugata daca a realizat venituri
cu caracter de continuitate din exploatarea bunurilor corporale sau necorporale.

In explicarea art. 127 alin. 2 din Codul fiscal, la pct. 3 alin. 1 din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului 44/2004,
in forma aplicabild in perioada verificata, prevede:

Norme metodologice:

,,(1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de citre
persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri
care sunt folosite de ciatre acestea pentru scopuri personale, nu va fi considerata
activitate economici, cu exceptia situatiilor in care se constati ca activitatea
respectivd este desfasurati in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.”

Conform textului de lege, obtinerea de venituri de catre persoanele fizice din
vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care sunt folosite de catre
acestea pentru scopuri personale, nu va fi consideratd activitate economica, cu exceptia
situatiilor in care se constata ca activitatea respectiva este desfasurata in scopul obtinerii
de venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.

Referitor la aceste sustineri se retin urmatoarele aspecte:

- odata cu aparitia Legii 571/2003 privind Codul fiscal, cu aplicabilitate de la data
de 01.01.2004, unele prevederi ale Legii nr. 345/2002 privind taxa pe valoare adaugata
au fost preluate de legiuitor la art. 127 si 128, citate anterior; fatd de prevederile
anteriore, din punct de vedere al TVA, Legea 571/2003 introduce 1n definitia activitatii
economice un concept nou referitor la caracterul de continuitate al activitatii, constand
in exploatarea bunurilor corporale sau necorporale;

- din documentele existente la dosarul cauzei, reiese faptul ca persoana fizica X
impreuna cu sotia sa X au efectuat in perioada 2006 - 2010 un numar de 18 de
tranzactii imobiliare, cu terenuri si cladiri din care — 2 tranzactii in anul 2006, 9
tranzactii in anul 2007, 3 tranzactii in anul 2009 si 1 tranzactie n anul 2010;

- din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, reiese faptul imobilele
respective nu au fost folosite in interes personal, ci au fost destinate vanzarii, obtinandu-
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se astfel venituri cu caracter de continuitate, Intrucat activitatea economica se considera
a fi inceputa Tn momentul in care a angajat costuri pentru investitiile respective.

Urmare celor prezentate, se retine faptul cd de la data de 01.06.2002 pand la
31.12.2006 nu existd scutire de TV A, iar definitiile activitatii economice §i a persoanei
impozabile nu erau modificate fatd de cele in vigoare in prezent, retinandu-se ca
persoana fizicd devenea persoand impozabild pentru orice vanzare de bunuri care nu
erau utilizate Tn scopuri personale sau care erau realizate ocazional.

Din documentele existente la dosarul cauzei nu rezulta ca petentul a vandut
locuintele sau bunurile ce au fost folosite de catre acesta in scop personal.

Din documentele anexate la dosarul cauzei, nu rezultd ca persoana fizicd X a
obtinut venituri din vanzarea locuintelor proprietate personald sau a altor bunuri care
sunt folosite in scop personal, ci a efectuat diverse tranzactii imobiliare cu terenuri si
cladiri, din care a obtinut venituri cu caracter de continuitate.

Conform art. 65 alin. 1 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale din
0.G. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, Contribuabilul are sarcina de a
dovedi actele si faptele care au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri
adresate organului fiscal.”

Contestatorul sustine de asemenea cad suprafetele de teren achizitionate Tn baza
contractelor nr. X din 27.09.2006 si X din 15.12.2006 au fost cumparate impreuna cu X,
in virtutea unei asocieri, banii achitati cu titlu de pret, provenind in cota de 34 de la X si
Vade la X.

Din contractele de vanzare cumpdrare autentificate, existente Tn xerocopie la
dosarul cauzei, reiese faptul ca suprafetele de teren care au facut obiectul tranzactiilor,
nu au fost vandute de catre Asocierea X, ci au fost comercializate de catre X impreuna
cu sotia sa X.

Referitor la sustinerea contestatorului conform careia tranzactiile anterioare
aprobarii PUZ prin HCL nr. 99/25.10.2007 vizeaza terenuri extravilan fard drept de
construire, astfel Incat nu puteau fi avute in vedere la stabilirea incidentei art. 152 alin. 1
din Codul fiscal, nu poate fi retinutd in solutionarea favorabild a contestatiei ntrucit,
prin adresa nr. X din 20.12.2010, emisda de Primaria Municipiului X catre Directia
Generala a Finantelor Publice a Judetului Suceava, se fac urmatoarele precizari:

»Ca urmare adreselor inregistrate la numerele X si X va facem cunoscut ca
suprafetele de teren descrise de dumneavoastra au fost inregistrare la Primdria
Municipiului X, ca terenuri extravilane fara drept de construire pdana pe 25.10.2007,
cand a fost aprobat Planul Urbanistic Zonal nr. X/25.10.2007. Urmare aprobarii PUZ
nr. X/25.10.2007, terenurile respective au fost inregistrate intravilan cu destinatia de
terenuri construibile (...).”

Urmare celor precizate anterior, se retine faptul ca suprafete respective de teren,
se Tncadreazad in categoria terenurilor intravilane cu drept de construire.
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Din documentele existente la dosarul cauzei, rezultd cd persoana fizica X,
impreund cu sotia sa, X au vandut in perioada anilor 2006 - 2010 diverse suprafete de
teren si cladiri, Tn total 18 tranzactii,_ din care obtine venituri cu caracter de continuitate,
intrucat, activitatea desfasuratd este o activitate economica si impozabila, de natura celor
prevazute in art. 126 si 127, citate anterior.

In situatia in care, persoana fizica este consideratd persoand impozabild, conform
art. 127 alin. 1 din Codul fiscal, acesta trebuie sa declare potrivit art. 153 alin. 1 din
Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma
aplicabild in anul 2007, ,inceperea, schimbarea si Incetarea activititii sale ca
persoana impozabila. Conditiile in care persoanele impozabile se inregistreaza ca
pliatitor de taxa pe valoarea adiaugati sunt prevazute de legislatia privind
inregistrarea fiscala a platitorilor de impozite si taxe.”

Potrivit alin. 1 al art. 153 si alin. 1 s1 6 ale art. 152 din Legea 571/2003 privind
Codul fiscal, in forma aplicabila in perioada verificata:

ART. 153

,,(1) Persoana impozabila care este stabilita in Romania, conform art. 1251
alin. (2) lit. b), si realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce
implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de
deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal
competent, dupa cum urmeaza:

a) inainte de realizarea unor astfel de operatiuni, in urméitoarele cazuri:

1. daca declara ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri care atinge sau
depaseste plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), cu privire la regimul
special de scutire pentru intreprinderile mici;”

ART. 152

Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici

(1) Persoana impozabila stabilita in Romania, a carei cifra de afaceri anuala,
declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui
echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationala a
Romaniei la data aderarii si se rotunjeste la urmitoarea mie poate solicita scutirea
de taxa, numita in continuare regim special de scutire, pentru operatiunile
prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de
transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).

(o)

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a cirei cifra
de afaceri, previzuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de scutire in
decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA,
conform art. 153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului.
Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii
calendaristice urmitoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit. Regimul
special de scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform
art. 153. Daca persoana impozabila respectiva nu solicita sau solicita inregistrarea
cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind
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taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat
in scopuri de taxa, conform art. 153.

Potrivit textelor de lege enuntate, persoana impozabild care este stabilitd Tn
Romania si realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica
operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugatd cu drept de deducere
trebuie sa solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent daca
declard ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri care atinge sau depaseste plafonul de
scutire prevazut la art. 152 alin. (1), cu privire la regimul special de scutire pentru
intreprinderile mici.

De asemenea, persoana impozabila care aplicd regimul special de scutire si a carei
cifra de afaceri este mai mare sau egala cu plafonul de scutire in decursul unui an
calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in
termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului.

Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii
calendaristice urmatoare celei n care plafonul a fost atins sau depasit.

Regimul special de scutire se aplica pana la data Tnregistrarii in scopuri de TVA,
conform art. 153.

Dacad persoana impozabild respectivd nu solicitd sau solicitd inregistrarea cu
intarziere, organele fiscale competente au dreptul sd stabileasca obligatii privind taxa de
plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie Tnregistrat in scopuri de
taxa, conform art. 153.

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare ale art. 152 alin. 3
din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificdrile si completarile
ulterioare, in vigoare in anul 2007, reglementeaza situatia persoanelor impozabile care
au depasit plafonul de scutire, dar nu au solicitat inregistrarea ca platitori de taxa pe
valoare adaugata Tn regim normal.

Astfel, potrivit pct. 62 alin. 4 din Normele metodologice de aplicare a art. 152
alin. 3 din Codul fiscal:

,,2) In cazul in care persoana impozabila a atins sau a depasit plafonul de scutire si
nu a solicitat inregistrarea conform prevederilor art. 152 alin. (6) din Codul fiscal,
organele fiscale competente vor proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de organele
de inspectie fiscald inainte de inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de
TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care
persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistrata normal
in scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre
data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi
solicitat in termenul previzut de lege inregistrarea si data identificarii
nerespectarii prevederilor legale. Totodata, organele fiscale competente vor
inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de taxa. Prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala se va stabili data de la care persoanele
respective vor fi inregistrate in scopuri de taxa;

b) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificati dupa
inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul
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fiscal, organele de control vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi
trebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa conform
art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana
respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat inregistrarea
in termenul prevazut de lege si data la care a fost inregistrata.”

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care organele de inspectie
fiscala constatd neindeplinirea de catre persoana impozabild a obligatiei de a se
inregistra ca platitor de taxa pe valoare adaugatd in regim normal, inainte de Tnregistrare,
vor solicita plata taxei pe valoare addugatd pe care persoana impozabild ar fi trebuit sa o
colecteze pe perioada scursd Intre data la care avea obligatia sa solicite inregistrarea ca
platitor de taxa pe valoare addugata in regim normal si data constatarii abaterii.

Organele de control vor inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de taxa
conform art. 153 alin. (7) din Codul fiscal.

Avand in vedere prevederile legale invocate, rezulta ca organele de inspectie In
mod legal au procedat la Tnregistrarea n scopuri de TVA a persoanei fizice X, avand in
vedere cd plafonul de scutire a fost depasit la data de 28.12.2007, Tn urma tranzactiei
mentionate in contractul de vanzare cumparare nr. X/28.12.2007.

Referitor la sustinerea petentului conform cdruia plafonul maxim de scutire de la
plata TVA a fost depasit in septembrie 2009 si nu la 28.12.2007, cum au sustinut
organele de inspectie fiscald, aceasta nu poate fi retinutd in solutionarea favorabila a
cauzei, intrucat tranzactiile imobiliare efectuate incepand cu anul 2006, sunt operatiuni
taxabile iar plafonul de scutire la plata TVA 1n suma de 35.000 Euro a fost atins si
depasit la data de 28.12.2007, urmand ca din data de 01.02.2008 Persoana fizica X sa
devina platitor de TVA.

Urmare celor precizate anterior, se refine cd, pentru tranzactiile imobiliare
efectuate incepand cu anul 2006, persoana fizica X a devenit persoand impozabila
odatd cu inceperea activitatii economice in forma continud, prin instrdinarea suprafetei
de ... mp teren livada, situata in intravilanul munX, X., identic cu parcela X din corpul
de proprietate X al localitatii cadastrale X, Tnscrisa in C.F.nr.X, a localitatii cadastrale X
intre vecinii: X, c.p. X, c.p. X, ¢.p.X, instrdinata la data de 28.12.2007 de X.

Dreptul de proprietate asupra imobilului a fost dobandit in baza contractelor de
vanzare- cumparare autentificate sub nr.X/15.12.2006 la B.N.P. X - ... si
nr.X/27.09.2006, autentificat de BNP X — ...., pretul tranzactiei fiind in suma de X lei,
avand drept cumparator pe X.

Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit cdreia, orice vdnzare de terenuri
construibile ar fi o operatiune scutita de taxa, deoarece nu si-a exercitat dreptul de
deducere prin depunerea deconturilor de taxa la organul fiscal, la art. 145 din Codul
fiscal, modificat, se precizeaza ca:

ART. 145
““Sfera de aplicare a dreptului de deducere
(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.
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(2) Orice persoanda impozabili are dreptul sid deduca taxa aferenta
achizitiilor, dacad acestea sunt destinate utilizirii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile;

[...]

(4) in conditiile stabilite prin norme se acord dreptul de deducere a taxei
pentru achizitiile efectuate de o persoania impozabili inainte de inregistrarea
acesteia in scopuri de TVA, conform art. 153.

[...]”.

Art. 152 alin. 8 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, prevede ca:

»ART. 152

Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici

[...]

(8) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire:

a) nu are dreptul la deducerea taxei aferente achizitiilor, in conditiile art.
145 si 146;

b) nu are voie sa mentioneze taxa pe factura sau alt document;

c) este obligata si mentioneze pe orice factura o referire la prezentul
articol, pe baza careia se aplica scutirea.

[...]”.

In ceea ce priveste procedura ce se aplicd in cazul in care se constatd ci persoana
impozabild nu a respectat prevederile legale privind Tnregistrarea ca platitor de TVA in
cazul 1n care s-a depasit plafonul de scutire, aceasta este prevazuta la punctul 62 alin. 5
si 7 din H.G. nr. 44/2004 aplicabil la data verificata:

»(5) Persoanele impozabile care nu au solicitat inregistrarea in scopuri de
TVA in termenul previzut de lege, indiferent daca au ficut sau nu obiectul
inspectiei fiscale, au dreptul si ajusteze in primul decont depus dupi inregistrare
sau, dupa caz, intr-un decont ulterior, in conditiile previazute la art. 145 - 149 din
Codul fiscal:

a) taxa deductibild aferenta bunurilor aflate in stoc si serviciilor neutilizate la
data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi
solicitat inregistrarea in termenul prevazut de lege;

b) taxa deductibilad aferenta activelor corporale fixe, inclusiv celor aflate in curs
de executie, aflate in proprietatea sa la data la care persoana respectiva ar fi fost
inregistratd in scopuri de taxa daca ar fi solicitat Inregistrarea in termenul
prevazut de lege, cu conditia, in cazul bunurilor de capital, ca perioada de ajustare
a deducerii, prevazuta la art. 149 alin. (2) din Codul fiscal, sa nu fi expirat;

¢) taxa deductibila aferenta achizitiilor de bunuri si servicii efectuate in perioada
cuprinsi intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de
taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data la care a
fost inregistrata.

(7) Pentru ajustarea taxei prevazute la alin. (5) si (6), persoana impozabila
trebuie si indeplineasca conditiile si formalititile prevazute la art. 145 - 149 din
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Codul fiscal. Prin exceptie de la prevederile art. 155 alin. (5) din Codul fiscal,
factura pentru achizitii de bunuri/servicii efectuate inainte de inregistrarea in
scopuri de TVA a persoanei impozabile nu trebuie sia contind mentiunea
referitoare la codul de inregistrare in scopuri de TVA atribuit persoanei
impozabile conform art. 153 din Codul fiscal.”

Din aceste prevederi legale rezultd ca persoana impozabild care aplica regimul
special de scutire nu are dreptul de a-si deduce taxa aferentd achizitiilor si nici nu
are voie sd mentioneze taxa pe facturd sau alt document_atat timp cit nu este
inregistrata in scopuri de TVA, dar are dreptul sa ajusteze in primul decont
depus dupa inregistrare sau, dupi caz, intr-un decont ulterior, taxa deductibila
aferenta bunurilor aflate in stoc si serviciilor neutilizate, aferentd activelor corporale
fixe, inclusiv celor aflate in curs de executie, aflate Tn proprietatea sa, existente la data
la care persoana respectiva ar fi fost Tnregistratd in scopuri de taxa, precum si taxa
deductibild aferentd achizitiilor de bunuri §i servicii efectuate in perioada cuprinsa
intre data la care ar fi fost inregistratd Tn scopuri de taxa si data la care a fost
inregistrata. Dreptul de a ajusta taxa se face cu respectarea prevederilor art. 145 - 149
din Codul fiscal.

Conform pct. 62 alin. 2 lit. a din HG 44/2004, organele fiscale vor solicita plata
taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze”.

In consecinta, din sinteza prevederilor legislative mentionate rezulta ci pentru
operatiunile taxabile efectuate, persoana fizica X are posibilitatea sa-si ajusteze taxa
deductibilda in primul decont depus dupa inregistrarea ca platitor de TVA sau, dupa
caz, printr-un decont ulterior, in conditiile prevazute de lege, organul fiscal avand
obligatia sa solicite plata taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze.

Avand in vedere cele precizate mai sus, documentele anexate la dosarul cauzei,
precum si prevederile legale Tn materie, rezulta ca organele de inspectie fiscald In mod
legal au stabilit Tn sarcina persoanei fizice X taxa pe valoare addugata in suma de X lei,
aferenta tranzactiilor imobiliare efectuate in perioada 2008 - 2010, motiv pentru care se
va respinge contestatia pentru aceasta sumai ca neintemeiata.

2. Referitor la accesoriile in suma de X lei, aferente taxei pe valoare adaugata
in suma totala de X lei, cauza supusa solutionirii este daca persoana fizica X
datoreaza aceste accesorii incepand cu ziua imediat urmaitoare termenului de
scadenta in conditiile In care petentul sustine ci acestea au fost calculate retroactiv.

In fapt, organele de inspectie au calculat accesorii in suma totald de X lei,
reprezentand majordri de intarziere in suma de X lei, dobanzi in suma de X lei si
penalitati Tn suma de X lei, aferente taxei pe valoare adaugata stabilitd suplimentar in
suma de X lei, incepand cu data de 26.04.2008 pana la data de 29.03.2011.

Petentul sustine ca plata retroactivd a accesoriilor aferente TVA este nelegala,
in contextul in care obligatia fiscala principald s-a individualizat la momentul emiterii
deciziei de impunere si a devenit impozabilda la momentul comunicdrii actului
administrativ fiscal, autoritatea fiscald fiind Tnstiintatd cu privire la fiecare tranzactie
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imobiliara prin transmiterea in format electronic a declaratiei informative 208, sursa
impozabild sau taxabild nefiind astfel ascunsa.

In drept, in speta sunt aplicabile:

» prevederile art. 152 alin. 6, 15672, 157 si 158 alin. 1din Legea 571/2003
privind Codul fiscal, aplicabil pentru perioada verificatd, unde se
precizeaza:

»Art. 152 alin. 6

(...) Daca persoana impozabild respectivi nu _solicita sau solicita
inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca
obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit
sa fie Inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153.”

»ART. 15672

Decontul de taxa

Persoanele inregistrate conform art. 153 trebuie sa depunai la organele fiscale
competente, pentru fiecare perioada fiscalia, un decont de taxa, pana la data de 25
inclusiv a lunii urmatoare celei in care se incheie perioada fiscala respectiva.”

»Art. 157
Plata taxei la buget
Orice persoana trebuie sa achite taxa de plata organelor fiscale pana la data

la care are obligatia depunerii unuia dintre deconturile sau declaratiile prevazute
la art. 1562 si 156"3.”

LART. 158

Responsabilitatea platitorilor si a organelor fiscale

(1) Orice persoana obligata la plata taxei poarta raspunderea pentru
calcularea corecta si plata la termenul legal a taxei catre bugetul de stat si pentru
depunerea la termenul legal a decontului si declaratiilor prevazute la art. 156”2 si
156”3, la organul fiscal competent, conform prezentului titlu si legislatiei vamale in
vigoare.”

Conform textelor de lege pentru persoana impozabild care nu solicita sau solicita
inregistrarea cu Intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii
privind taxa de platd si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie
inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153.

Orice persoana trebuie sa achite taxa de plata organelor fiscale pana la data la care
are obligatia depunerii unuia dintre deconturile sau declaratiile prevazute la art. 156”2 si
15673.

De asemenea, orice persoana obligata la plata taxei poarta raspunderea pentru
calcularea corecta si plata la termenul legal a taxei catre bugetul de stat si pentru
depunerea la termenul legal a decontului si declaratiilor prevazute la art. 156”2 si 156”3,
la organul fiscal competent, conform prezentuluti titlu.
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Persoana fizica X a devenit persoand impozabila inregistratd in scopuri de TVA,
avand in vedere cd plafonul de scutire a fost depdsit la data de 28.12.2007, in urma
efectudrii tranzactiei mentionate in contractul de vanzare cumparare nr. X/28.12.2007.

Din cele precizate se retine ca persoana fizica X avea obligatia sa achite taxa pe
valoare addugata aferentd tranzactiilor imobiliare efectuate in perioada 2008 - 2010,
pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare cele in care se Tncheie perioada respectiva.

Prevederile art. 119 si 120 din O.G. nr. 92/2000 privind Codul de procedura fiscala,
precizeaza ca:

»ART. 119
Dispozitii generale privind majoriri de intarziere
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de
plata, se datoreaza dupa acest termen majorari de intarziere.

(-..)

ART. 120

Majorari de intarziere

(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmaitoare termenului de scadenti si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv.”

Conform art. I pct. 9 si art. III alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
39/2010, incepand cu data de 1 iulie 2010, articolul 119 se modifica si are urmatorul
cuprins:

"ART. 119
Dispozitii generale privind dobanzi si penalititi de intarziere
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de citre debitor a obligatiilor de
plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de intarziere.”

Conform textelor de lege enuntate pentru neachitarea la termenul de scadenta de
catre debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati
de Intarziere.

Din cele precizate se retine cd persoana fizica X avea obligatia sa achite taxa pe
valoare adaugata aferentd tranzactiilor imobiliare efectuate in perioada 2008 - 2010,
pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare cele in care se incheie perioada respectiva.

Accesoriile aferente taxei pe valoarea adaugatd in sumad de X lei, pentru care
contestatia a fost respinsa ca neintemeiata, sunt in cuantum de X lei din care X lei
reprezenta majorari de intarziere, X lei dobanzi, iar X lei reprezenta penalitati de
intarziere.
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Din cele precizate se retine faptul cd organele de inspectie au calculat in mod
legal accesorii Tn sumd de X lei, in conformitate cu prevederile art. 119 si 120 din OG
92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, citat anterior, fapt pentru care se va
respinge contestatia pentru aceastd suma ca neintemeiata.

Pentru considerentele ardtate in continutul deciziei, in temeiul prevederilor legale
invocate si in baza art. 216 alin. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se:

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulatd de persoana fizica X
impotriva Deciziei de impunere privind taxa pe valoare addugata si alte obligatii fiscale
stabilite de inspectia fiscald la persoane fizice care realizeazd venituri impozabile din
activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr. X din 14.04.2011, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscald incheiat la data de 11.04.2011, inregistrat sub nr. X din
14.04.2011, privind suma de X lei reprezentand:

» X lei TVA;
> X lei accesorii aferente TVA

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava, in termen de 6 luni de la
data comunicarii, conform procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIV
X
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