MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE 5
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE PLOIESTI
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 282 din ..... 2016
privind solutionarea contestatiei formulata de

..... din ....., judetul .....
Cu adresa nr. ..... , Inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice ..... sub nr. ..... , Administra tia Jude teana a Finantelor Publice ..... a finaintat
dosarul contestatiei formulata de ..... din localitatea ....., str. ....., nr. ....., judetul ....., Tmpotriva

Deciziei de impunere privind obligafiile fiscale suplimentare de platad stabilite de inspectia
fiscald pentru persoane fizice care desfdasoard activitdfi independente in mod individual
si/sau intr-o form& de asociere nr. ..... emisd de organele de inspectie fiscala din cadrul
AJ.F.P.....

Decizia de impunere contestata a avut la baza masurile stabilite de organele de control
prin Raportul de inspectie fiscala nr. ......

..... CNP ..... are domiciliul fiscal in localitatea ....., str. ....., nr. ....., judetul ..... este
Tnregistrata la Oficiul Registrului Comertului ..... sub nr. ..... si are cod de inregistrare ..... :

Obiectul contesta tiei 1l constituie suma totala de ..... lei reprezentand:
- TVA suplimentara de platd...........ccooooiieiiiiiiii e e lei;
- accesorii aferente TVA suplimentara de plata................ccooeiiii i i, lei.

Contesta tia a fost depus a in termenul legal de 30 zile prevazut de art.207 alin.(1)
din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, actualizata - Titlul 1X "Solufionarea
contestafiilor formulate Tmpotriva actelor administrative fiscale", respectiv actul atacat a fost
comunicat contestatorului in data de ..... iar contestatia a fost depusa in data de ..... Si
inregistrata la AJ.F.P ..... subnr. ......

Procedura fiind indeplinita si avand in vedere prevederile art. 352 alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare ( Tn
vigoare incepand cu data de 01.01.2016), s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

L . sus tine urm atoarele:

“[...] contestdm ca fiind nefundamentate si impuse ilegal: TVA in sumé de ..... lei, dobanzi aferete TVA in
sumé de ..... lei si penalitdfi aferente TVA in suma de ..... lei [...].

In fapt,

1. Inspectfia fiscald a constatat depdsirea plafonului de scutire la data de ..... Tn urma realizdrii cifrei de
afaceri de ..... lei [...] fard a lua in considerare fracfiunea de lund astfel incat conform art.151 alin.(5) [...], plafonul
de scutire a fost depdasgit in luna octombrie 2011 [...], data infiin{&rii fiind ....., termenul corect la care am devenit
impozabil este ...... TVA aferentd lunii noiembrie ..... , pentru care am fost impugi fard temei legal, este in valoare
de ..... lei.

2. Referitor la modalitatea de determinare a bazei de impunere [...], ardtam ca aplicarea acestui mod de
calcul este contrard legilor romanesti de specialitate:

Potrivit dispozifilor O.M.F.P. nr.1820/2014 [...] prin care s-a aprobat Decizia Comisiei fiscale centrale
nr.6/2014, care modificd Decizia Comisiei fiscale centrale nr.2/2011, [...].

Prin taxa pe valoarea addugatd solicitatd de administrafia fiscald se infelege taxa care ar fi trebuit
colectatd pentru operafiunea respectivd. Poate fi acceptatd ca mijloc de proba a faptului c& furnizorul/prestatorul
nu are posibilitatea de a recupera de la dobanditor taxa pe valoarea addugatd inclusiv o declarafie pe propria
rdspundere a acestuia; [...].

Atasdm prezentei declarafia pe propria rdspundere c& nu avem posibilitatea de a recupera de la
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dobanditori taxa pe valoarea addugata si pe cale de consecin{d s& constatafi cd suma de ..... lei [...] s& o anulafi
din decizia de impunere contestatd ca fiind ilegald.

3. Referitor la accesoriile aferente TVA, majordri ..... si penalitati ..... lei, [...] aducem in vedere OG
nr.92/2003 [...] actualizatd la data de 31.10.2011 prin legea 188/2011, care potrivit art.13 se specificd ca
“ interpretarea reglement drilor fiscale trebuie s & respecte voin fa legiuitorului a ga cum este exprimat & de
lege”. [...].

A data de ..... sub nr. ..... am depus la Agenfia Fiscald, Declarafia 200 — privind veniturile realizate
aferente anului ..... , In confinutul cdreia am declarat venitul brut realizat de ..... lei. Tn contradictoriu cu Ordinul nr.
..... , organul fiscal nu ne-a notificat obligafia de Tnregistrare in scopuri de TVA conform prevederilor legale, si nici
nu a procedat la Tnregistrarea din oficiu. [...].

[...], v& rugdm sé& recalculafi obligafiile fiscale accesorii aferente taxei pe valoarea addugatd conform
prevederilor legale, deoarece scadenfa obligafiei TVA de platd rezultd din decizia de impunere emisd in urma
raportului fiscal, iar In situafia in care am fi fost Tnregistrafi normal Tn scopuri impozabile, sumele scadente a TVA
de plata erau determinate de diferenfa dintre TVA colectatd si TVA deductibila.

V& rugdm s& admitefi contestafia noastrd astfel cum a fost formulatd si s& anulafi parfial decizia de

impunere nr.402827/30.09.2015 cu suma totalad de ..... lei reprezentand TVA de ..... lei dobanzi/majorari de .....
lei si penalitdfi de ..... lei. [...]”
[I. Prin Raportul de inspec tie fiscala nr. ..... intocmit la ..... , S-au stabilit

urm atoarele:
“[...] 1.1 — TAXA PE VALOAREA ADAUGATA

Actuala inspectie fiscald s-a efectuat in baza prevederilor Lg.571/2003 si a cuprins perioada ..... ..... nu
este nregistrat in scopuri de TVA.

Din verificarea efectuatd s-a constat ca la data de ..... contribuabilul a realizat o cifrgd totald de afaceri
provenitd din prestérile de servicii in sumé& de ..... lei conform evidentei contabile, dep&gsind astfel plafonul de

scutire al T.V.A. stabilit conform art.152 din Legea nr.571/2003 [...].

[...] conform evidentfei contabile echipa de inspecfie fiscald a procedat la colectarea T.V.A. — ului in sum&
de..... lei aferent& veniturilor din prestarea de servicii de confecfionare monumente funerare efectuate dup& data
de..... , data de la care contribuabilul ar fi trebuit s& se inregistreze ca platitor de T.V.A. [...].

- In conformitate cu prevederile art.152, alin.(6) si pct.62, alin.(5) din H.G. nr.44/2004 [...] contribuabilul are
dreptul ca in primul decont de T.V.A. depus sau ntr-un decont ulterior s& evidenfieze ajustérile de T.V.A. [...].

La diferenfa de TVA stabilitd suplimentar in urma inspecfiei fiscale au fost calculate [...] dobanzi [...] in
sumade ..... lei si penalitdti de intarziere Tn sumé de ..... lei [...].

La sfarsitul inspectiei fiscale, contribuabilul are:

-dif. T'VA ... lei

- majorari ... lei

- penalitédfi ... lei [...]"

lll. Din analiza documentelor anexate dosarului cau zei si avand in vedere
legisla tia in vigoare din perioada verificat a, rezulta urm atoarele:

..... are ca principal obiect de activitate "..... " - cod CAEN ......

Raportul de inspectie fiscala nr. ..... incheiat de organele de inspectie fiscala din cadrul
AJ.F.P. .. a avut ca obiectiv verificarea modului de constituire, evidentiere si declarare a
taxei pe valoarea adaugata aferenta perioadei ..... — s

In urma inspectiei fiscale generale, au fost stabilite urmatoarele obligatii fiscale:

° .. lei TVA stabilita suplimentar de plata si ..... lei accesorii aferente TVA stabilita
suplimentar.

* Prin contestatia formulata, contribuabilul solicitd anularea obligatiilor fiscale, sustinand
urmatoarele:

- la depasirea plafonului de scutire la data de ..... nu a fost luata in considerare fractiunea
de luna, conform art.151 alin.(5), plafonul depasit in luna octombrie 2009, termenul corcet la
care am fi devenit impozabili este .....;

- stabilirea TVA in suma de ..... lei este contrara prevederilor legale.

* Legislatia in vigoare din perioada analizata precizeaza urmatoarele:
- Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
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J...] Art. 127 - Persoaneimpozabile si activitatea economica

(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care desfdsoara, de o manierad independenta si
indiferent de loc, activitdfi economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul
acestei activitafi.

(2) In sensul prezentului titlu, activitadfile economice cuprind activitafile producatorilor comercianfilor sau
prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si activitdfile profesiilor libere sau asimilate acestora.
De asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau necorporale Tn scopul obfinerii
de venituri cu caracter de continuitate. [...].

Art. 152" - Regimul special de scutire pentru intreprinderile m ici

(1) Persoana impozabild stabilitd Tn Roméania conform art. 125" alin. (2) lit. a), a cérei cifrd de afaceri
anuald, declarata sau realizatd, este inferioard plafonului de 35.000 euro, al c&rui echivalent in lei se stabilegte la
cursul de schimb comunicat de Banca Nafionald a Roméniei la data aderdrii si se rotunjeste la urmétoarea mie,
poate aplica scutirea de taxd, numitd in continuare regim special de scutire, pentru operafiunile prevazute la art.
126 alin. (1), cu exceptia livrdrilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit.
b).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referlnta pentru aplicarea alin. (1) este constituitd din valoarea
totald, exclusiv taxa in situafia prevazuta la alin. (7) si (7 ) a livrarilor de bunuri si a prestdrilor de servicii efectuate
de persoana impozabild in cursul unui an calendaristic, taxabile sau, dupa caz, care ar fi taxabile daca nu ar fi
desfagurate de o mica intreprindere, a operafiunilor rezultate din activitdfi economice pentru care locul
livrarii/prestarii se considerd ca fiind in strdindtate, dacd taxa ar fi deductibild, in cazul in care aceste operafiuni ar
fi fost realizate in Roménia conform art. 145 alin. (2) lit. b), a operatiunilor scutite cu drept de deducere si a celor
scutite farg drept de deducere, prevazute la art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) si f), dacd acestea nu sunt accesorii
activitafii principale [...]

(5) Pentru persoana impozabild nou-infiinfatd care incepe o activitate economicd in decursul unui an
calendaristic, plafonul de scutire prevazut la alin. (1) se determind proportional cu perioada rdmasé de la infiinfare
si pand la sfarsitul anului, fracfiunea de luna considerandu-se o luna calendaristica intreaga.

Art. 1537 Inreg|strarea persoanelor impozabile Tn scopuri de TVA

(1) Persoana impozabilg care are sediul activitatii economice in Roméania si realizeaza sau intenfioneaza
sd realizeze o activitate economicd ce implicd operafiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea addugatéd cu
drept de deducere trebuie sa solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, denumitd in
continuare inregistrare normal & in scopuri de tax &, dupd cum urmeaza: [...]

b) dacd in cursul unui an calendaristic atinge sau depdgeste plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin.
(1), in termen de 10 zile de la sfarsgitul lunii in care a atins sau a depdsit acest plafon; [...]"

- Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal aprobate

prin H.G nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare:

“62. [...] (2) In cazul in care persoana impozabild a atins sau a depdsit plafonul de scutire gi nu a solicitat
inregistrarea conform prevederilor art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, organele fiscale competente vor proceda dupg
cum urmeaza:

a) in cazul Tn care nerespectarea prevederilor legale este identificatd de organele de inspectie fiscald
Tnainte de inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor
solicita plata taxei pe care persoana impozabild ar fi trebuit s& o colecteze daca ar fi fost inregistratd normal in
scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa ntre data la care persoana respectiva ar fi
fost Tnregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat Tn termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii
nerespectdrii prevederilor legale. [...]

(3) Dupé determinarea taxei de platd conform alin. (2) , organele fiscale competente vor stabili obligafiile
fiscale accesorii aferente conform prevederilor legale Tn vigoare.

b) in cazul In care nerespectarea prevederilor legale este identificatd dup&d inregistrarea persoanei
impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, organele de control vor solicita plata taxei pe care
persoana impozabilg ar fi trebuit s& o colecteze daca ar fi fost inregistratd normal n scopuri de taxd conform art.
153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata tn scopuri de
taxa daca ar fi solicitat inregistrarea Tn termenul prevazut de lege si data la care a fost inregistrata. [...]

(5) Persoanele impozabile care nu au solicitat Tnregistrarea in scopuri de TVA in termenul prevazut de
lege, indiferent daca au facut sau nu obiectul inspectiei fiscale, au dreptul sa ajusteze in primul decont depus dupa
Tnregistrare sau, dupa caz, intr-un decont ulterior, in conditiile prevazute la art. 145 - 149 din Codul fiscal:

a) taxa deductibila aferentd bunurilor aflate Tn stoc si serviciilor neutilizate la data la care persoana
respectiva ar fi fost Tnregistrata In scopuri de taxa daca ar fi solicitat Tnregistrarea in termenul prevazut de lege;

b) taxa deductibila aferenta activelor corporale fixe, inclusiv celor aflate Tn curs de executie, aflate Tn
proprietatea sa la data la care persoana respectiva ar fi fost Tnregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat
inregistrarea in termenul prevazut de lege, cu conditia, Th cazul bunurilor de capital, ca perioada de ajustare a
deducerii, prevazuta la art. 149 alin. (2) din Codul fiscal, sa nu fi expirat;

c) taxa deductibild aferenta achizitiilor de bunuri si servicii efectuate in perioada cuprinsa intre data la care
persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat n termenul prevazut de lege
inregistrarea si data la care a fost inregistrata. [...]"



* Fata de cele prezentate mai sus, rezultd urmatoarele:

Taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar in suma de ..... lei, aferenta perioadei .....
- ....., a fost stabilita ca urmare faptului ca la data de ..... contribuabilul a depasind plafonul de
scutire de TVA de 35.000 EURO, al carui echivalent se stabileste la cursul de schimb al BNR la
data aderarii (3, 38 lei/euro) si se rotunjeste la urmatoarea mie, respectiv 119.000 lei, prevazut
la art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, actualizat , fara a se inregistra ca
platitor de TVA.

Contribuabilul nu a solicitat Tnregistrarea in scopuri de TVA pana la data de ..... ,
contribuabilul fiind Tnregistrat ca platitor in scopuri de taxa pe valoarea adaugata urmare
inspectiei fiscale.

Din analiza Raportului de inspectie fiscala nr. ..... , reiese ca, constatarile organelor de
inspectie fiscala inscrise Tn cuprinsul raportului de inspectie fiscala sunt mai mult decéat succinte
si nu pot contura starea de fapt fiscala, deoarece simpla citare a dispozitiilor legale aplicabile nu
este suficienta si nici nu poate inlocui examinarea situatiei concrete a contribuabilului supus
inspectiei fiscale si prezentarea acestei situatii in cuprinsul raportului de inspectie fiscala, ca
document scris ce trebuie sa cuprinda constatarile inspectiei fiscale din punct de vedre faptic si
legal si care sta la baza emiterii deciziei de impunere.

Fata de situatia mai sus prezentata, se retine ca, organul de solutionare a contestatiei nu
poate verifica motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii deciziei de impunere
atacate, avand in vedere ca organele de inspectie fiscala nu au detaliat motivele pentru care a
fost majorat rezultatul fiscal al societatii cu suma totala de ..... lei, nefacand o analiza concreta
si pertinenta a veniturilor obtinute in perioada aferent careia a fost colectata TVA. .

Astfel, se impunea ca organele de inspectie fiscald sa stabileasca cu claritate daca sunt
indeplinite conditiile incidente spetei.

Pentru argumentele expuse se retine ca masura dispusa de organele de inspectie fiscala
din cadrul A.J.F.P. ..... , privind taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar in suma de .....
lei este insuficient argumentata.

Avand in vedere toate aceste considerente, organul de solutionare a contestatiei nu se
poate pronunta asupra stabilirii Tn sarcina contribuabilului a TVA in suma totala de ..... lei, drept
pentru care se va desfiin ta Decizia de impunere nr. ..... , conform dispozitiilor art.216 alin.(3) si

alin.(3% din Codul de proceduri fiscald, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 216 — Solu fii asupra contesta fiei

(3) Prin decizie se poate desfiin fa total sau par fial actul administrativ atacat, situa fie in care
urmeaz @ sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei
de solu fionare.

(3") Solu fia de desfiin fare este pus & in executare in termen de 30 de zile de la data co munic &rii
deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vi zeazd strict aceea gi perioad & si acelasi obiect al
contesta fiei pentru care s-a pronun fat solu fia de desfiin fare.”,

respectiv pentru taxa pe valoarea ad augata stabilit a suplimentar Tn suma de ..... lei,
urmand ca organele de inspectie fiscala apartinand A.J.F.P. lalomita sa intocmeasca un _nou
act administrativ fiscal, care va viza aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei, in baza
considerentelor din prezenta decizie, tinand cont de argumentele si documentele prezentate de
contribuabilul contestatar, intrucat, potrivit legii, administrarea si_aprecierea probelor trebuie
facuta in primul rand de organul de inspectie fiscala.

In termen de 30 de zile de la comunicarea prezentei decizii de desfiintare, organele de
inspectie fiscala vor reanaliza situatia de fapt privind obligatiile fiscale ale contribuabilei in
functie de documentele relevante in speta, reglementarile aplicabile in materie gi de dispozitiile
pct.11.6 si 11.7 din Instructiunile privind aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat, aprobate prin Ordinul nr.2906/2014 al

Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, unde se precizeaza:

“11.6. Decizia de desfiinfare va fi pusd in executare in termen de 30 de zile de la data comunicarii, iar
verificarea va viza strict aceeagsi perioadd gi acelasi obiect al contestafiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv
pentru calculul accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de solufionare, nu se pot
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stabili in sarcina contestatorului obligafii fiscale mai mari decét cele din actul desfiinfat, acesta putand fi contestat
potrivit legii. In mod corespunzétor nu poate fi diminuatd pierderea fiscald cu o suma mai mare decét cea inscrisd
n actul desfiinfat.”

Drept urmare, in baza prevederilor art.216 alin. (3) si alin. (3') din Codul de procedurs
fiscala, actualizata, se propune desfiin tarea Deciziei de impunere nr. ..... din ..... a ... ,
pentru suma totala de ..... lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar
(..... lei) si accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata stabilita suplimentar (..... lei), urmand
ca organele de inspectie fiscala, prin alte persoane decat cele care au intocmit decizia de
impunere contestata sa procedeze la o noua verificare a aceleasi perioade si aceluiasi tip de
taxa tindnd cont de prevederile legale aplicabile n speta precum si cele precizate prin prezenta
decizie.

IV. Concluzionand analiza pe fond a contesta tiei formulata de ..... din Slobozia,
jude tul lalomi ta, impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr. ..... din ..... , emisa de organele de
inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. ....., In conformitate cu prevederile art. 216 alin.(3) din O.G
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu art. 352 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala (in vigoare incepand cu data de 01.01.2016), cu modificarile si completarile uletrioare,
se:

DECIDE:

1. Desfiin tarea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr. ..... din ..... , pentru suma de ..... lei,
taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar (..... lei) si accesorii aferente taxei pe valoarea
adaugata suplimentara (..... lei), urménd ca organele de inspectie fiscala, prin alte persoane
decéat cele care au intocmit decizia de impunere contestata sa procedeze la o noua verificare a
aceleagi perioade si aceluiagi tip de taxa, tinand cont de prevederile legale aplicabile in speta
precum si cele precizate prin prezenta decizie.

2. Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac, dar poate fi

atacata la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in termen de 6
(sase) luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL,



