MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE 5
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE MURES

DECIZIA nr.307/2006

Directia Generala a Finantelor Publice Mures a fost sesizatd de
Biroul Vamal Tg. Mures, prin adresa nr...., inregistratd sub nr...., asupra
contestatiei formulate de S.C. X S.R.L. , impotriva actelor constatatoare privind
taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului nr.. si nr... si a
proceselor-verbale nr.... si  nr... privind calculul accesoriilor pentru
neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fatd de bugetul de stat din anul curent,
comunicate in data de 10.09.2004, potrivit confirmarii de primire anexatd in
copie la dosarul cauzei.

Contestatia Tnregistratd la Biroul Vamal Tg. Mures cu nr.... a fost
depusd in termenul legal prevazut la art.176, alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Suma contestatd, comunicata prin adresa inregistratd la D.G.F.P.
Mures cu nr...., este de ... lei noi, compusa din:
... lei noi reprezentand taxe vamale;
... lei noi reprezentand dobanzi aferente taxelor vamale;
- ... let noi reprezentand penalitdti aferente taxelor vamale;
... lel noi reprezentand taxa pe valoarea adaugats;
- ... lei noi reprezentand dobanzi aferente taxei pe valoarea

addugata;

. lei noi reprezentdnd penalitdfi aferente taxei pe valoarea
addugata.

Potrivit art.178, alin.(1), lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003,
republicata solutionarea contestatiei este in competenta organelor specializate din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Mures.

Procedura fiind indeplinitd, contestatia se solutioneaza pe fond.

A) Se retine cd actele constatatoare nr.... si nr.... au fost incheiate de
organele de specialitate ale Biroului Vamal Tg.Mures intrucat s-a constatat ca
S.C. X S.R.L. nu a incheiat in termenul acordat de autoritatea vamala
(20.04.2004), operatiunile temporare pentru care a depus declaratiile vamale nr.I
... sinr...., pentru plasarea unui autotractor marca Volvo, serie sasiu ..., respectiv a
unei semiremorci marca Smith, serie sasiu ... in regim de admitere temporard cu
exonerarea totala de la obligatia de plata a sumelor aferente drepturilor de import.

In consecinti, in temeiul art.155 alin.(2) din Regulamentul de
aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.1114/2001, s-a procedat la incheierea din oficiu a regimului suspensiv de
admitere temporard, fiind stabilite in sarcina S.C. ... S.R.L. drepturi vamale in
suma totald de ... lei noi, compusa din taxe vamale In suma de ... lei noi si taxa pe
valoarea addugatd in sumad de ... lei noi. Pentru neplata la termen a drepturilor
vamale anterior menfionate, 1n sarcina unitdtii au fost stabilite, prin
procesele-verbale nr... i nr... privind calculul accesoriilor pentru



neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fatd de bugetul de stat din anul curent,
dobanzi in suma totala de... lei noi (... lei noi aferente taxelor vamale + ... lei noi
aferente taxei pe valoarea addugatd) si penalitati in suma totala de ... lei (... lei
aferente taxelor vamale + ... lei noi aferente taxei pe valoarea addugatd), in
temeiul art.109, 114 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata.

B) In contestatia inregistrati la Biroul Vamal Tg. Mures sub nr....,
petenta invoca urmadtoarele:

- "cele 2 autotractoare cu 2 semiremorci cu contract de leasing au
fost predate la Z in 13.04.2002, respectiv 08.09.2003";

- bunurile au fost depozitate in Brdila - Zona Liberd, la S.C. Y
S.R.L.;

- obligatia de a comunica Biroului Vamal Tg. Mures schimbarea
regimului vamal era a societdtii Z sia S.C. Y S.R.L.

C) Din cele prezentate, precum si din analiza documentelor existente
la dosarul cauzei, in raport cu prevederile actelor normative referitoare la acestea,
se retin urmatoarele:

in fapt, S.C. X S.R.L. a introdus in tard, in baza contractului de
leasing ..., incheiat cu societatea Z din Suedia, un autotractor marca Volvo, serie
sasiu ... si o semiremorcd marca Smith, serie sasiu ..., in regim de admitere
temporard, beneficiind de facilitdtile prevdazute la art.27 alin.1 din Ordonanta
Guvernului nr.51/1997 privind operatiunile de leasing si societdtile de leasing,
republicata. A Intocmit D.V.O.T. nr.I... si nr.I ..., In care este consemnat termenul
limitd (20.04.2004) in care marfurilor trebuie sa li se dea o destinatie vamala.

In baza proceselor verbale de predare - primire nr.2 si nr.3, incheiate
in data de 13.04.2002 intre S.C. X S.R.L. s1 S.C. W S.R.L. din Bucuresti, depuse
in susfinerea contestatiei, societatea contestatoare preda celeilalte societdti
autotractorul marca VOLVO, serie sasiu ... respectiv semiremorca marca
SCHMITZ, serie sasiu ..., acest fapt nefiind adus la cunostinta autoritatii vamale
anterior Tntocmirii actelor contestate.

In sustinerea contestatiei se arati ci in data de ..., a fost depusa la
Biroul Vamal - Zona Liberd Braila pentru bunurile CAP TRACTOR VOLVO si
SEMIREMORCA, avand seriile sasiu mentionate anterior, declaratia primara
vamalda de import temporar IM 5 nr... in care la rubrica 2
"Expeditor/Exportator'" figureaza societatea Z din Suedia iar la rubrica 8
"Destinatar" este mentionata S.C. Y S.R.L. din Braila care, potrivit
referatului cu propunerile de solutionare a contestatiei, comunicat de Biroul
Vamal Tg. Mures cu adresa nr...., este o firmad de comisionare in vama autorizata
sd functioneze pe langa Biroul Vamal Brdila-Zona Libera. Totodata se aratd ca in
data de ... a fost intocmit actul inregistrat sub nr.... prin care S.C. Y S.R.L. din
Braila a solicitat pentru societatea Z din Suedia depozitarea in Zona Liberd -
Braila a unor marfuri strdine, respectiv a unui CAP TRACTOR VOLVO, serie
sasiu ... si a unui SEMIREMORCI serie sasiu ....

Prin actele constatatoare nr.... si nr.... s-a refinut cd operatiunile de
admitere temporard nu s-au finalizat in termenul acordat de autoritatea vamala,
fapt pentru care s-a procedat la incheierea din oficiu a regimului suspensiv de
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admitere temporara, fiind stabilite in sarcina S.C. X S.R.L. drepturi vamale in
suma totald de ... lei noi, compusa din taxe vamale in suma de .. lei noi si taxa pe
valoarea addugatd in suma de .. lei noi. Pentru neplata la termen a drepturilor
vamale anterior menfionate, 1n sarcina unitdtii au fost stabilite, prin
procesele-verbale nr... si  nr... privind calculul accesoriilor pentru
neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fatd de bugetul de stat din anul curent,
dobanzi in suma totalad de ... lei noi (... lei noi aferente taxelor vamale + ... lei noi
aferente taxei pe valoarea addugatd) si penalititi Tn suma totala de ... lei (.. lei
aferente taxelor vamale + ... lei noi aferente taxei pe valoarea addugatd), in
temeiul art.109, 114 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata.

In referatul cu propunerile de solutionare a contestatiei, comunicat
de Biroul Vamal Tg. Mures cu adresa nr.... este mentionat faptul ca declaratia
vamald nr. ... contine o seric de date eronate, dar existenta unei astfel de
declaratii vamale ar putea duce la anularea actelor de impunere intocmite, motiv
pentru care sunt obligati sa ceard o confirmare oficiald a autenticitatii acesteia de
la Biroul Vamal Bréila - Zona Libera. Totodata, referitor la procesele verbale de
predare - primire nr.2 §i nr.3, se precizeazd cd nu se cunoaste ce calitate
indeplineste S.C. W S.R.L. din Bucuresti.

Prin urmare, Biroul Vamal Targu-Mures a solicitat Biroului Vamal
Bridila - Zona Libera, prin adresa anexatd in copie la dosarul cauzei, sd confirme
intocmirea D.V.O.T. nr.I ... pentru importul temporar al tractorului cu seria ... si a
semiremorcii cu seria sasiu..., bunuri ce au facut obiectul unor operatiuni vamale
de admitere temporara deschise la Biroul Vamal Targu Mures si neincheiate in
termen.

Cu adresa nr...., Inregistrata la Biroul Vamal Targu-Mures sub nr....
(depusd in completarea dosarului cauzei), Biroul Vamal Brdila comunica faptul
ca pentru bunurile Tn cauzi au fost deschise operatiuni temporare prin Biroul
Vamal Targu-Mures, cu termen aprilie 2004, ele fiind incheiate prin Biroul
Vamal Braiila prin intocmirea declaratiei vamale nr.I .....

in drept, art.27 din Ordonanta Guvernului nr.51/1997 privind
operatiunile de leasing si societatile de leasing, republicatd, prevede ca “Bunurile
mobile care sunt introduse in tard de catre utilizatori, persoane fizice sau juridice
romane, in baza unor contracte de leasing incheiate cu societdti de leasing,
persoane juridice strdine, se incadreaza in regimul vamal de admitere
temporara, pe toata durata contractului de leasing, cu exonerarea totala de la
obligatia de plata a sumelor aferente drepturilor de import, inclusiv a garantiilor
vamale. [...]."

La Sectiunea VI "Admiterea temporard", art.120 din Legea
nr.141/1997 privind Codul vamal al Romaniei, se prevede, '"(1) Autoritatea
vamald fixeazia un termen in cadrul cidruia marfurile trebuie sa fie
reexportate sau sa primeasca o noua destinatie vamala. Termenul aprobat
trebuie sa permita ca scopul utilizarii sa poata fi realizat.

(2) Autoritatea vamala, cu acordul titularului regimului de
admitere temporara, poate scurta sau, in cazuri exceptionale, temeinic
justificate, poate prelungi termenul initial"'.

Totodata, potrivit art.93 din acelasi act normativ, 'Titularul
aprobarii este obligat sd informeze de indatd autoritatea vamala asupra
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oricaror modificari care influenteaza derularea operatiunii sub regimul
vamal aprobat"'.

Art.143 si art.144 din Legea nr.141/1997 prevad ca:

“ART. 143

(1) Datoria vamala ia nastere, in cazul in care marfa a fost sustrasa
de la supravegherea vamala, din acel moment.

(2) Persoana care a savarsit fapta de sustragere devine debitor.

Raspund solidar cu acesta si:

a) persoanele care au participat la aceastd sustragere si care
cunosteau sau care trebuia si cunoasca cd marfurile au fost sustrase de la
supravegherea vamala;

b) persoanele care au dobandit astfel de marfuri si care cunosteau
sau trebuia sa cunoasca, la data dobandirii sau primirii, ca marfurile au fost
sustrase de la supravegherea vamala.

(3) Cand sustragerea priveste marfurile care se aflau in depozit
necesar cu caracter temporar, raspunde solidar si gestionarul marfurilor.

ART. 144

(1) Datoria vamala ia nastere si in urmatoarele cazuri:[...]

b) neindeplinirea uneia dintre conditiile stabilite prin regimul vamal
sub care au fost plasate;

c¢) utilizarea marfurilor in alte scopuri decat cele stabilite pentru a
beneficia de scutiri, exceptari sau reduceri de taxe vamale.

(2) Datoria vamala se naste in momentul in care s-au produs
situatiile prevazute la alin. (1) lit. a), b) si ¢).

(3) Debitorul este titularul [...] regimului vamal sub care a fost plasata
marfa”.

Conform art.48, alin.3 din actul normativ anterior mentionat
admiterea temporard a marfurilor face parte din categoria regimurilor vamale
suspensive.

Potrivit art.158 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al
Romaniei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1114/2001, "(1) Pentru
incheierea regimurilor vamale suspensive titularul este obligat sa prezinte la
biroul vamal, direct sau prin reprezentantul sau, declaratia vamala pe baza careia
s-a acordat regimul, impreuna cu documentele necesare in vederea identificarii
marfurilor.

(2) In cazul in care regimul se incheie prin alt birou vamal, acesta
este obligat sa transmita o copie de pe declaratia vamala biroului vamal care a
acordat regimul, in termen de 15 zile.”

Art.155 din regulament prevede “(1) Regimul vamal suspensiv
inceteaza, daca marfurile plasate sub acest regim sau, dupa caz, produsele
compensatoare sau transformate obtinute primesc, in mod legal, o alta
destinatie vamala sau un alt regim vamal.

(2) Daca regimul vamal suspensiv nu inceteaza in conditiile
alin.(1), taxele vamale si alte drepturi de import datorate se incaseaza, din
oficiu, de birourile vamale in baza unui act constatator, iar operatiunea se
scoate din evidenta biroului vamal. Taxele vamale si alte drepturi de import



datorate se determina pe baza elementelor de taxare in vigoare la data
inregistrarii declaratiei vamale pentru acordarea regimului vamal suspensiv.

(3) Actul constatator constituie titlu executoriu pentru Incasarea
taxelor vamale si altor drepturi de import la care se adaugd comisionul vamal,
dacid acesta se datoreazd’.

Pentru a-si putea exercita atributia de supraveghere vamala,
autoritatea vamala trebuie sd fie instiintatd de titularul regimului vamal suspensiv
cu privire la orice modificdri care pot apdrea in derularea operatiunii comerciale.
Astfel de modificari pot apdrea in legdturd cu locul de depozitare al marfurilor
plasate sub regimul suspensiv, conditiile de derulare a operatiunii comerciale,
pierderi cantitative sau modificari ale calitdtii marfurilor admise initial sub regim
etc. Avandu-se in vedere prevederile art.93 din Legea nr.141/1997 privind Codul
vamal al Romaniei, se retine cd petenta avea obligatia s8 comunice Biroului
Vamal Targu-Mures procesele verbale de predare - primire nr.2 si nr.3, incheiate
in data de 13.04.2002 intre S.C. X S.R.L. si S.C. W S.R.L. din Bucuresti s1 atunci
sd clarifice conditiille in care aceasta a avut loc, fiind eronatd sustinerea
contestatoarei cad obligatia de a comunica Biroului Vamal Tg. Mures schimbarea
regimului vamal era a societdtii Z din Suedia sia S.C. Y S.R.L.

Titularul regimului vamal suspensiv poate transfera, cu acordul
proprietarului marfurilor si cu acordul autoritdtii vamale, drepturile si obligatiile
aferente regimului vamal respectiv, asa fiind legal a se fi procedat si in situatia in
care bunurile in cauzd au fost cesionate de petentd. Pentru realizarea
supravegherii vamale se prevede conditia ca transferul sd fie anuntat autoritafii
vamale pentru ca aceasta sda-si dea acordul, analizand totodatda daca noul titular
poate indeplini conditiile derularii regimului suspensiv aprobat initial. Transferul
se face pe numele noului titular prin depunerea la autoritatea vamala a declaratiei
de plasare sub regimul suspensiv, fapt care di nastere la un nou raport juridic
intre autoritatea vamala si noul titular si stinge in acelasi timp raportul juridic
creat cu vechiul titular.

Un regim vamal suspensiv se poate incheia prin acordarea unui alt
regim vamal suspensiv sau definitiv de cdtre autoritatea vamald la solicitarea
titularului. In eventualitatea in care titularul regimului nu depune in vami, in
termenul acordat, documentatia pentru incheierea regimului vamal suspensiv,
autoritatea vamala incheie din oficiu acest regim luand totodatd masurile de
recuperare a taxelor vamale datorate bugetului de stat.

In concluzie, se retine pe de o parte ci Biroul Vamal Briila - Zona
Libera a confirmat, prin adresa nr...., inregistrata la Biroul Vamal Tg. Mures sub
nr...., incheierea regimurilor vamale de admitere temporard pentru bunurile in
cauzd (identificate prin seriile mentionate) deschise la Biroul Vamal Tg. Mures,
Biroul Vamal Targu-Mures mentionand in adresa nr...., inregistratda la D.G.F.P.
Mures cu nr...., faptul ca in aceste conditii se pot considera incheiate operatiunile
suspensive, nemaifiind necesarda incheierea din oficiu a acestora, in temeiul
prevederilor art. 155 alin.2 din regulamentul vamal, asa cum s-a procedat prin
actul constatator contestat. Pe de altd parte se retine cd nu au fost lamurite
“erorile” in intocmirea declaratiei vamale I ... emisd de Biroul Vamal Briila -
Zona Libera despre care se vorbeste in referatul cu propunerile de solutionare a
contestatiei, comunicat de Biroul Vamal Tg. Mures cu adresa nr.... iar titularul
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regimului de admitere temporard nu a indeplinit obligatiile ce 1i reveneau fata de
Biroul Vamal Targu-Mures intrucat nu a anuntat modificarile care au influentat
derularea operatiunii sub regimul vamal aprobat, aceste aspecte nefiind clarificate
nici In contestatia in care se afirmd cd bunurile In cauzd au fost predate la
societatea Z din Suedia, desi procesele-verbale de predare-primire nr.2 si nr.3 din
13.04.2002, depuse pentru a dovedi acest fapt, sunt incheiate cu S.C. W S.R.L.
din Bucuresti. Mai mult, nu se cunoaste imprejurarea in care acestea au ajuns la
societatea din Bucuresti si nici ce s-a intamplat pe perioada scursa intre momentul
predarii - primirii (13.04.2002) si cel al plasarii in regimul suspensiv
(18.06.2003) potrivit D.V.O.T. nr.I ..., perioada in care bunurile se aflau potrivit
documentelor existente la dosarul cauzei sub supravegherea vamald a Biroul
Vamal Targu Mures (la dosarul contestatiei nefiind anexat nici contractul de
leasing ..., incheiat cu societatea Z din Suedia si nici alte acte aditionale care sa
clarifice ce s-a intAmplat cu marfurile respective in toatd aceasti perioada). In
consecintd, fatd de cadrul legal mentionat, de actele si documentele existente la
dosarul cauzei, se retine ca D.G.F.P. Mures - Biroul Solutionare Contestatii nu se
poate pronunta asupra legalitatii si temeiniciei datordrii de catre petentd a
drepturilor vamale si a obligatiilor accesorii stabilite in conditiile in care din
documentele existente la dosarul cauzei nu se poate constata dacd in spetd
marfurile au fost sau nu sustrase de la supravegherea vamald si/sau au fost
indeplinite conditiile stabilite prin regimul vamal sub care au fost plasate de
petentd, respectiv dacd datoria vamala a luat nastere in temeiul art.143-144 din
Legea nr.141/1997.

In consecinti, in baza art.185 alin.(3) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd si a principiului de
drept potrivit cdruia secundarul urmeazd principalul, vor fi desfiintate actele
constatatoare privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului nr.... si
nr.... si procesele-verbale nr.... si nr.... privind calculul accesoriilor pentru
neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fatd de bugetul de stat din anul curent,
urmand ca organele de specialitate ale Biroului Vamal Tg.Mures sa procedeze
potrivit prevederilor pct.12.7 si pct.12.8 din Instructiunile pentru aplicarea titlului
IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.519/2005, avandu-se in vedere faptul cd nu vor putea fi
stabilite 1n sarcina contestatoarei sume mai mari decat cele din actele desfiintate .

Conform celor retinute, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei, in temeiul art.178 alin.(1) lit.a) s1 art.179 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata se

DECIDE:

Desfiintarea actelor constatatoare privind taxele vamale si alte
drepturi cuvenite bugetului nr.... si nr.... si a proceselor-verbale nr.... si nr....
privind calculul accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor
fatd de bugetul de stat din anul curent, urmand ca organele de specialitate ale
Biroului Vamal Tg.Mures sa procedeze potrivit prevederilor pct.12.7 si pct.12.8
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din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.519/2005.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Mures, in termen de 6
luni de la data comunicérii.

DIRECTOR EXECUTILY,



