S-a luat in examinare cererea formulatd de reclamanta SC xxxxxSRL
adictortu cu paratele  ADMINISTRATIA FINANTELOR PUBLI
COTA si DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE ARAD, av
biect contestatie act administrativ fiscal - restituire taxa poluare, precun
ea formulatd' de paratele ADMINISTRATIA FINANTELOR PUBLI
COTA si DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE ARAD
jare in garantie a ADMINISTRATIEI FONDULUI PENTRU MEDIU.

La apelul nominal se «prezinta reprezentantul reclamanter - avc
. din Baroul Arad si reprezentantul paratelor - consilier juridic xxxxxx, abs
reclamanta si reprezentantul chematei in garantie.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei, constatandu-se ca la xxxxx.03.2010, Administr
lului pentru Mediu a depus la dosar intampinare la cererea de chemare
ntie, ce a fost deja comunicata reclamantei.

Avocatul reclamanter completeaza timbrarea actiunii cu de xxxxxx lei t
1ara de timbru, mstanta constatand ca, astfel, actiunea este legal timbrata cu x
xa judiciara de timbru, conform art. 3 lit. m teza a Ii-a din Legea nr. 146/
ficatd s1 xxxx ler timbru judiciar, conform art. 3 alin. 3 din OG nr. 32/1
ficata.

Reprezentantul paratelor depune la dosar delegatie de reprezentare si adresa
xxx.03.2010 a Administratie1 Finantelor Publice Pancota prin care solicita D(
. Arad asigurarea apararii intereselor paratei de ord. I s1 arata ca nu detine
mente sau alte date in plus fata de cele care au fost atasate.

Reprezentantii partilor declara ca nu mai au de formulat alte cereri.

Nemaifiind formulate cereri si nici probe de administrat, instanta dec
e1ata faza probatorie s1 acorda cuvantul in fond.

Avocatul reclamantei solicita admiterea actiunii, anularea deciziilor de calc
pe poluare cu nr. xxxxx.03.2009 si nr. 1939/31.03.2009 emise de parat:
rea deciziel nr. xxxxxxx.07.2009 emisa de parata 2, obligarea la restitu
pe poluare in cuantum total de xxxxxxx lei suma care sa fie actualizat3
nda in cuantumul prevazut de Codul de procedura fiscala, de la data plati p



Constata ca prin actiunea civila inregistratd la Tribunalul Arad in dat
e xxxxx.11.2009, reclamanta' SC xxxxxxx SRL a chemat in judecata paratel
\DMINISTRATIA FINANTELOR PUBLICE PANCOTA si DIRECTI
JENERALA A FINANTELOR PUBLICE ARAD solicitand anulare
eciziillor de calcul a taxer pe poluare cu nr. xxxxxxxxx.03.2009 si n
xxxx.03.2009 emise de parata 1; anularea deciziel nr. xxxxxx.07.2009 emis
e parata 2, obligarea la restituirea taxei pe poluare in cuantum total de xxxx
1 suma care sa fie actualizata cu dobanda in cuantumul prevazut de Codul d
rocedura fiscala, de la data platii pana la restituirea efectiv, cu cheltuieli d
1decata..
in motivarea in fapt arata ca prin deciziile atacate emise de parata de orc
-au fost calculata taxele pe poluare pentru cele 2 autovehicule, achizitionate d
cclamantd. Aceasta a formulat contestatie si a solicitat restituirea sumelc
chitate, primind un raspuns negativ conform deciziei nr. xxxxx07.2009 emis
e parata 2. Potrivit OUG nr. 50/2008, taxa de poluare pentru autovehicule s
lateste cu ocazia primei inmatriculari, in Romania, de catre persoana fizica sa
iridica care face inmatricularea, atat pentru autoturisme si autovehicule noi cé
| pentru cele rulate aduse din import din state comunitare ori din alte state. :
wocat art. 90 par. 1 din tratatul Constitutiv al Uniunii Europene si1 hotarare
JE in cauza Weigel (2004), concluzionand ca rostul aceastel reglementas
ste de a interzice discriminarea fiscald intre produsele importate si cel
imilare autohtone. Or, in Romania nu se percepe nici un fel de taxa pentr
utoturismele produse in tarda si inmatriculate aici. Prevederile art. 4 lit. a d1
YUG nr. 50/2008 sunt identice cu cele ale art. 214* din Codul fiscal, pe car
)UG nr. 50/2008 le-a abrogat si le-a inlocuit. Invoca nelegalitatea art. 4 lit. &
in OUG nr. 50/2008, ca urmare a aplicarii directe a reglementarilc
omunitare care au prioritate fatd de dreptul national, in baza art. 148 di
onstitutia Romaniei s1 a Legit nr. 157/2005 de ratificare a tratatului d
derare a Romaniei s1 Bulgariei la Uniunea Europeana prin care statul nostru s:
asumat obligatia de a respecta dispozitiile din tratatele originare al
omunitatii, dinainte de aderare. A invocat jurisprudenta Curtii de Justiti
uropene s1 anume decizia din cauza Costa/Enel si cea din cauza Simmenths



ou, fie spre un autoturism second - hand deja inmatriculat in Romani
coarece in Romania, stat comunitar, nu se percepe nici un fel de taxa pentt
itoturismele inmatriculate deja ori reinmatriculate in tara noastra, dar ¢
ercepe o astfel de taxa pentru autoturismele inmatriculate deja in celelalte sta
omunitare §1 reinmatriculate in Romania dupa aducerea acestora aici, ¢
nstatd o diferentd de tratament, ceea ce constituie o discriminare a regimul
ridic fiscal si contravine dispozitiilor mentionate din tratatul C.E.E. Aces
Spozitil se opun unei taxe pe poluare la prima inmatriculare pentru achizitii
tracomunitare de autoturisme neinmatriculate pe teritoriul national, astf
icalcandu-se principiul libertatnn circulatiei marfurilor - adica
czavantajeaza autoturismele din celelalte tart membre UE, in competitia c
rodusele similare autohtone. Faptul ca a achitat voluntar aceastd taxa es
elevant, intrucat astfel nu ar fi avut posibilitatea inmatricularii autoturismuls
' Romania. Pentru repararea integrala a prejudiciului, solicita achitarea si
losulul nerealizat respectiv dobanda calculata, de la data incasarii sumei par
 data restituirii integrale s1 efective.

in drept invoca dispozitiile art. 1 alin. 4 din Codul fiscal, art. 7 di
egea 554/2004, art. 117,124, art. 205, art. 207 alin. 4 din Codul de procedus
scala, art. 11 alin. 2, art. 148 alin. 2 , 4 din Constitutia Romaniei, art. 90 d;
-atatul CE. s1 art. 274 Cod procedura civila.

Dlrectla Generala a Fmantelor Publice a Judetulul Arad a formulat, i

ume propriu §i in reprezentarea Admlmstratlel Flnantelor Publice a orasuh
ancota, intampinare, prin care a solicitat respingerea actiunii, ca nefondat
epunand la dosar si cerere de chemare in garantiec a Administratiei Fondulr
entru Mediu.

In motivarea intampindrii, parata a aratat ca regimul taxei pe polua
entru autovehicule a intrat in vigoare la data de 01.07.2008, conform art. 1
in OUG nr. 50 din 21.04.2008, care stabileste incepand cu data de 01.07.200
adrul legal pentru instituirea taxei de poluare pentru autovehicule, cu destinat
e venit la bugetul Fondului pentru mediu fiind gestionata de Administrat
ondului pentru mediu, in vederea finantarii programelor si proiectelor pents
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ntern de impozitare, domeniu rezervat exercitarii prerogativelor suverane al
tatelor membre. in subsidiar, rezulta ca tot jurisprudenta Curtii a statuat ca art
0 primul paragraf din Tratat este incalcat numai atunci cand cuantumul taxe
¢ poluare este calculat fara luarea in calcul a deprecierii reale a vehicululus
xcede cuantumului taxei reziduale incorporat in valoarea vehiculelor de ocazi
imilare deja inmatriculate pe teritortul national (pct. 29 din Hotararea di
8.01.2007, BRZEZINSKI, C - 313/05; pct. 26 Hotararea din 20.09.2009
"OMISIA/GRECIA, C - 74/06). Astfel prin HG nr. 686/2008 nivelul taxei est
leterminat de norma de poluare corelat cu vechimea, rulajul mediu anual s
tarea generala standard si reprezintd reflectia in plan fiscal a principiulu
poluatorul plateste", principiu unanim acceptat la nivelul Uniunii Europene.

Solicitd admiterea cererii de chemare in garantie a Ministerulu
Viediului - Administratia Fondului de Mediu, cu motivarea ca reclamanta .
chitat de bunavoie taxa pe care la randul sau parata a virat-o Fondulu1 pentn
nediu conform art. 1 alin. 1 din OUG nr. 50/2008. Acest fond este gestiona
le Administratia Fondului de Mediu. Directia Generala a Finantelor Public
\rad - AFP Pancota nu poate fi obligata la restituirea contravalorii taxei d
oluare pentru autovehicule si a dobanzilor, deoarece parata doar incaseaz
ontravaloarea taxei pe care ulterior, o vireaza la Fondul de mediu care est
dministrat de Administratia Fondului pentru mediu.

in drept invoca dispozitiile art. 115 - 117, art. 60 - 63 Cod procedur:
1vila, art. 148 din Constitutia Romaniei, art. 90 primul paragraf din tratatu
“omunitatilor Europene, art. 1, art. 4, art. 14 din OUG nr. 50/2008, art. 70, arf
05, art. 207 s1 art.218 din Codul de procedura fiscala.

Chemata in garantie Administratia Fondului pentru Mediu a solicitat
rin intAmpinare, respingerea actiunii, ca neintemeiatd, invocand, in motivare
decizia nr. 802/19.05.2009 a Curtii Constitutionale. Argumentele reclamante
rivind incompatibilitatea taxei de poluare achitata de aceasta cu domeniul d
plicare al art. 110 CE, nu sunt justificate pentru motivele evocate de decizi
“urtil Constitutionale. Invoca exceptia de inadmisibilitate a actiunii motivata ds
aptul ca reclamanta nu ataca un act administrativ sau un act administratn
iscal, nici un raspuns la o plangere prealabild/ contestatie administrativa sat
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14 alin. 1 din Codul fiscal cu prevederile art. 110 alin. 1 din Tratatul CE
atoritd faptului ca taxa de prima inmatriculare era aplicatd doar autoturismelc
nportate, nu si celor nationale similare si se datoreaza cu ocazia primx
imatriculari in Romania de cétre toate autovehiculele inmatriculate in Roman:
entru prima data, indiferent de provenienta acestora, adica indiferent dac
cestea provin din productia internd sau din import din alte state membre al
'ntunii Europene ort din alte state membre, indiferent daca sunt ori nu secon
and. Astfel dupa cum se poate constata, determinarea taxei de poluare s
alizeaza conform art. 6 pe baza unor criterii obiective (tipul motorulu
apacitatea cilindricd) si clasificarea din punct de vedere al poluarii. luandu-s
1 considerare s1 deprecierea autoturismului, conform coeficientilor descrisi 1
nexa nr. 4. Prin urmare, atata timp cat taxa pe poluare perceputa pentru prim
imatriculare a autoturismului cumparat de recurent este egala cu valoare
z1duala a taxei pentru un autoturism identic cu cel cumparat de recurent, scc
in parcul auto national in aceeasi zi in care s-a solicitat inmatriculare
rimului, exigentele stipulate de CJCE cu ocazia solutionarii actiun
reliminare in cauzele reunite C - 290/2005 Nadasdi s1 C - 333/2005 Nemet
int respectate. Comisia Europeana a apreciat OUG nr. 50/2008 ca ar
onforma normelor dreptului comunitar drept pentru care procedura d
ifringement declansatd impotriva Romaniei drept urmare a restituirii taxei d
rima inmatriculare prin prevederile art. 214 din Codul Fiscal, a fost ridicat
data cu adoptarea OUG nr. 50/2008.

Din probele administrate in cauza, instanta retine urmatoarele:

Conform facturii (depuse in traducere la fila 17), reclamanta a cumpar:
1 data de xxxxxx.03.2009, in Germania, un autoturism de transport mar
1arca XxXxXxxX, serie sasiu xxxxx, inmatriculat pentru prima oara in Germans
1 26.02.1999, conform cartii de identitate a vehiculului si a dovez
1locuitoare a certificatulul de inmatriculare eliberate de autoritatile german
depuse in copia si in traducere la filele 13-16).

In urma cererii acesteia de reinmatricularea autoturismului in Romania.
arata Administratia Finantelor Publice a Orasului Pancota a emis decizia de
alcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. xxxxx.03.2009 (fila &) prir



dentitate a vehiculului eliberat de autoritatile austriece (depuse in copia si in
raducere la filele 25,26).

in urma cererii acesteia de reinmatricularea autoturismului in Romania,
arata Administratia Finantelor Publice a Orasului Pancota a emis decizia de
alcul al taxer pe poluare pentru autovehicule nr. xxxxx.03.2009 (fila 19)
rin care a fost stabilitd in sarcina reclamantei obligatia de plata a taxei pe
oluare in valoare xxxxxxx let, in baza OUG nr. 50/2008, avand in vedere
aracteristicile tehnice ale autoturismului: categoria auto NI, norma de poluare
uro 3.

Aceasta a achitat taxa respectiva in data de 31.03.2009, dupa cum reiese
lin copia chitantei seria TS4A nr. 4095566/31.03.20009 (fila 20).

Reclamanta a formulat contestatie impotriva deciziei de calcul a taxei pe
oluare de mai sus, solicitand anularea acesteia si1 restituirea contravalorii
axel, cererea fiind inregistrata sub nr. 2377/24.04.2009 la Administratia
‘inantelor Publice a Orasului Pancota.

'Prin decizia nr. 757/30.07.2009 (filele 31 - 37), parata Directia Generala
. Finantelor Publice a judetului Arad a respins cele doud contestatii ale
eclamantei.

OUG nr. 50/21.04.2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
utovehicule a fost publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 327 din 25
prilie 2008, s1 a intrat in vigoare la data de 01.07.2008, conform art. 14 din
cest act normativ. A fost modificata prin OUG nr. 208/2008, ce a intrat in
1goare la data publicarii in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 825/08.12.2008.
JUG nr. 50/2008 a fost modificata, din nou, prin OUG nr. 218/2008, ce a
ntrat in vigoare la 11.12.2008 - data publicarii actului in Monitorul Oficial.
’rin art. I al acestei din urma ordonante de urgenta a fost abrogata OUG nr.
08/2008. OUG nr. 50/2008 a fost modificata, pentru a treia oara, prin OUG
ir. 7/2009 ce a intrat in vigoare la data publicarui in Monitorul Oficial, Partea
, nr. 103/1902.2009. OUG nr. 50/2008 a fost modificata pentru a patra oara
rin art. 35 din Legea nr. 329/05.11.2009 privind reorganizarea unor autoritati
1 institutit publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de
facert si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul



in perioada 11.12.2008 - 14.12.2008 s-au aplicat taxele stabilite
onform anexelor la OUG nr. 50/2008, in varianta imitiald, potrivit art. IV alin
. din OUGnr. 218/2008.

in intervalul 15.12.2008 - 18.02.2009 au fost incidente taxele stabilite
onform anexelor la OUG nr. 50/2008 modificatd prin OUG nr. 218/2008, it
onditiile in care la 15.12.2008 au intrat in vigoare anexele prevazute de art. I
Iin OUG nr. 218/2008, conform art. V din OUG nr. 218/2008.

insd, ulterior, art. II alin. 1 din OUG nr. 7/2009 a stabilit ca pentrt
wtoturismele achizitionate inainte de 15.12.2008 si care nu au fos
nmatriculate in Romania pana la data intrarii in vigoare a OUG nr. 7/2009 s
iplica nivelul taxei pe poluare pentru autovehicule prevazut in OUG nr
0/2008 in forma initiald, iar la alin. 2 a prevazut ca, pentru autoturismels
nmatriculate dupa 15.12.2008 si pentru care s-a platit taxa majorata conforn
JUG nr. 218/2008, se realizeaza restituirea diferentei dintre taxa majorata s
axa mitiala, la cerere, in termen de 45 de zile de la data depunerii cererii d
estituire insotite de documentatia necesara.

incepand cu OUG nr. 218/2008 au fost instituite diferite exceptii de I
lata taxeil pe poluare.

Astfel, potrivit art. III alin. 1 din OUG nr. 218/2008, au fost scutite de I
lata taxel de poluare autovehiculele Ml cu norma de poluare Euro 4 a caro
apacitate cilindrica ce nu depaseste 2.000 cmc, precum §1 pentru toat
witovehiculele NI cu norma de poluare Euro 4 care se inmatriculeaza pentr
orima data in Romania sau in alte state membre ale Uniunii Europene i
yerioada 15.12.2008 - 31.12.2009 inclusiv. Alin. 2 al art. III a prevazu
bligatia de plata a taxelor, conform anexelor nr. 1 s1 2, pentru autovehiculelo
VIl cu norma de poluare Euro 4 a caror capacitate cilindrica nu depasest
.000 cmc, precum si tuturor autovehiculelor NI cu norma de poluare Euro 4
nmatriculate pentru prima data in afara Uniunii Europene si care s
nmatriculeaza in Romania.

Deci pentru aceeasi categorie de autovehicule, daca erau noi erau scutits
le la plata taxei pe poluare, fiind obligatorie, insd, taxa pentru cele secon
1and, inmatriculate pentru prima oara in afara Comunitatii Europene si pentr



repunerea in circulatie a unui autovehicul dupa incetarea unei exceptari sat
scutirt dintre cele la care se face referire la art. 3 s19 (lit. b).

Art. 5 alin. 1 s1 art. 7 din OUG nr. 50/2008 stabileste obligatia d«
“alculare a taxel in sarcina autoritatil fiscale competente, precum si cea d
verificare, colectare i executare silitd a acesteia, inclusiv solutionare:
contestatiilor privind taxa datoratd de catre contribuabili. Alin. 4 al art. :
orevede obligatia contribuabilului de a plati taxa pe poluare intr-un con
listinct deschis la unitatile Trezorerier Statului pe numele Administratie
Fondului pentru Mediu. Art. 5 alin. 5 din acelasi act normativ conditioneaz:
nmatricularea autoturismului de dovada platu taxei.

Conform art. 3 alin. 1 din Normele metodologice de aplicare a OUG nr
50/2008 aprobate prin HG nr. 686/2008, taxa se calculeaza de organul fisca
competent din subordinea Agentie1 Nationale de Administrare Fiscala, s
anume: organul fiscal la care persoana este inregistrata ca platitor de impozitc
51 taxe, in cazul persoanelor juridice si al persoanelor fizice care desfasoar:
ctivitatt economice in mod independent sau exercita profesii libere (lit. a) si
respectiv, organul fiscal in a carui raza teritoriala persoana fizica is1 at
Jomiciliul fiscal persoanele fizice (lit. b).

in aceste imprejurari, tinand cont de faptul cd actiunea reclamante
vizeaza, in principal, anularea unor acte administrative, s1 anume deciziile de
alcul al taxet pe poluare nr. nr. 1937/31.03.2009 s1 nr. 1939/31.03.2009 emisc
le parata Administratiei Finantelor Publice a orasului Pancota Arad, ce at
valoarea de acte administrativ fiscale astfel cum sunt determinate de art. 41 dir
Codul de procedura fiscala, s1 anume de acte emise de organul fisca
competent in aplicarea legislatiel in scopul stabilirii, modificarii sau stingeri
Irepturilor s1 obligatiilor fiscale, precum si1 decizia nr. 757/30.07.2009 :
Directiel Generale a Finantelor Publice a judetulur Arad, cuprinzand solutic
isupra contestatiel administrativ fiscale a reclamantei, 1, ca 0o consecinta ¢
icestor cererl principale, demersul judiciar al reclamantei se continua ct
solicitarea de restituire a taxei pe poluare, fiind astfel respectate prevederile
rt. 8 din Legea nr. 554/2004, dar si procedura contestatiel administrative
revazute de titlul IX al codulul de procedura fiscala, tribunalul va resplngf
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ioului Tratat privind functionarea Uniunii Europene, cu acelasi continut)
onform caruia:

,,Nici un stat membru nu aplica, direct sau indirect, produselor altor stats
nembre impozite interne de orice naturd mai mari decat cele care se aplica
lirect sau indirect, produselor nationale similare.

De asemenea, nici un stat membru nu aplica produselor altor statx
nembre impozite interne de natura sa protejeze indirect alte sectoare d
roductie".

O prima analiza a compatibilitatii taxei pe poluare, astfel cum est
eglementata de OUG nr. 50/2008 cu modificarile sale succesive realizate pan:
a achitarea taxei pe poluare de catre reclamant, cu art. 90 din TCE se poat
ealiza prin relevarea scopului urmarit de catre Guvernul Romaniei pris
idoptarea OUG nr. 218/2008 si OUG nr. 7/2009, care au adus cele ma
emnificative modificari ale primei ordonante de urgenta.

Astfel, in preambulul OUG nr. 218/2008 se prevede faptul c:
\doptarea acesteia a fost necesara avand in vedere concluziile analizei gradulu
le adancire a crizei financiare s1 economice in luna octombrie, care releva
cadere importanta a pietelor auto si a productiei industriei furnizoare, precun
1 masurile de sustinere a sectorului de automobile, afectat de criza financiar
nternationald; faptul ca Guvernul Romaniei se preocupa de luarea masurilo
are sa asigure pastrarea locurilor de munca in economia romaneasca, 1ar la u
oc de munca in industria constructoare sunt 4 locuri de munca in industri
urnizoare, tinand cont de faptul ca toate aceste elemente constituie situat;
xtraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata si totodata avand 1
redere cad aceste elemente vizeaza interesul public si constituie situatin d
irgenta si extraordinare, a caror reglementare nu poate fi amanata".

Astfel, aceastda modificare a OUG nr. 50/2008 nu mai are legatura c
copul declarat al adoptarn OUG nr. 50/2008, care potrivit enuntului di
yreambulul acestui act normativ urmarea initial, asigurarea protectielr mediulu
yrin realizarea unor programe si proiecte pentru imbunatatirea calitatii acrulu
1 pentru incadrarea in valorile limita prevazute de legislatia comunitara 1
icest domeniu tinand cont de necesitatea adoptarii de masuri pentru a asigur.



nivelului taxei, insa acest fapt nu a produs nici o modificare cu privire I
scopul declarat al OUG nr. 218/2008.

in al doilea rand, sunt incidente in speta dispozitiile art. 90 alin. 1 dir
TCE, care interzic orice discriminare intre produsele nationale si1 produselc
altor state membre, asadar si o discriminare determinata de o diferenta intre
impozitele aplicate produselor ,,altor state membre" si impozitele ,,interne de
orice natura care se aplica direct sau indirect produselor nationale similare".

Discriminarea la care se referda acest text legal are in vedere
comparatie intre nivelul de impozitare a produselor altor state membre alg
Uniunii Europene, in comparatie cu nivelul de impozitare a produselor de pe
piata internd a Statului Roman.

Art. 90 din Tratatul instituind Comunitatea Europeana este aplicabil ir
privinta taxeil pe poluare platita de reclamant si contestata in prezenta cauza
fiind relevante in acest sens considerentele expuse de Curtea Europeana de
Justitie in hotararea din 5 decembrie 2006 - datd in cauzele reunite C-290/03
si C-333/05, Akos Nadasdi c¢. Vam-es PenzugyorsegEszak - Alfold
Regionalis Parancsnoksaga, respectiv Ilona Nemeth c. Vam-es Penzugyorses
Del Alfoldi Regionalis Parancsnoksaga:

wAsa cum Curtea a statuat deja, in sistemul Tratatului instituine
Comunitatea Europeana art 90 suplimenteaza dispozitiile referitoare I
1bolirea taxelor vamale si a masurilor cu efect echivalent Scopul acesteia este
wcela de a asigura libera circulatie a marfurilor intre statele membre ir
onditii normale de concurenta, prin eliminarea oricaror forme de protectic
“are pot rezulta din aplicarea unor impozite interne care discrimineazc
wrodusele provenite din alte state membre (cauzele reunite C-393/04 si C
11/05, Air Liquide Industries Belgium.

Conform unei jurisprudente bine stabilite, art 90 par. 1 este incalca
itunci cand taxa aplicata produselor importate §i taxa aplicata produselo
wationale similare sunt calculate diferit pe baza unor criterii care conduc
hiar daca numai in anumite cazuri, la un nivel al taxei mai mare in cazu
roduselor importate (a se vedea cauza Weigel, par. 67, precum s§
urisprudenta acolo citata). Totusi, chiar daca nu sunt indeplinite conditiile
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unt directionati spre un autoturism nou fabricat in Romania fapt dovedit tot ds
mprejurarea de notorietate ca pretul la care sunt achizitionate autoturismels
econd-hand dintr-o alta tara este pret apropiat de pretul autoturismului not
abricat in Romania.

Aspectul esential ce trebuie retinut € acela ca autoturismele fabricate i
Xomania sunt scutite de plata taxei de poluare, fapt de contravine art. 9
".C.E. intrucat achizitionarea unui autoturism cu o capacitate mai mare d
000 cmc (care nu este fabricat in Romania) impune achitarea taxer d
oluare.

in cauza Humblot (112/84) solutionata de CJ.C.E., autoturismel
lasificate pana la 16 cai putere fiscali (CV. chevaux vapeur) erau supuse une
axar1 graduale pana la 1.100 franci 1ar ce este peste 16 CV. erau taxate cu
ingurd suma de 5.000 franci. La aceasta datda nu se fabricau in Frant
utoturisme de peste 16 CV. si1 de aceea toate autoturismele pentru care s
ercepea taxarea mai mare de 5.000 franci erau importate, Curtea a retinut ¢
axa de 5.000 franci a fost fixata la un asemenea nivel incat numa
utovehiculele importate pot fi subiectul acesteia. in mod similar in actual
eglementare a OUG nr. 50/2008 modificata prin OUG nr. 218/2008 s1 ni
/2009 un autoturism nou fabricat in Romania cu o capacitate de sub 2.00
mc este scutit de plata taxei de poluare, iar achizitionarea unui autoturism no
u 0 capacitate mai mare de 2000 mc (ce nu sunt fabricate in Romania ci doa
n strainatate impunea achitarea taxei de poluare pana la adoptarea OUG n
17/2009. Art. 90 din T.CE. este incalcat si in situatia achizitionarii din alt
ard a unui autoturism second-hand cu o capacitate sub 2000 cmc intrucé
najoritatea aceastor autoturisme achizitionate nu au norma de poluare Euro -
entru a fi scutite de la plata taxei.

Dupa aderarea Romaniei la U.E. nu este admisibila favorizarea vanzar
utoturismelor noi fabricate in Romania si nici favorizarea autoturismelo
econd - hand deja inmatriculate in Romania, atata timp cat norma fiscal
1ationalda diminueaza sau este susceptibila sa diminueze chiar si potentia
onsumul produselor importate mfluentand astfel alegerea consumatorilo
C.J.C.E. nr. Hotararea din 7 mai 1987, cauza 193/85 Cooperativa - Frutt



restul autoturismelor noi, discriminare introdusa de catre legiuitor cu intentie
declarata de protejare a industriel nationale scop incompatibil cu cerintele s:
rigorile spatiului de libera circulatie a marfurilor, fortei de munca s:
capitalului. Exista astfel un raport de concurenta intre produsele importate s:
orodusele nationale, asa incat alegerea consumatorului poate fi orientata spre c
inumitd categorie de produse, in spetd fie spre cele deja inmatriculate ir
Romania, fie spre cele produse in Romania.

Pentru aceste argumente prin modificarile aduse OUG nr. 50/2008 de
OUG nr. 218/2008 si OUG nr. 7/2009, reglementari legale sub imperiul carore
1 fost achitatd taxa in discutie, taxa de poluare incalca prevederile art. 90 dir
['ratatul de Instruire a Comunitatilor Europene cel putin pana la intrarea ir
vigoare a OUG nr. 117/20009.

Or, in acest sens este si comunicatul din 05.02.2010 al Comisie;
Europene privitor la propunerea de clasare a plangerii nr. 2009/2002 (fila 40),
conform cdruia departamentul responsabil al Comisiei a concluzionat, dupz
nalizarea OUG nr. 218/2008, ca aceasta nu respecta art. 110 din TFUE (fostul
art. 90 din TCE), in conditiile in care anumite autovehicule uzate par a fi
suprataxate in comparatie cu vehicule similare inmatriculate ca noi. S-a retinu
ca scutirea acordatd de OUG nr. 218/2008 nu pare a se baza pe criterii
bbiective s1 tinde sa favorizeze producatorii autohtoni de autovehicule, motiv
ventru care la 26.06.2009 Comisia a emis o scrisoare de punere in intarziere
orin care punea in vedere Romanier sa modifice aceste prevederi legale. in
irma anuntului statului roman privitor la abrogarea, prin OUG nr. 117/20009,
ncepand cu 01.01.2010 a scutirii reglementate de OUG nr. 218/2008, Comisia
suropeand a considerat ca autoritdtile romane au luat masurile necesare pentru
1 asigura respectarea legislatielr comunitare, retinand ca ,,in momentul de fatz
se pare cad legislatia romana privind taxa de inmatriculare a vehiculelor este
conforma cu art. 110 din TFUE", motiv pentru care a propus clasarea cazulus
“u care a fost investita.

Astfel, chiar daca o taxa pe poluare, in sine, nu este incompatibila cu
1ormele dreptului comunitar, actul normativ ce o reglementa in Romania la
momentul achitarii taxei de catre reclamant, si anume OUG nr. 50/2008
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ege o,

omunitare.

Prin Legea nr. 157/2005, Romania a ratificat tratatul privind aderare:
epublicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeana. Or, art. 148 alin. 2 §
- din Constitutia Romaniei, prevede prioritatea prevederilor tratatelo
onstitutive ale Uniunii Europene, precum si ale celorlalte reglementar
omunitare cu caracter obligatoriu fata de dispozitiile contrare din legil
nterne, cu respectarea prevederilor actului de aderare (alin. 2), precum s
aptul ca ,,Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul si autoritate:
udecatoreasca garanteaza aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate di
ctul aderarn si din prevederile alineatului (2)" (alin. 4). Obligatia respectari
ispozitillor cuprinse in tratatele ratificate de Statul roman rezulta s1 dis
ispozitiile art. 11 alin. 1 din Constitutia Romaniei, conform carora ,,Statu
oman se obliga sa indeplineasca intocmai si cu buna-credinta obligatiile ce-
evin din tratatele la care este parte".

Pentru aceste considerente, constatand incompatibilitatea cu dispozitiil
rt. 90 din TCE ale taxei pe poluare prevazuta de OUG nr. 50/2008 modificat
rin OUG nr. 218/2008 s1 OUG nr. 7/2009 ce au stat la baza obligari
eclamantei1 la plata taxelor pe poluare in cuantum de xxxx lei s1 xxx lel
nstanta, in temetul art. 18 alin. 1 din Legea nr. 554/2004, va admite in part
ictiunea s1 va anula deciziile de calcul al taxe1 pe poluare pentru autovehicu
ir. xxxx.03.2009 si nr. xxxx.03.2009 emise de parata Administrati
‘mnantelor Publice a orasului Pancota, precum si decizia nr. xxxx.07.200
'misa de parata Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului Arad.

Vazand ca taxa pe poluare a fost incasata cu nerespectarea principiulu
yreeminentel dreptului comunitar, mai precis a art. 90 alin. 1 din Tratatu
_omunitatii Europene, in cazul de fata, fata de dispozitiile legale interne
JUG nr. 50/2008 modificata prin OUG nr. 218/2008 s1 OUG nr. 7/2008&
ontrar prevederilor art. 148 alin. 2 din Constitutia Romaniei, instanta, 1
emetul art. 117 alin. 1 din OG nr. 92/2003, va obliga parata sa plateasc
eclamanter suma de xxx lei, cu titlu de restituire a taxelor pe poluar
1edatorate, precum si la plata dobanzilor legale calculate la aceasta sumé



data de xxx.04.2009, astfel cum se mentioneaza in decizia nr. xxx.07.2009
DGFP Arad, asa incat termenul de 45 de zile pentru solutionare acesteia expire
la xxx.06.2009.

Vazand ca paratele au cazut in pretentiuni, acestea fiind in culp:
procesuala pentru realizarea acestui demers judiciar determinat de refuzu
paratelor de a-1 restitui taxa pe poluare pe cale amiabild, instanta, ir
conformitate cu prevederile art. 274 si art. 276 din Codul de procedura civila
va obliga paratele, in solidar, sa plateasca reclamantei suma de xxx le
cheltuieli de judecatd, constand in taxele aferente actiunii in contencios
administrativ (XXX lei taxa judiciard de timbru s1 XXXX lei timbru judiciar).

Avand in vedere faptul ca obligatia de restituire a taxei pe poluare si de
blatd a dobanzilor corespunzatoare a fost stabilita doar in sarcina paratei de
ord. I, in calitatea sa de organ fiscal ce a calculat si incasat taxa in discutie
>onform art. 5 alin. 1 s1 art. 7 din OUG nr. 50/2008 s1 art. 3 alin. 1 dir
Normele metodologice de aplicare a OUG nr. 50/2008 aprobate prin HG nr
786/2008, 1ar nu s1 in sarcina Directiei Generale a Finantelor Publice ¢
udetulur Arad, al carui rol se reduce la solutionarea contestatiei administratiy
1scale, avand in vedere si prevederile art. 5 alin. 4 din OUG nr. 50/2008 ce a
srevede obligatia contribuabilului de a plati taxa pe poluare intr-un con
listinct deschis la unitatile Trezorerier Statului pe numele Administratie
Fondului pentru Mediu, astfel ca aceasta din urma institutie este beneficiar:
axel, tribunalul constatd ca sunt intrunite cerintele art. 60 din Codul de
rocedura civild doar in privinta cererii de chemare in garantie formulate d
varata de ord. 1.

in consecintd, va respinge cererea de chemare in garantie exercitata de
varata Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Arad, dar va admitc
sererea de chemare in garantie formulatd de parata Administratia Finantelos
Publice a Orasulut Pancota si, astfel, va obliga chemata in garantic
Administratia Fondului pentru Mediu sa achite paratei Administratic
Finantelor Publice a Orasului Pancota sumele de XXXX let s1 XXXXX let, ct
itlu de taxa pe poluare pentru autovehicule nedatorata, precum si la plat:
lobanzilor legale calculate la aceasta suma, conform art. 124 alin. 2 din Codu
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XXX, cu sediul ales iIn XXXXX (la Cabinet de Avocat XXXX) 1ir
ontradictoriu cu paratele ADMINISTRATIA FINANTELOR PUBLICE A
DRASULUI PANCOTA, cu sediul in Pancota, str. Avram Iancu, nr. 1.
ud. Arad; reprezentatda Directia Generala a Finantelor Publice a Judetulu
Arad si DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE A
[UDETULUI

ARAE”cu sediul in Arad, b-dul Revolutiei, nr. 79, cod fiscal nr. 3519704,
reprezentata legal de director - coordonator XXXXXX.

Anuleaza deciziile de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicul nr
XXXX.2009 s1 XXXX.2009 emise de parata Administratia Finantelos
Publice a Orasului Pancota.

Anuleaza decizia nr. XXX.07.2009 emisa de parata Directia Generala ¢
Finantelor Publice a Judetului Arad.

Obliga parata Administratia Finantelor Publice a Orasului Pancota s:
plateasca reclamanter sumele de XXXX le1 s1 XXXX lei, cu titlu de
restituire a taxei pe poluare pentru autovehicule nedatorata, precum si la plat:
dobanzilor legale calculate la aceste sume, conform art. 124 alin. 2 dir
Codul de procedura fiscala, cu incepere de la data de XXXX.06.2009 pan:
la achitarea efectiva a datoriel.

Obliga paratele. in solidar, sa plateasca reclamantei suma de XXX le:
cheltuieli de judecata.

Respinge cererea parater Directia Generald a Finantelor Publice
Judetulu1 Arad de chemare in garantie a ADMINISTRATIEI FONDULU
PENTRU MEDIU, cu sediul in Bucuresti, Splaiul Independentei, nr. 295
corp A, sector 6.

Admite cererea parater Administratia Finantelor Publice a Orasulu
Pancota, reprezentatd de Directia Generalda a Finantelor Publice a Judetulu
AmTde chemare in garantie a ADMINISTRATIEI FONDULUI PENTRLU
MEDIU, cu sediul in Bucuresti, Splaiul Independentei, nr. 295, corp A, secto
6.

Obliga chemata in garantie sa achite paratei1 Administratia Finantelo
Publice a Orasului Pancota sumele de XXXX le1 s1 XXXX lei, cu titlu de tax:







