MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Agentia Nationala de

Str. 1 Decembrie nr. 6-8

Administrare Fiscala Bistrita, Bistrita-Nasaud

: ; = ; ; Tel: +0263 212 039 ; 210 661
Plrec';la .Ge.ner.ala avFlvnanteIor Publice a Fax : 10263 216 880
judetului Bistrita-Nasaud e-mail : contestatii@dgfp-bn.ro

Biroul de solutionare a contestatiilor
DOSAR Nr. 27/2011

DECIZIA NR. 22/16.05.2011
privind solutionarea contestatiei formulatd de S.C. X S.R.L., nregistrata la D.G.F.P.
Bistrita-Nasaud sub nr. 5853/16.03.2011

Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita — Nasdud a fost sesizatd de catre
Activitatea de Inspectie Fiscala Bistrita-Nasdud, prin adresa nr. 1251/14.03.2011, in
legdtura cu contestatia formulata de S.C. X S.R.L..

Contestatia este formulatd Tmpotriva Deciziei de impunere nr. 80/27.01.2011
(filele 480-483) prin care organele de control din cadrul Activitatii de Inspectie
Fiscald Bistrita-Nasdud au stabilit in sarcina S.C. X S.R.L. obligatii suplimentare
fata de bugetul statului, reprezentand:

- impozit pe profit Tn suma de ... lei si accesorii aferente in suma de ... lei;

- T.V.A. de plata 1n suma de ... lei si accesorii aferente in suma de ... lei ;

- impozit pe venit din activitati independente 1n sumad de ... lei si accesorii
aferente in suma de ... lei.

In raport cu datele din dosar constatim ci in spetd sunt intrunite conditiile
prevazute de art.205, art.207 si art.209 alin.(1) din Codul de procedura fiscala-
republicat si, pe cale de consecintd, Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-
Nasaud, prin Biroul de solutionare a contestatiilor, este investitd sa solutioneze cauza.

Din analiza datelor si documentelor existente la dosarul cauzei rezultda
urmatoarele:

I. Prin Decizia de impunere nr. 80/27.01.2011 (filele nr. 480-483) s-au stabilit
in sarcina S.C. X S.R.L. Ocnita obligatii fata de bugetul statului reprezentand impozit
pe profit suplimentar in suma de ... lei si ... lei accesorii aferente, taxa pe valoarea
adaugata de plata in suma de ... lei i ... lel accesorii, precum §i impozit pe veniturile
din activitati independente in suma de ... lei cu accesorii aferente de ... lei, sume
contestate in totalitate.



Argumentele organelor de control se regdsesc Tn Raportul de inspectie fiscala
inregistrat sub nr. 258 din 28.01.2011 (filele nr. 456-477), raport care a avut ca
obiectiv inspectia fiscala generald pentru perioada 01.01.2007-31.08.2010 (impozit
pe venit), respectiv 01.01.2007-30.06.2010 (impozit pe profit si T.V.A.) si a stat la
baza emiterii deciziei de impunere atacate.

In concret, organele de inspectie fiscald au stabilit diferentele de mai sus avand
in vedere urmatoarele constatari:

Impozit pe profit

In perioada verificati societatea a desfasurat activitate de prestari servicii de
natura lucrarilor de constructii realizate pentru beneficiarul S.C. M S.R.L. Brasov,
fiind incheiate un numar de patru contracte avand ca obiect ,executia la rosu a
cladirilor B3, B4, L1 si L2 din ansamblul A din Brasov. Lucrarile au fost facturate
catre beneficiar in termenele stipulate in contracte, facturile intocmite fiind in
concordantd cu situatiile de lucrari acceptate de beneficiar.

In perioada 01.10.2009-31.12.2009 societatea a fnregistrat in evidenta
contabild un numar de ... facturi emise de S.C. N S.R.L. Bistrita, in valoare totala de
... lei (exclusiv T.V.A), reprezentand prestari de servicii de natura lucrarilor de
constructii (zidarie interioard) si achizitii de materiale de constructie, valori
inregistrate in conturi de cheltuieli cu serviciile prestate de terti (... lei) si cheltuieli cu
materialele (... lei). In legiturd cu aceste facturi, organul de inspectie a solicitat
efectuarea unui control incrucisat la firma emitentd a facturilor, avand in vedere
existenta unor suspiciuni cu privire la realitatea operatiunilor inscrise in aceste
documente, bazate pe urmatoarele constatari:

- facturile au valori identice, respectiv ... lei fiecare, fiind emise mai multe
facturi 1n aceeasi zi;

- numai pentru o parte din facturile reprezentand achizitii de materiale (trei
facturi din totalul de 33) au fost prezentate organelor de inspectie anexele cuprinzand
natura si felul materialelor facturate sub mentiunea ,,materiale conform anexei”;

- situatiile de lucrari in baza cdarora au fost facturate prestarile de servicii sunt
absolut identice, reprezentand acelasi tip de lucrari si fiind emise mai multe situatii
pentru lucrarile executate in aceeasi zi;

- achitarea facturilor s-a facut in numerar, prin plati care depasesc plafonul
legal de plati in numerar cdtre persoane juridice prevazut la art. 5 alin. (2) lit. ¢) din
0.G. nr.15/1996, cu modificarile si completarile ulterioare;

- urmare a controlului electronic Incrucisat privind livrdrile/achizitiile inscrise
in declaratia informativa 394, rezulta sa societatea comerciala N S.R.L. nu a declarat
livrari catre societatea verificatd, in timp ce S.C. X S.R.L. declara achizitii de la
aceasta societate in suma totala de ... lei.

Pe baza consemnadrilor din Procesului - verbal incheiat in data de 21.10.2010
la S.C. N S.R.L. Bistrita (fila nr. 431-435) vizand, intre altele, faptul ca societatea nu
functioneaza la sediul declarat, cd organele de inspectie nu au putut lua legitura cu
administratorul societatii si nu au intrat Tn posesia documentelor contabile, in urma
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consultarii dosarului fiscal precum si din declaratiile administratorului imputernicit
(d-na C), organele de inspectie retin ca :

- societatea nu a desfasurat activitate economica in perioada in care au fost
emise facturile in cauza, nefiind depuse declaratii la organul fiscal ;

- S.C. N S.R.L. Bistrita nu a avut angajati care sa efectueze lucrarile inscrise in
aceste facturi, nefiind nregistrate contracte la I.T.M. si nefiind depuse declaratii
privind obligatiile aferente salariilor.

Urmare a acestor constatari, organele de inspectie conchid cad cele 134 de
facturi Tnregistrate de S.C. X S.R.L. nu reflectd operatiuni reale, scopul inregistrarii
lor in evidenta contabila fiind acela de a influenta in mod negativ rezultatele societatii
si a eluda obligatia platii impozitului pe profit datorat.

Organele de inspectie au recalculat profitul impozabil la 31.12.2009 prin
diminuarea cuantumului cheltuielilor considerate deductibile de societate cu suma de
... lei, reprezentand valoarea celor 134 de facturi emise de S.C. N S.R.L., rezultand
profit impozabil in suma de ... lei dupa ce, 1n prealabil, a fost anulatd pierderea fiscala
inregistratd la 31.12.2009 in suma de ... lei. Impozitul pe profit calculat, in suma de ...
lei, a fost diminuat cu suma de ... lei reprezentand impozit minim constituit si achitat
de societate, rezultand impozit pe profit suplimentar stabilit de organele de control
pentru anul 2009, Tn suma de ... lei.
reflectate n cele 134 de facturi 1 a determinarii suplimentare a impozitului pe profit
in suma de ... lei 1l constituie prevederile art.11 alin.(1) din Codul fiscal potrivit
caruia ,,la stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in intelesul prezentului cod,
autoritdtile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop
economic sau pot reincadra forma unei tranzactii pentru a reflecta continutul
economic al tranzactiei” si ale pct.48 din H.G. nr.44/2004 ,,Pentru a deduce
cheltuielile cu (...) sau alte prestari de servicii trebuie sa se indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii: serviciile sa fie efectiv prestate (...)".

Aferent obligatiel suplimentare stabilite au fost calculate accesorii in suma de
... le1, din care ... lei reprezinta dobanzi si ... lei penalitate de intarziere.

In legaturd cu tranzactiile derulate cu S.C. F S.R.L. Zalau (23 facturi in suma
de ... lei), S.C. L S.R.L. Bistrita (... facturi in suma de ... lei) si respectiv S.C. U
S.R.L. Barlad (... facturi in valoare de ... lei) organele de inspectie constata cd prin
nota contabild nr. 907 din 30 iunie 2010, a fost stornata de pe cheltuieli suma de ...
lei Tn corespondenta cu contul 473 ,,Decontdri din operatiuni In curs de clarificare”,
astfel ca pentru perioada semestrului I 2010 prestarile de servicii facturate de cele trei
societdti nu mai au implicatii fiscale asupra impozitului pe profit datorat de
contestatoare.

Taxa pe valoarea adaugata

Organele de inspectie au stabilit suplimentar pentru perioada 01.01.2007 —
31.08.2010, taxd pe valoarea adaugata in suma de ... lei, obligatii care au la baza
urmadtoarele constatari:



In perioada 01.10.2009-31.12.2009, in relatia cu societatea comercialdi N SRL
Bistrita, contestatoarea a inregistrat in evidenta contabild un numar de 134 de facturi
in valoare totald de ... lei si a dedus taxa inscrisa in acestea in suma de ... lei. S-a
apreciat cd aceste facturi nu oglindesc tranzactii reale, operatiunile Tnscrise nu au un
continut $i un scop economic real, scopul inregistrarii acestora in contabilitate fiind
acela de a diminua cuantumul taxei datoratd bugetului de stat. Drept urmare, s-a
stabilit suplimentar taxa pe valoarea addugata de plata in suma de ... lei.

In perioada 01.04.2010 — 30.06.2010 societatea a finregistrat in evidenta
contabila un numar de ... de facturi emise de S.C. F S.R.L. Zalau (Anexa nr. 6 — fila
nr. 414) in valoare totala de ... lei, reprezentand livrari de materiale diverse si prestari
de servicii in constructii, facturi in baza carora a dedus T.V.A. in suma de ... lei.
Avand in vedere cda in urma verificarii declaratiillor informative 394 privind
livrarile/achizitiile de bunuri si servicii efectuate pe teritoriul national s-a constatat ca
societatea comercialda F S.R.L. Zalau nu a declarat in trimestrul I 2010 livrari catre
S.C. X SR.L., s-a solicitat D.G.F.P. Silaj efectuarea unui control incrucisat. In
procesul-verbal incheiat, organele fiscale mentioneaza faptul ca S.C. F S.R.L. Zalau
nu desfasoara activitate la sediul declarat, ultimele declaratii fiscale fiind depuse
pentru trimestrul I 2010, respectiv luna aprilie 2010. In urma constatarilor facute s-a
demarat procedura pentru declararea contribuabilului ca inactiv. Organele de
inspectie au considerat ca operatiunile inscrise in cele ... de facturi emise de S.C. F
S.R.L. Zalau s1 inregistrate in contabilitatea contestatoarei nu sunt reale, procedand la
diminuarea taxei deductibile declarate pe perioada 01.04.2010-30.06.2010 si la
stabilirea suplimentara a taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei.

In perioada 01.04.2010 -30.06.2010 S.C. X S.R.L. a inregistrat in evidenta
contabild un numar de ... de facturi emise de S.C. L S.R.L. Bistrita (Anexa nr. 12 —
filele nr. 377-378), reprezentand prestari de servicii, in valoare totald de ... lei si a
dedus T.V.A. aferentd Tn suma de ... lei. S-a constatat cd fiecare din aceste facturi au
valori inferioare sumei de 5.000 lei si au fost achitate in numerar. Din verificarea
incrucisatd a informatiilor cuprinse in Declaratia 394 privind livrarile/achizitiile de
bunuri si servicii efectuate pe teritoriul national a rezultat cda societatea L S.R.L.
Bistrita nu a declarat in trimestrul I 2010 livrari catre societatea verificata. Luand in
considerare si constatarile rezultate din controlul efectuat de comisarii Garzii
financiare Bistrita la sediul firmei L. S.R.L. Bistrita, consemnate in Nota de
constatare din 11.11.2010 (filele nr. 319-320), a notei explicative a administratorului
societatii (filele nr. 321-322), organele de inspectie apreciazad cd operatiunile nscrise
in cele ... de facturi emise de S.C. L S.R.L. nu reflectd un continut i un scop
economic real. Drept urmare, in stabilirea obligatiei de platd a T.V.A. organele de
inspectie nu au luat Tn considerare tranzactiile reflectate Tn aceste facturi si au
diminuat taxa pe valoarea adaugatda deductibild cu suma de ... lei , rezultind o suma
suplimentara de plata de ... lei.

In perioada 08.04.2010 — 18.06.2010, S.C. X S.R.L. a inregistrat in evidenta
contabila un numar de ... facturi emise de S.C. U Barla (Anexa nr. 15 — fila nr. 318),
reprezentand prestdri de servicii in valoare totald de ... lei, facturi pe baza carora a
dedus T.V.A. in suma de ... lei. S-a constatat ca fiecare din aceste facturi au valori
inferioare sumei de 5.000 lei si au fost achitate in numerar.
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Din verificarea incrucisatd a informatiilor cuprinse in Declaratia 394 privind
livrarile/achizitiile de bunuri si servicii efectuate pe teritoriul national a rezultat ca
societatea U S.R.L. Barla nu a declarat in trimestrul I 2010 livrari catre societatea
verificatd. Avand In vedere suspiciunile ridicate privind realitatea tranzactiilor
reflectate in aceste facturi, organele de inspectie au solicitat efectuarea unui control
incrucisat la firma U S.R.L. Barla.

Din procesul —verbal incheiat in data de 01.11.2010 (filele nr. 301-303) la care
s-a anexat notele explicative a administratorului societatii (filele nr. 299-300)
organele de inspectie retin urmatoarele:

- societatea nu a desfasurat activitate economica in anul 2010 si nu detine
documente justificative si contabile;

- societatea nu a efectuat nici un fel de lucrari pentru S.C. X S.R.L.;

- societatea nu are angajati si nu a condus evidenta contabild;

- administratorul societatii declara ca pe facturile in cauza ne este semnatura sa,
nu a primit bani de la S.C. X S.R.L. si nu isi asuma responsabilitatea pentru facturile
respective.

Fata de aspectele consemnate, organele de inspectie considera ca aceste facturi
sunt false si nu reflectd operatiuni reale, scopul inregistrarii lor In contabilitate este
acela de a diminua cuantumul T.V.A. datorata bugetului de stat prin inregistrarea
T.V.A. deductibila aferenta acestor facturi.

Drept urmare, s-a procedat la diminuarea taxei deduse inregistrate in baza
acestor facturi si stabilirea suplimentarda a sumei de ... lei (... lei-rotunjit) taxa pe
valoarea adaugata de plata.

Obligatia suplimentara totala, reprezentand taxa pe valoarea adaugata de plata,
in suma de ... lei a fost intemeiata in drept pe prevederile art. 11 alin. (1) din Codul
fiscal potrivit cdrora ,,la stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in intelesul
prezentului cod, autoritdtile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie care nu
are un scop economic sau pot reincadra forma unei tranzactii pentru a reflecta
continutul economic al tranzactiei.”

Pentru suma de ... lei stabilita suplimentar au fost calculate accesorii aferente
reprezentand dobanzi in suma de ... lei si penalitate de intarziere in suma de ... lei.

Impozit pe veniturile din activititi independente

Organele de inspectie au constatat cd in perioada 01.08.2009 — 31.08.2010 S.C.
X S.R.L. a incheiat o serie de contracte de prestari servicii cu persoane fizice, in
scopul prestarii unor munci in domeniul constructiilor, transport persoane, precum si
asistenta medicald, centralizate nominal Tn anexa nr. 25 (filele nr. 286-288). In urma
verificarii contractelor s-a constatat ca acestea au fost incheiate in baza art. 942 din
Codul civil iar veniturile obtinute de persoanele fizice (neautorizate) sunt, din punct
de vedere fiscal, venituri din activitdti independente, incadrandu-se in categoria
veniturilor comerciale definite la art.46 alin.(1) si (2) din Codul fiscal. In cuprinsul
acestor contracte nu este prevazut in mod explicit modul de impozitare a acestor
venituri in sensul optiunii exercitate in scris de persoanele fizice pentru impozitarea
cu 16% a veniturilor incasate in baza acestor contracte. In consecinta, organele de
inspectie considerd justa incadrarea acestora ca venituri din activitati independente,
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impozabile potrivit art.52 alin.(1), lit. d). din Codul fiscal. Prin urmare, societatea
avea obligatia de a calcula, retine si vira pana la data de 25 a lunii urmatoare celei in
care a fost platit venitul, impozit aferent, prin aplicarea cotei de 10% la venitul brut,
cu titlu de platd anticipata in contul impozitului pe venit anual datorat de persoana
fizica.

Baza de calcul pentru stabilirea obligatiei de platd ce revine societdtii ca
platitor de venituri a constituit-o sumele reprezentand pretul prestatiilor aferente
contractelor incheiate , valori inregistrate in evidenta contabila Tn contul 621
,cheltuieli cu colaboratorii”, in perioada 01.08.2009-31.08.2010, in suma totala de ...
lei. Impozitul datorat, rezultat din aplicarea cotei de 10%, este de ... lei. Conform
Anexei nr.27 (fila 254) au fost calculate dobanzi in sumad de ... lei, precum si
penalitati de intarziere aferente Tn suma de ... lei.

Totodatda, organele de inspectie precizeazd cd societatea nu si-a indeplinit
obligatiile declarative reglementate de art. 93 alin.(1) s1 (3) lit. a). din Codul fiscal, in
sensul de a depune la organul fiscal teritorial Declaratia informativa 205 privind
calcularea si retinerea impozitului pentru fiecare beneficiar de venit.

IL. Tmpotriva Deciziei de impunere nr. 80/27.01.2011 (filele nr. 480-483)
petenta a formulat si a depus, prin Cabinet Avocat K.T. (imputernicirea avocatiala
nr.181/01.03.2011 —fila 485), contestatia inregistratda la D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub
nr. 4781/02.03.2011 (filele nr. 486-489), fiind transmisa si inregistrata la Activitatea
de inspectie fiscala Bistrita-Nasaud sub nr. 1106/07.03.2011. Dosarul contestatiei,
completat cu referatul cu propuneri de solutionare intocmit de organele emitente ale
deciziei de impunere, a fost inregistratd la Directia generala a finantelor publice
Bistrita-Nasaud sub nr. 5853/16.03.2011 (filele nr. 490-493). Prin contestatia
formulata se solicitd anularea actului de control nr. 75/2011, a deciziei nr. 81/2011 si
deciziei de impunere nr. 80/2011 ca netemeinice si nelegale si emiterea unei noi
decizii de impunere, pentru urmatoarele considerente:

Obligarea petentei la plata sumelor din decizia de impunere nr. 81 (numarul
corect este 80) - ... lei impozit pe profit, ... lei majorari de intarziere, T.V.A. Tn suma
lei majorari - este motivatd in raportul de inspectie fiscalda cu sustineri nereale in
sensul ca:

- societatea nu a avut niciodata tentative de evaziune fiscala , astfel ca toate
contractele incheiate cu S.C. N S.R.L. au fost corecte, s-au prestat activitatile
convenite iar petenta nu se poate face vinovata de nedeclararea unor fapte de comert
ale cocontractantilor, de nedepunerea documentelor fiscale, precum si de
necunoasterea unor fapte sau nerecunoasterea unui contract;

- contractul de colaborare cu S.C. F S.R.L. a fost unul corect, petenta a declarat
toate actele si faptele de comert efectuate, a platit la timp si a respectat normele de
evidenta fiscala. Nedepunerea unor declaratii din partea colaboratorilor precum si
negarea unor servicii, dar recunoasterea semndturilor de pe contracte si de pe
situatiile finale, nu pot atrage concluzia de nereal;



- cele 43 de facturi emise de catre S.C. L S.R.L. sunt de asemenea reale, au fost
semnate de reprezentantii societatii; faptul ca acestia nu au depus declaratii fiscale a
determinat alegerea unei pozitii defensive, convenabile.

- organele de control au denaturat intelesul unor contracte civile, permise de
lege si au recalificat aceste acte ca fiind incadrabile in dispozitiile art. 52 din Codul
fiscal, ceea ce este total fals, obligatia de platd pentru veniturile obtinute a revenit
persoanelor angajate sa efectueze unele lucrari, si nu petentei.

Se mentioneazd, de asemenea, ca starea de fapt retinuta de inspectorii fiscali nu
corespunde realitdtii, acestia facand cercetari lapidare pentru a-si putea motiva
decizia emisda. Drept urmare se impune a fi infirmate deciziile emise, refacerea
intregii activitdfi de control si emiterea, eventual, a unei noi decizii, corecta,
pertinentd §1 motivata.

In drept, contestatoarea isi intemeiaza cererea pe prevederile art. 205 si 207 din
Codul de procedura fiscala.

Avand 1n vedere ca motivarea cererii introductive s-a bazat exclusiv pe
consideratii generale si aprecieri nefundamentate in fapt si Tn drept, in virtutea rolului
activ consacrat de art. 7 din Codul de procedurd fiscala, cu adresa nr.
5833/30.03.2011 (fila nr. 496) organul de solutionare a solicitat petentei sa
completeze contestatia cu motivele de fapt si de drept, precum si dovezile pe care se
intemeiaza aceasta, obligatii prevazute de art. 206 din Codul de procedura fiscala, cu
precizarea respingerii ca nemotivata in cazul neconformatrii.

Prin adresa inregistratd la D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr. 10454/11.05.2011
(fila nr. 505), mandatarul petentei — avocat K.T. — mentioneaza, ca raspuns celor
solicitate prin scrisoarea anterior ardtatd, cad motivarea 1n drept si in fapt a fost depusa
odatd cu contestatia iar documentele cerute nu pot fi depuse intrucat societatea
contestatoare a fost cesionatd 1n cursul lunii ianuarie 2011 numitei B.R. care
actualmente este arestata.

Se constata astfel ca petenta, prin mandatarul sau avocat K.T., nu a inteles sa
dea curs celor solicitate cu adresa nr. 5833/30.03.2011 anterior aratatd, motiv pentru
care contestatia urmeaza a fi analizatd in lipsa acestora cu consecintele legale
aferente.

III. Examinand cauza in raport cu documentele existente la dosar, a
motivelor invocate de contestatoare si actelor normative aplicabile spetei, se
constata urmatoarele:

1. Cu privire la impozitul pe profit si taxa pe valoarea adaugata:

Pentru perioada verificata organele de inspectie au emis Decizia de impunere
nr. 80 din 27.01.2010 prin care au stabilit suplimentar in sarcina petentei impozit pe
profit in suma de ... lei si taxa pe valoarea adiugata in cuantum de ... lei, obligatii
determinate pe baza constatdrii Tnregistrarii in evidenta contabild a unor facturi
reprezentand achizitii de materiale si prestari de servicii in domeniul constructiilor,
operatiuni asupra cdrora existd suspiciuni privind caracterul real al acestora. Prin
efectuarea controalelor incrucisate la societdtile emitente ale facturilor in cauza,
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aceste suspiciuni au fost intdrite de constatdrile consemnate Tn actele Tncheiate
prezentate in preambulul deciziei.

Astfel, organele de inspectie, in urma verificdrilor facute au concluzionat ca
inregistrarea facturilor in contabilitate s-a facut cu scopul diminudrii bazei de
impozitare a profitului §i implicit a obligatiillor datorate bugetului de stat prin
cuprinderea in cheltuieli si grevarea nejustificatd a acestora cu contravaloarea unor
facturi nereale, pe de o parte, iar pe de altd parte prin deducerea nelegala a taxei pe
valoarea addugata Tnscrisa in respectivele facturi.

Din documentatia prezentata in dosarul contestatiei, constatdm ca prin adresa
nr. 4332/27.09.2010 (filele nr. 452-453), completata cu adresa nr. 1329/18.03.2011
(fila nr. 494), Activitatea de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice Bistrita-Nasaud a sesizat organele de urmarire penald asupra
faptelor consemnate prin procesul verbal nr. 2/24.09.2010 (filele nr. 449-451) si in
Raportul de inspectie fiscald incheiat la 27.01.2011, avand ca obiect realitatea si
legalitatea tranzactiilor derulate cu S.C. N S.R.L. Bistrita, S.C. F S.R.L. Zalau, S.C. L
S.R.L. Bistrita si S.C. U S.R.L. Barla.

Obligatiile fiscale suplimentar stabilite, pentru care Directia Generalda a
Finantelor Publice Bistrita-Nasdud s-a constituit parte civild, privesc prejudiciul
cauzat bugetului de stat Tn suma totala de ... lei, compus din:

- T.V.A. in suma de ... lei , taxa dedusa ilegal ca urmare a inregistrarii unor
facturi de prestari servicii nereale, emise de societatile comerciale N S.R.L. Bistrita,
F S.R.L. Zalau, L S.R.L. Bistrita si U S.R.L. Bérla;

- impozit pe profit in suma de ... lei, stabilit suplimentar pentru cheltuielile
inregistrate Tn baza facturilor reprezentand prestatii nereale, neadmise la deducere de
organele fiscale.

In raport cu cele de mai sus, pentru aceste capete de cerere, sunt incidente
dispozitiile art. 214 alin.(1) lit. a). din Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

“Organul de solutionare competent poate suspenda, prin decizie motivata,
solutionarea cauzei atunci cand organul care a efectuat activitatea de control a
sesizat organele in drept cu privire la existenta indiciilor savdrgirii unei infractiuni a
carei constatare ar avea o inrdurire hotardtoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie
data in procedura administrativa.” .

Tindnd seama cd, 1n cauza, obiectul contestatiei 1l reprezinta si sumele
suplimentar stabilite pe baza faptelor consemnate in Raportul de inspectie fiscald nr.
F-BN-40 (filele nr. 456-477), potrivit cdrora obligatiile catre bugetul statului,
reprezentand impozit pe profit si T.V.A. au fost diminuate prin Tnregistrarea unor
documente fiscale care nu reflectd operatiuni reale, aspecte despre care, asa cum s-a
aratat, au fost sesizate organele 1n drept, constatdim ca numai 1n functie de stabilirea
naturii faptelor savarsite, a legalitatii documentelor intocmite si Tnregistrate in
evidentele societatii , inclusiv a realitatii operatiunilor reflectate in aceste documente,
se poate asigura solutionarea legala si temeinica a contestatiei.

Din aceasta perspectivd, organul de solutionare a contestatiei nu se poate
pronunta pe fondul cauzei mai inainte de a se finaliza solutionarea laturii penale prin
care sd se confirme sau infirme constatdrile organelor de control privitoare la



realitatea operatiunilor reflectate in facturile emise sub antetul celor patru societati
comerciale.

Cu alte cuvinte, savarsirea faptelor pentru care s-au sesizat organele de
urmdrire penald, raportate la legislatia in materie, au o influentd directd si
determinantd asupra deciziei ce urmeazd a se da cu ocazia rezolvarii pe fond a
contestatiei si, in consecintd, pentru asigurarea legalitdtii si temeiniciei actului de
solutionare a contestatiei se impune suspendarea procedurii administrative prevazute
de Codul de procedura fiscald, pand cand organele in drept sesizate se vor pronunta
asupra realitatii si legalitatii operatiunilor in cauza. Asa fiind, pentru aceste capete de
cerere (impozit pe profit — ... lei, majorari de intarziere aferente impozitului pe profit
— ... lei, T.V.A. — ... lei si majorari de intarziere aferente T.V.A. — ... lei) solutionarea
contestatiei urmeaza a fi suspendata in temeiul art. 214 alin. (1) lit. a). Cod procedura
fiscala.

2. Cu privire la impozitul pe venit in suma de ... lei:

In fapt, stabilirea suplimentara a obligatiei reprezentind impozit pe veniturile
organele de inspectie privind efectuarea platii sumei de ... lei catre persoane fizice
reprezentand contravaloarea prestarilor efectuate in perioada 01.08.2009 -
31.08.2010 in temeiul unor contracte incheiate 1n acest scop.

Potrivit Anexei nr. 25 ,,Situatia contractelor de prestdri servicii incheiate cu
prestatori persoane fizice” (filele nr. 286-288), rezultd ca incepand cu data de
01.08.2009 au fost incheiate un numar de 85 de astfel de contracte, anexandu-se
pentru exemplificare contractul de prestari servicii din 24.03.2010 (filele nr. 283-
285). Conform constatdrilor organelor de inspectie, pentru sumele pldtite persoanelor
fizice in baza acestor contracte nu s-a calculat, retinut, virat si declarat impozitul legal
datorat. Motivatiile reprezentantului contestatoarei constau in aceea ca ,,Firma S.C. X
S.R.L. nu are Incheiate contracte de colaborare” (vezi raspuns la intrebarea nr. 13 din
Nota explicativda anexata la filele nr. 415-422). Mentionam ca sumele achitate
persoanelor fizice reprezentand contravaloarea diverselor prestari au fost Tnregistrate
in evidenta contabild la cheltuieli cu colaboratorii.

In raport cu starea de fapt mai sus descrisi urmeazi si se raspunda daci, in
conformitate cu normele legale in vigoare, pentru platile efectuate Tn temeiul
contractelor de prestari de servicii trebuia calculat, retinut si virat impozitul pe venit.

In drept sunt aplicabile prevederile art. 39, art. 40 alin. (1) lit. a)., art. 41 lit. a).
sii)., art. 42, art. 52 alin. (2) lit. a)., art. 52 alin. (4), art. 78 alin. (2) si art. 79 alin. (1)
din Codul fiscal, in vigoare in perioada angajarii si efectuarii acestor plati, norme
legale care dispun:

“ART. 39

Urmatoarele persoane datoreaza plata impozitului conform prezentului titlu §i sunt
numite in continuare contribuabili:

a) persoanele fizice rezidente;

b) persoanele fizice nerezidente care desfasoara o activitate independenta prin
intermediul unui sediu permanent in Romdnia;
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c) persoanele fizice nerezidente care desfasoara activitati dependente in Romdnia;
d) persoanele fizice nerezidente care obtin venituri prevazute la art. 89.

Sfera de cuprindere a impozitului

ART. 40

(1) Impozitul prevazut in prezentul titlu, denumit in continuare impozit pe venit, se
aplica urmatoarelor venituri:

a) in cazul persoanelor fizice rezidente romdne, cu domiciliul in Romdania,
veniturilor obtinute din orice sursa, atdt din Romdnia, cat si din afara Romaniei;
ART. 41

Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit prevederilor
prezentului titlu, sunt urmatoarele:

a) venituri din activitati independente, definite conform art. 46;

i) venituri din alte surse, definite conform art. 78.

ART. 42

In intelesul impozitului pe venit, urmdtoarele venituri nu sunt impozabile:

a) ajutoarele, indemnizatiile si alte forme de sprijin cu destinatie speciala,
acordate din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor
speciale, bugetele locale §i din alte fonduri publice, precum si cele de aceeasi natura
primite de la alte persoane, cu exceptia indemnizatiilor pentru incapacitate
temporara de muncd. Nu sunt venituri impozabile indemnizatiile pentru: risc
maternal, maternitate, cresterea copilului si ingrijirea copilului bolnav, potrivit legii;
b) sumele incasate din asigurari de orice fel reprezentand despagubiri, sume
asigurate, precum §i orice alte drepturi, cu exceptia castigurilor primite de la
societatile de asigurari ca urmare a contractului de asigurare incheiat intre parti, cu
ocazia tragerilor de amortizare. Nu sunt venituri impozabile despagubirile in bani
sau in natura primite de catre o persoand fizica ca urmare a unui prejudiciu material
suferit de aceasta, inclusiv despagubirile reprezentind daunele morale;

bl ) sumele primite ca urmare a exproprierii pentru cauza de utilitate publica,
conform legii;

c) sumele primite drept despagubiri pentru pagube suportate ca urmare a
calamitatilor naturale, precum §i pentru cazurile de invaliditate sau deces, conform
legii;

d) pensiile pentru invalizii de razboi, orfanii, vaduvele/vaduvii de razboi, sumele
fixe pentru ingrijirea pensionarilor care au fost incadrati in gradul I de invaliditate,
precum §i pensiile, altele decdt pensiile platite din fonduri constituite prin contributii
obligatorii la un sistem de asigurari sociale, inclusiv cele din fonduri de pensii
facultative si cele finantate de la bugetul de stat;

e) contravaloarea cupoanelor ce reprezinta bonuri de valoare care se acorda cu titlu
gratuit persoanelor fizice conform dispozitiilor legale in vigoare;

f) sumele sau bunurile primite sub forma de sponsorizare sau mecenat;

g) veniturile primite ca urmare a transferului dreptului de proprietate asupra
bunurilor imobile §i mobile din patrimoniul personal, altele decdt cdstigurile din
transferul titlurilor de valoare, precum si altele decdt cele definite la cap. VIIIN ;
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h) drepturile in bani §i in natura primite de militarii in termen, militarii cu termen
redus, studentii §i elevii unitatilor de invatamdnt din sectorul de aparare nationala,
ordine publica si siguranta nationala §i persoanele civile, precum si cele ale
gradatilor si soldatilor concentrati sau mobilizati;

i) bursele primite de persoanele care urmeaza orice forma de scolarizare sau
perfectionare in cadru institutionalizat;

j) sumele sau bunurile primite cu titlu de mostenire ori donatie. Pentru
proprietatile imobiliare, in cazul mostenirilor si donatiilor se aplica reglementarile
prevazute la art. 77" alin. (2) si (3);

k) veniturile din agricultura si silvicultura, cu exceptia celor prevazute la art. 71;

l) veniturile primite de membrii misiunilor diplomatice §i ai posturilor consulare
pentru activitatile desfasurate in Romdnia in calitatea lor oficiala, in conditii de
reciprocitate, in virtutea regulilor generale ale dreptului international sau a
prevederilor unor acorduri speciale la care Romdnia este parte;

m) veniturile nete in valuta primite de membrii misiunilor diplomatice, oficiilor
consulare i institutelor culturale ale Romdniei amplasate in strainatate, in
conformitate cu legislatia in vigoare;

n) veniturile primite de oficialii organismelor si organizatiilor internationale din
activitatile desfasurate in Romdnia in calitatea lor oficiala, cu conditia ca pozitia
acestora, de oficial, sa fie confirmata de Ministerul Afacerilor Externe;

0) veniturile primite de cetateni straini pentru activitatea de consultanta
desfasurata in Romania, in conformitate cu acordurile de finantare nerambursabila
incheiate de Romdnia cu alte state, cu organisme internationale si organizatii
neguvernamentale;

p) veniturile primite de cetdteni straini pentru activitati desfasurate in Romdnia, in
calitate de corespondenti de presa, cu conditia reciprocitatii acordate cetdatenilor
romadni pentru venituri din astfel de activitati §i cu conditia ca pozitia acestor
persoane sd fie confirmata de Ministerul Afacerilor Externe;

q) sumele reprezentind diferenta de dobdnda subventionata pentru creditele
primite in conformitate cu legislatia in vigoare;

r) subventiile primite pentru achizitionarea de bunuri, daca subventiile sunt
acordate in conformitate cu legislatia in vigoare;

s) veniturile reprezentdnd avantaje in bani gi/sau in natura primite de persoanele
cu handicap, veteranii de razboi, invalizii §i vaduvele de razboi, accidentatii de
razboi in afara serviciului ordonat, persoanele persecutate din motive politice de
dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, cele deportate in strainatate ori
constituite in prizonieri, urmagii eroilor-martiri, ranitilor, luptatorilor pentru
victoria Revolutiei din decembrie 1989, precum §i persoanele persecutate din motive
etnice de regimurile instaurate in Romadnia cu incepere de la 6 septembrie 1940 pdna
la 6 martie 1945;

t) premiile obtinute de sportivii medaliati la campionatele mondiale, europene si la
jocurile olimpice. Nu sunt venituri impozabile premiile, primele si indemnizatiile
sportive acordate sportivilor, antrenorilor, tehnicienilor si altor specialisti, prevazuti
in legislatia in materie, in vederea realizarii obiectivelor de inalta performanta:
clasarea pe podiumul de premiere la campionatele europene, campionatele mondiale
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si jocurile olimpice, precum si calificarea §i participarea la turneele finale ale
campionatelor mondiale si europene, prima grupa valorica, precum §i la jocurile
olimpice, in cazul jocurilor sportive. Nu sunt venituri impozabile primele i
indemnizatiile sportive acordate sportivilor, antrenorilor, tehnicienilor si altor
specialisti, prevazuti de legislatia in materie, in vederea pregatirii si participarii la
competitiile internationale oficiale ale loturilor reprezentative ale Romdniei;

u) premiile §i alte drepturi sub forma de cazare, masa, transport si altele
asemenea, obtinute de elevi si studenti in cadrul competitiilor interne i
internationale, inclusiv elevi §i studenti nerezidenti in cadrul competitiilor
desfasurate in Romania;

v) prima de stat acordata pentru economisirea §i creditarea in sistem colectiv
pentru domeniul locativ, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului _nr. 99/2006 privind institutiile de credit §i adecvarea capitalului,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007;

x) alte venituri care nu sunt impozabile, asa cum sunt precizate la fiecare
categorie de venit.
ART. 52
(2) Impozitul ce trebuie retinut se stabileste dupa cum urmeaza:

a) in cazul veniturilor prevazute la alin. (1) lit. a) - e), aplicand o cota de impunere
de 10% la venitul brut;

(4) Contribuabilii care obtin venituri pentru care platile anticipate se calculeaza
potrivit alin. (2) lit. a) pot opta pentru impunerea veniturilor potrivit prevederilor art.
78.

ART. 78

(1) In aceastd categorie se includ, insa nu sunt limitate, urmatoarele venituri:

e) venituri primite de persoanele fizice din activitatile mentionate la art. 52 alin. (1)
lit. a)-e), in cazul in care contribuabilul a exercitat optiunea de impozitare a acestor
venituri potrivit prevederilor art. 79. Optiunea de impunere a venitului brut se
exercita in scris, in momentul incheierii fiecarui raport juridic/contract §i este
aplicabila veniturilor realizate ca urmare a activitatii desfasurate pe baza acestuia.
(2) Venituri din alte surse sunt orice venituri identificate ca fiind impozabile, care nu
se incadreaza in categoriile prevazute la art. 41 lit. a)-h), altele decat veniturile
neimpozabile in conformitate cu prezentul titlu, precum si cele enumerate prin
normele metodologice elaborate in aplicarea prezentului articol.

ART. 79

(1) Impozitul pe venit se calculeaza prin retinere la sursa la momentul platii
veniturilor de catre platitorii de venituri, prin aplicarea unei cote de 16% asupra
venitului brut.”.

O prima constatare ce se impune a fi facuta este aceea ca veniturile obtinute de
persoanele fizice in baza contractelor nu fac parte din categoria veniturilor
neimpozabile astfel cum sunt enumerate limitativ la art. 42 lit. a).-x). Cod fiscal.

In conformitate cu normele legale antecitate, persoanele fizice rezidente sunt
contribuabili si datoreazd impozit pe veniturile obtinute din orice surse, atat in
Romania, cit si in afara Romaniei. In spetd, pentru veniturile obtinute de persoanele
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fizice in baza contractelor de prestdri servicii beneficiarii acestor venituri, respectiv
contribuabilii, pot opta, asa cum prevede art. 52 alin. (4) Cod fiscal, pentru impunerea
veniturilor potrivit art. 78 alin. (1) lit. e). Cod fiscal, situatie Tn care impozitul se
calculeaza prin retinere la sursda de catre platitor prin aplicarea cotei de 16%,
impozitul astfel calculat si retinut reprezentand impozit final, asa cum dispune art. 79
alin. (1) si (2) din Codul fiscal. In ipoteza in care beneficiarul venitului nu-si exprima
optiunea, asa cum este Tn speta analizata, platitorii de venituri (in spetd S.C. X S.R.L.)
au obligatia imperativa, potrivit art. 52 alin. (1) lit. d). Cod fiscal, sa calculeze, sa
retind si sd vireze impozitul prin retinere la sursd, reprezentand plati anticipate, din
veniturile platite, prin aplicarea unei cote de 10% (art. 52 alin. 2 lit. a Cod fiscal).

Din perspectiva celor de mai sus motivarea adusa de contestatoare potrivit
careia pentru platile efectuate in baza contractelor civile nu trebuia sa calculeze
impozitul si sd-l retind prin stopaj la sursa este, evident, neintemeiatd, motiv pentru
care acest capat de cerere urmeaza a fi respins.

In ceea ce priveste accesoriile aferente impozitului pe venitul din activititi
independente in cuantum de ... lei, potrivit principiului de drept conform caruia
,accesorium sequitur principale”, se va adopta de asemenea solutia respingerii.

Pentru considerentele de mai sus, in temeiul art. 216 alin. (1) si (4) coroborat
cu art. 214 alin. (1) lit. a). din Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

1. Suspendarea solutionarii contestatiei formulata de S.C. X S.R.L. pentru
suma totald de ... lei reprezentand impozit pe profit (... lei), majordri de intarziere
aferente impozitului pe profit (... lei), taxd pe valoarea adaugata (... lei) si majorari de
intarziere aferente taxei pe valoarea addugata (... lei) pana la pronuntarea unei solutii
definitive pe latura penald, procedura administrativd urmand a fi reluata la ncetarea
motivului care a determinat suspendarea, in conformitate cu art. 214 alin. (3) din
Codul de procedura fiscala.

2. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulatd de S.C. X S.R.L.
referitoare la suma de ... lei reprezentand impozit pe venitul din activitati
independente (... lei) si majorari de intarziere aferente impozitului pe venit din
masurilor dispuse prin Decizia de impunere nr. 80/27.01.2011 emisd de cdtre
Activitatea de Inspectie Fiscalad Bistrita-Ndsaud, pentru aceste sume.

Prezenta poate fi atacatd in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul
Judetean Bistrita-Nasaud, Sectia de contencios administrativ si fiscal.

L.S.

http://www.anaf.ro/wps/portal/Bistrita
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