MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Agentia Nationala de
Administrare Fiscala

Directia Generala a Finantelor Str. Valea Domanului II, nr.17
: ; Localitatea Resita
Publice Caras-Severin Judetul Caras-Severin

Serviciul Solutionare Contestatii Tel: 0255/214197
5 > Fax :0255/220103

DECIZIA NR.
privind solutionarea contestatiei formulata de SC X - ininsolven ta, inregistrata la Directia
Generald a Finantelor Publice ......
sub nr./14.02.2012

Serviciul Solutionare Contestatii, din cadrul Directiei Generale a Finantelor

Publice ...., a fost sesizat de catre Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Juridice 4 din
cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala, prin adresa nr..../23.02.2012 inregistrata la
D.G.F.P. ... sub nr.../23.02.2012, asupra contestatiei formulata de SC x. — in

insolven ta cu sediulin .....

Obiectul contestatiei il reprezinta Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare stabilite de inspectia fiscala nr...../13.01.2012, emisa de Serviciul Inspectie
Fiscala Persoane Juridice 4 din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala, avand la baza
Raportul de inspectie fiscala nr. ..... , prin care s-a stabilit in sarcina societatii suma
totala de .... lei, reprezentand:

- ....lei -taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar de plata;
- .... lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoare adaugata
stabilita suplimentar de plata;

De asemenea, SC X. —n insolven ta se indreapta impotriva Dispozitiei privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr..../13.01.2012, emisa de organele
de inspectie fiscala din cadrul Serviciului Inspectie Fiscala Persoane Juridice 4 -
Activitatea de Inspectie Fiscala, referitor la masura de diminuare a pierderii fiscale cu
sumade ..... lei.

Totodata, contesta Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscala nr...../13.01.2012, referitor la masura de inregistrare in evidenta contabila a
obligatiilor de plata stabilite in urma inspectiei fiscale prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala nr...../13.01.2012,
reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilitd suplimentar de plata si majorari de
ntarziere aferente taxei pe valoarea adaugata stabilita suplimentar de plata.

Contestatia este depusa in termenul legal prevazut de art.207 din O.G.nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare.

Constatand ca, in speta, sunt indeplinte dispozitile art.209 (1) lit.a) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia Generald a Finantelor Publice Carag-Severin, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, este legal investita sa se pronunte asupra contestatiei.
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1. Referitor la contestatia formulata impotriva:

- Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia
fiscala nr...../13.01.2012, prin care s-a stabilit in sarcina societatii suma totala de .... lei,
din care: suma de .... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar
de plata si suma de .... lei reprezentand majorari de intarziere aferente taxei pe valoare
adaugata stabilita suplimentar de plata,

- Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr..../13.01.2012,
n ceea ce priveste masura de diminuare a pierderii fiscale cu suma de .... lei,

Cauza supus a solu tionarii este dac a D.G.F.P. Carag-Severin prin Serviciul
Solutionare Contesta tii se poate investi cu solu tionarea pe fond a contesta tiei, in
condi tile in care aceasta a fost formulat a de SC X - in insolven ta, iar
administratorul judiciar desemnat privind debitoare a X, respectiv L, nu 1 si
insu geste contesta tia.

In fapt, X. — in insolventd a facut obiectul unei inspectii fiscale fiind intocmit
Raportul de inspectie fiscala nr. ..../13.01.2012, in baza caruia a fost emisa Decizia de
impunere privind obligatile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala
nr...../13.01.2012, pentru suma totala de .... lei, din care: suma de .... lei reprezentand
taxa pe valoarea adaugata stabilitd suplimentar de plata si suma de .... lei reprezentand
majorari de intarziere aferente taxei pe valoare adaugata stabilita suplimentar de plata.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retine ca, impotriva X s-a
dispus deschiderea procedurii generale a insolventei , prevazuta de Legea nr.85/2006
privind procedura insolventei, cu modificarile si completarile ulterioare, conform
Incheierii Comerciale nr..../JS/CC din .... 2010 a Tribunalului .... (aflatd In copie la
dosarul cauzei), sentinta prin care a fost desemnat ca administrator judiciar L

Contestatia formulata de X — in insolventa impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala nr..../13.01.2012, nu poarta
semnatura si nici amprenta stampilei administratorului judiciar desemnat, aceasta poarta
semnatura dl.T Tn calitate de administrator special al SC X — in insolventa si nu este
stampilata.

Astfel, prin adresa nr..../24.02.2012, Serviciul Solutionare Contestatii a solicitat L
in caliatate de administrator judiciar desemnat al X - in insolven ta, ca in termen de 5
zile de la primirea adresei mai sus mentionate, sa comunice daca isi insuseste
contestatia formulata de dl.T in calitate de administrator special al societatii si sa
indeplineasca cerintele prevazute de art.206 alin.(1) lit.e) din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

L, desemnat administrator judiciar prin Incheierea Comerciala nr..../JS/CC din
...2010 a Tribunalului Carag-Severin, in conformitate cu Legea nr.85/2006 privind
procedura insolventei, cu modificarile gi completarile ulterioare, a raspuns solicitarilor
organelor de solutionare prin adresa nr..../02.03.2012, inregistrata la D.G.F.P. Caras-
Severin sub nr...../02.03.2012, comunicand faptul ca, “nu am avut cunostinta i nici nu
am participat la controlul efectuat de D.G.F.P. Caras-Severin, nu ne putem insusi
contestatia formulata de SC X, prin administratorul social T”, precizand totodata ca,
“singurul reprezentant al societatii in procedura insolventei este administratorul judiciar”.

In drept, potrivit art.18 alin.(1) din Legea nr.85/2006 privind procedura
insolventei, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

“‘ART. 18



(1) Dupa deschiderea procedurii, adunarea generald a actionarilor/asociafilor
debitorului, persoana juridicd, va desemna, pe cheltuiala acestora, un reprezentant,
persoana fizica sau juridicd, administrator special, care s& reprezinte interesele societéfii
si ale acestora si sa participe la procedura, pe seama debitorului. Dupa ridicarea
dreptului de administrare, debitorul este reprezentat de administratorul judiciar/lichidator
care 1i conduce si activitatea comerciala, iar mandatul administratorului special va fi
redus la a reprezenta interesele actionarilor/asociatilor.

(2) Administratorul special are urmatoarele atribufii:

a) exprima intenfia debitorului de a propune un plan, potrivit art. 28 alin. (1) lit. h),
coroborat cu art. 33 alin. (2);

b) particip&, in calitate de reprezentant al debitorului, la judecarea acfiunilor prevéazute
la art. 79 si 80;

c) formuleazéa contestafii in cadrul procedurii reglementate de prezenta lege;

d) propune un plan de reorganizare;

e) administreaza activitatea debitorului, sub supravegherea administratorului judiciar,
dupa confirmarea planului;

f) dupa intrarea in faliment, participd la inventar, semnand actul, primeste raportul
final si bilanful de Tnchidere gi participd la sedinfa convocatd pentru solufionarea
obiectiunilor si aprobarea raportului;

g) primeste notificarea inchiderii procedurii.

Totodata, potrivit prevederilor art.205 alin.(2) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(2) Este indreptéfit la contestafie numai cel care considerd cd a fost lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia”.

lar in conformitate cu art. 212 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se stipuleaza:

“(1) Organul de solufionare competent poate introduce, din oficiu sau la cerere, in
solutionarea contestafiei, dupé caz, alte persoane ale céaror interese juridice de naturd
fiscald sunt afectate in urma emiterii deciziei de solufionare a contestafiei. Inainte de
introducerea altor persoane, contestatorul va fi ascultat conform art. 9”.

De asemenea, potrivit art.206 alin.(1) lit.e) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

“ (1) Contestafia se formuleaza in scris si va cuprinde:

[..]

e) semndatura_contestatorului sau a Tmputernicitului_acestuia, precum si_stampila in
cazul persoanelor juridice. Dovada calitafii de imputernicit al contestatorului, persoanad
fizica sau juridicd, se face potrivit legii”,
coroborat cu prevederile pct.2.2 din O.P.A.N.A.F. nr.2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea Titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, care stipuleaza:

“22. [...] In__cazul in care contestatorul se afl& 1in procedurd de
insolventa/reorganizare/faliment/lichidare, contestafia va purta semnatura si_stampila
administratorului special/administratorului judiciar sau a lichidatorului, dupa caz.

Potrivit art.217 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:
“Respingerea contestafiei pentru neindeplinirea conditiilor procedurale
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(1) Daca organul de solufionare competent constatd neindeplinirea unei condifii
procedurale, contestafia va fi respinsa fara a se proceda la analiza pe fond a cauzei”.
coroborat cu pct.12.1 lit.b) din O.P.AN.AF. nr.2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea Titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala:

“12.1. Contestafia poate fi respinsg ca:

[]

b) fiind depusé de o persoand lipsitd de calitatea de a contesta, in situafia in care
aceasta este formulatd de o persoana fizica sau juridica lipsitd de calitate procesuala”;

Potrivit prevederilor legale mai sus mentionate, se retine ca de la data la care se
dispune deschiderea procedurii, persoana juridica debitoare nu mai are dreptul la
propria administrare, aceasta fiind preluata de administratorul judiciar/lichidator judiciar.

De asemenea, se retine ca administratorul special ca reprezentant al debitorului
administreaza activitatea debitorului sub supravegherea administratorului judiciar
desemnat de instanta, astfel incat contestatia trebuie Tnsugita sub semnatura si
stampila de administratorul judiciar in calitate de titular de drepturi si obligatii, pentru a fi
Tndeplinite conditiile procedurale privind dreptul la actiune.

Totodata, se retine ca mandatul administratorului special, desemnat pe cheltuiala
adunarii generale a actionarilor/asociatilor debitorului, este redus la a reprezenta
interesele acestora.

Raportat la dispozitiile art.18 alin.(2) lit.c) din Legea nr.85/1996 privind procedura
insolventei, cu modificarile si completarile ulterioare, administratorul special are ca
atributie, formularea de contestatii, dar numai in cadrul procedurii reglementate de
aceasta.

In speta, se retine ca potrivit incheierii Comerciale nr...../JS/CC din .... 2010 a
Tribunalului ...., s-a dispus deschiderea procedurii generale a insolventei impotriva
debitorului SC X, instanta numind administrator judiciar pe L, specificand in dispozitivul
hotararii ca, administratorul judiciar va indeplini atributiile prevazute de art.20/art.25 din
Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel art.20 alin.(1) lit.f) si lit.k), prevede:

f) conducerea integrala, respectiv in parte, a activitafii debitorului, in acest ultim caz cu
respectarea precizérilor exprese ale judecatorului-sindic cu privire la atributfiile sale si la
condifiile de efectuare a platilor din contul averii debitorului;

[...]

k) verificarea creantelor si, atunci cand este cazul, formularea de obiecfiuni la acestea,
precum gi intocmirea tabelelor creantelor;

Totodata, la art.5 alin.(1) din Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei, cu
modificarile si completarile ulterioare, se stipuleaza ca “organele care aplica procedura
sunt: instantele judecatoresti, judecatorul-sindic, administratorul judiciar gi lichidatorul” gi
nu de administratorul special care este reprezentantul asociatilor debitorulu, potrivit
art.18 alin.(1) din acelasi act normativ.

Prin urmare, SC X — in insolventd nu mai are dreptul la propria administrare,
aceasta fiind preluata de catre administratorul judiciar L numit de instanta, astfel ca
societatea nu poate formula contestatie fiind lipsita de calitate procesuala.

De asemenea, se retine ca SC X - in insolventa ar fi avut posibilitatea introducerii
unei cereri in calitate de intervenient, in conformitate cu art.212 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
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ulterioare, in cazul in care titularul dreptului la actiune, respectiv administratorul judiciar
desemnat - L, si-ar fi exercitat aceste drept.

Contestatia putea fi formulata de catre administratorul judiciar desemnat L, care
insa prin adresa nr..../02.03.2012, inregistrata la D.G.F.P. Caras-Severin sub
nr...../02.03.2012, a raspuns solicitarilor organelor de solutionare formulate prin adresa
nr..../24.02.2012, comunicand faptul ca: “nu am avut cunostinta si nici nu am participat
la controlul efectuat de D.G.F.P. ...., nu ne putem insusi contestatia formulata de X, prin
administratorul social T”, precizand totodata ca, “singurul reprezentant al societatii in
procedura insolventei este administratorul judiciar”.

De mentionat, este si faptul ca la dosarul cauzei, contestatoarea nu a anexat nici
un document prin care sa faca dovada ca dI.T are calitatea de administrator special, iar
contestatia nu este stampilata.

Prin urmare, avand in vedere faptul ca, administratorul judiciar desemnat L, a
comunicat ca nu isi insuseste contestatia formulata de SC X- in insolventa prin
administratorul special T, urmeaza a se respinge contestatia Tmpotriva: Deciziei de
impunere privind obligatile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala
nr...../13.01.2012 si a Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscala nr...../13.01.2012, privind masura de diminuare a pierderii fiscale, ca fiind
formulatd de o persoana lipsita de calitatea de a contesta, contestatia neindeplinind
conditiile de validitate prevazute la art.206 alin.(1) lit.e) din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv nu este
semnata si stampilatd de titularul dreptului la actiune, prin reprezentantul legal al
acestuia, respectiv administratorul judiciar L, numit prin hotarare judecatoreasca.

2. In ceea ce priveste contestatia indreptata impotriva Dispozitiei privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala nr..../13.01.2012, referitor la masura de
inregistrare in evidenta contabila a obligatiilor de plata stabilite in urma inspectiei fiscale
prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia
fiscala nr..../13.01.2012, reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilitd suplimentar
de plata si majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar de plata,

Cauza supus a solu tion arii este dac a D.G.F.P. Carag-Severin, prin Serviciul
Solutionare Contesta tii are competen ta material a de a solu tiona acest cap at de
cerere, in condi tiile in care dispozi tia se refer a la stabilirea de m asuri in sarcina
contribuabilului  ¢i nu cuprinde stabilirea de obliga tii fiscale suplimentare,
neavand caracterul unui titlu de crean  ta.

in fapt, prin Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala
nr...../13.01.2012, s-a dispus inregistrarea in evidenta contabild a obligatiilor de plata
stabilite Tn urma inspectiei fiscale, in suma totala de ... lei din care: suma de .... lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar de plata si suma de
.... lei reprezentand majorari de intirziere aferente taxei pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar de plata.

In drept, sunt incidente prevederile art.209 alin.(1) lit.a) si alin.(2) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, care precizeaza:

“ART. 209
Organul competent



(1) Contestatiile formulate Tmpotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru regularizarea situafiei emise in
conformitate cu legislafia Tn materie vamal&, a masurii de diminuare a pierderii fiscale
stabilite prin dispozitie de maé&suri, precum si impotriva deciziei de reverificare se
solutioneazé de catre:

a) structura specializatd de solufionare a contestatiilor din cadrul direcfiilor generale
ale finanfelor publice judefene sau a municipiului Bucuresti, dupd caz, in a céror raza
teritoriald Tsi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru contestafile care au ca obiect
impozite, taxe, contribufii, datorie vamal&, accesorii ale acestora, masura de diminuare a
pierderii fiscale, in cuantum de pana la 3 milioane lei, precum si pentru contestafiile
indreptate Tmpotriva deciziilor de reverificare, cu excepfia celor emise de organele
centrale cu atribufii de inspecfie fiscala;

[-..]

2) Contestafiile formulate Tmpotriva altor acte administrative fiscale se solutioneaza de
catre organele fiscale emitente”,

coroborat cu prevederile pct.5.1 si 5.3. din Ordinul nr.2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, unde se stipuleaza:

“5.1. Actele administrative fiscale care intrd in competenfa de solufionare a organelor
specializate prevazute la art. 209 alin. (1) din Codul de procedura fiscald sunt cele
prevéazute expres gi limitativ de lege.

[.]

5.3. Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozifia de masuri, decizia privind stabilirea
raspunderii reglementatd de art. 28 din Codul de procedurd fiscald, notele de
compensare, ingtiintari de platd, procesul-verbal privind calculul dobanzilor cuvenite
contribuabilului, declarafiile vamale de punere in liberé circulatie etc”.

De asemenea, prevederile Ordinului nr.1939 din 28 decembrie 2004 pentru

aprobarea formularului "Dispozitie privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscala", la pct.1 din Anexa 2 Instructiunile de completare a formularului "Dispozitie
privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscald", cod 14.13.27.18, prevede:
“1. Formularul "Dispozifie privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscalgd"
reprezintd actul administrativ fiscal emis de organele de inspectie fiscald in aplicarea
prevederilor legale privind obligativitatea contribuabililor de a indeplini masurile stabilite.
Nu va cuprinde masuri referitoare la sumele pe care contribuabilii le datoreaza bugetului
general consolidat al statului”.

Intrucat masura de inregistrare in evidenta contabild a obligatilor de plata
stabilite in urma inspectiei fiscale, reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar de plata si majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
stabilitd suplimentar de plata, dispusa prin Dispozitia privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala nr..../13.01.2012, nu are caracterul unui titlu de creanta,
se retine ca, solutionarea contestatiei pentru acest capat de cerere intra in competenta
organelor fiscale emitente ale actului administrativ contestat. Serviciul Solutionare
Contestatii din cadrul D.G.F.P. Caras-Severin nu are competentd de solutionare a
contestatiei formulate Tmpotriva acestui capat de cerere.

Prin urmare pentru acest capat de cerere, contestatia formulata de X — in
insolven ta impotriva masurii de inregistrare in evidenta contabila a obligatiilor de plata
stabilite Tn urma inspectiei fiscale, reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita
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suplimentar de plata si majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
stabilitd suplimentar de plata, dispusa prin Dispozitia privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala nr. .../13.01.2012, va fi transmisa la Activitatea de
Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Caras-Severin, spre
competenta solutionare.

Pentru considerentele mentionate in cuprinsul deciziei gi in temeiul art.18
alin.(1), alin.(2) din Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei, cu modificarile si
completarile ulterioare; art.205 alin.(2), art.206 alin.(1) lit.e), art.209 alin.(1) lit.a), alin.(2),
art.212 (1), art.217 (1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare; pct.2.2, pct.5.1., pct.5.3., pct.12.1,
din Ordinul nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata;
Ordinului nr.1939 din 28 decembrie 2004 pentru aprobarea formularului "Dispozitie
privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscald", pct.l din Anexa 2
Instructiunile de completare a formularului "Dispozitie privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscald", cod 14.13.27.18, se:

DECIDE

1. Respingerea contestatiei formulata de SC X —in insolven ta impotriva Deciziei
de impunere privind obligatile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala
nr....13.01.2012 si a Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscala nr..../13.01.2012 referitoare la masura de diminuare a pierderii fiscale , ca fiind
depusa de o persoana lipsita de calitatea de a contesta.

2. Transmiterea contestatiei formulatda de SC X. — in insolven ta, impotriva
Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. .../13.01.2012
referitoare la masura de inregistrare in evidenta contabila a obligatiilor de plata stabilite
n urma inspectiei fiscale, reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilitd suplimentar
de plata si majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar de plata, la Activitatea de Inspectie fiscala din cadrul Directiei Finantelor
Publice Carag-Severin, spre competenta solutionare.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac i
poate fi atacata, conform procedurii legale, in termen de 6 luni, la Tribunalul
Caras-Severin.

DIRECTOR EXECUTIV,



