DECIZIA nr. 40 din 20.01.2015
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna X,
inregistrata la D.G.R.F.P.Bucuresti sub nr.x/22.07.2014

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata de Administratia sector 5 a Finantelor Publice, cu
adresa nr. x/22.07.2014 inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. x/22.07.2014,
completata cu adresa nr. x/10.10.2014 inregistrata la DGRFPB sub nr. x/10.10.2014
asupra contestatiei formulata de contribuabila X , CNP x, cu domiciliul in x sector 5,
Bucuresti.

Obiectul contestatiei inregistrata la Administratia sector 5 a Finantelor Publice sub
nr. x/14.05.2014, il constituie Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr.
x/09.04.2014, confirmata de primire sub semnatura in data de 14.04.2014, prin care s-au
stabilit accesorii aferente impozitului pe venituri din activitati independente, in suma de x
lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art.205 alin. (1), art.
207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este
investita sa solutioneze contestatia formulata de doamna X .

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea contestatiei.

l. Prin adresa inregistrata la Administratia sector 5 a Finantelor Publice sub nr.
x/14.05.2014 doamna X a formulat contestatie impotriva Deciziei referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr. x/09.04.2014 ce i-a fost comunicata sub semnatura de primire in
data de 14.04.2014, iar in sustinerea contestatiei, invoca urmatoarele:

- in perioada 1999-2014 nu i-au fost comunicate niciodata ,decizii pentru obligatiile
de plata accesorii” conform art. 44 din OG 92/2013 privind Codul de Procedura Fiscala;

- sumele cu titlu de impozit anticipat pentru anul 2007 la care au fost calculate
accesoriile din decizia contestata sunt achitate, iar dreptul de a stabili obligatii fiscale
aferente anului 2007 este prescris;

- decizia contestata priveste creante fiscale care reprezinta obligatii scadente in
perioada 15.03.2007 — 15.12.2007, acestea fiind prescrise, iar dreptul de a stabili
obligatii fiscale se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator
celui in care a luat nastere creanta,

- potrivit dispozitiilor art. 91 alin 1 si 2 din OG 92/2013 privind Codul de Procedura
Fiscala, rezulta ca dreptul organului fiscal de a stabili obligatiile fiscale ale reclamantului
pentru anul 2007 s-a prescris la data de 01.01.2013, astfel ca decizia emisa la
09.04.2014 este in afara termenului de prescriptie legal de 5 ani;

- faptul ca a ridicat personal toate actele administrative in perioda 1999 — 2014,
dand dovada de bua credinta, este o certitudine, inclusiv prin ridicarea in mod personal a
deciziei contestata.

In consecinta, contribuabila solicita anularea (desfiintarea) deciziei eferitoare la
obligatiile de plata accesorii in suma totala de x lei, intrucat o considera netemeinica si
nelegala, reprezentand accesorii pentru platile anticipate cu titlu de impozit privind
veniturile din activitati independente pe anul 2007, ca fiind prescrisa si exonerarea de la
plata obligatiilor fiscale accesorii stabilite.



Doamna X si intemeiaza contestia pe dispoziitile art. 205, 206, 207 din O.G.
92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala, republicat, modificat si completat, precum si
in baza dispozitillor incidente in speta din OG 92/2003 privind Codul de Procedura
Fiscala.

Il. Prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. x /09.04.2014
Administratia sector 5 a Finantelor Publice, a stabilit in sarcina doamnei X ccesorii
aferente impozitului pe venituri impozitului pe venituri din activitati independente in suma
de x lei.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile organelor
fiscale, motivatiile contribuabila ui si actele normative in vigoare pe perioada supusa
impunerii se retin urmatoarele :

Cauza supusa solutionarii este daca organele fiscale au calculat corect si
legal accesoriile in suma de x lei in conditiile in care contribuabila are obligatia
efectuarii platilor anticipate cu titlu de impozit incepand cu data comunicarii de
catre organul fiscal a deciziilor de impunere, iar acesta nu face dovada achitarii la
termen a obligatiilor de plata stabilite in sarcina sa.

In fapt, Administratia sector 5 a Finantelor Publice a emis Decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. x /09.04.2014, prin care s-au stabilit accesorii aferente
impozitului pe venituri din activitati independente in suma de x lei, calculate pentru
perioada 16.03.2007 — 16.03.2009, aferente debitelor achitate cu intarziere, stabilite prin:

- decizia de impunere de plati anticipate nr.x /14.02.2007 prin care au fost
stabilite plati anticipate in suma totala de x lei;

- urmare depunerii declaratiei privind veniturile estimate se emite decizia de
impunere de plati anticipate nr. x /03.08.2007 prin care au fost stabilite plati anticipate in
suma totala de x lei.

Prin contestatia formulata contribuabila mentioneaza ca nu i-au fost comunicate
niciodata obligatii de plata accesorii, iar actul de creanta prin care s-au individualizat
accesoriile in suma totala de x lei a fost emis in data de 09.04.2014 si comunicat in data
de 14.04.2014 in afara termenului de prescriptie.

In drept , potrivit art. 110, art. 115, art. 119, art. 120 din OG nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala:

Art. 110. - (1) In sensul prezentului titlu, colectarea consta in exercitarea
actiunilor care au ca scop stingerea creantelor fiscale.

(2) Colectarea creantelor fiscale se face n temeiul unui titlu de creanta sau al unui
titlu executoriu, dupa caz.

(3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se individualizeaza creanta
fiscala, intocmit de organele competente sau de persoanele indreptatite, potrivit legii.

"Art. 115 - (1) Daca un contribuabil datoreaza mai multe tipuri de impozite, taxe,
contributii gi alte sume reprezentand creante fiscale prevazute la art. 21 alin. (2) lit. @), iar
suma platita nu este suficienta pentru a stinge toate datoriile, atunci se sting datoriile
corelative acelui tip de creanta fiscala principala pe care o stabileste contribuabilul sau
care este distribuita, potrivit prevederilor art. 114, de catre organul fiscal competent, dupa
caz, stingerea efectuandu-se, de drept, in urmatoarea ordine:

b) obligatiile fiscale principale sau accesorii, in ordinea vechimii, cu exceptia
cazului in care s-a inceput executarea silita, cand se aplica prevederile art. 169 in mod
corespunzator;

(2) Vechimea obligatiilor fiscale de plata se stabileste astfel:



a) in functie de scadenta, pentru obligatiile fiscale principale;

b) in functie de data comunicarii, pentru diferentele de obligatii fiscale principale
stabilite de organele competente, precum gi pentru obligatiile fiscale accesorii;

¢) in functie de data depunerii la organul fiscal a declaratiilor fiscale rectificative,
pentru diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de contribuabil.

“Art. 119 — (1) Pentru neachitarea la termenul de scaden ta de catre debitor
a obliga tiilor de plat a, se datoreaz a dup a acest termen major ari de intarziere.

Art. 120 - (1) Majorarile de intarziere se calculeaz a pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta gsi pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv.

(2) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din corectarea
declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere, major  arile de intarziere se
datoreaz a incepand cu ziua imediat urm atoare scadentei creantei fiscale pentru care
sa stabilit diferenta si pana la data stingerii acesteia inclusiv.

(3) In situatia in care diferentele rezultate din corectarea declaratiilor sau modificarea
unei decizii de impunere sunt negative in raport cu sumele stabilite initial, se datoreaza
majorari de intarziere pentru suma datorata dupa corectare ori modificare, incepand cu
ziua imediat urmatoare scadentei gi pana la data stingerii acesteia inclusiv.

(6) Pentru obligatiile fiscale neachitate la termenul de plata, reprezentand impozitul pe
venitul global, se datoreaza majorari de intarziere dupa cum urmeaza:

a) pentru anul fiscal de impunere major arile de intarziere pentru pl atile anticipate
stabilite de organul fiscal prin decizii de pl  ati anticipate se calculeaz a pana la data
platii debitului sau, dupa caz, pana la data de 31 decembrie;

b) majorarile de intarziere pentru sumele neachitate in anul de impunere, potrivit lit. a),
se calculeaza incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmator pana la data stingerii
acestora, inclusiv;

c) in cazul n care impozitul pe venit stabilit prin decizia de impunere anuala este mai
mic decat cel stabilit prin decizile de plati anticipate, majorarile de intarziere se
recalculeaza, incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmator celui de impunere, la
soldul neachitat in raport cu impozitul anual stabilit prin decizia de impunere anuala,
urmand a se face regularizarea majorarilor de intarziere in mod corespunzator.

(7) Nivelul major arii de intarziere este de 0,1% pentru fiecare zi de  intarziere, si
poate fi modificat prin legile bugetare anuale.

Potrivit prevederilor art. 82 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 82 - (1) Contribuabili care realizeaza venituri din activitati
independente, din cedarea folosintei bunurilor, cu exceptia veniturilor din arendare,
precum si venituri din activitati agricole sunt obligati s& efectueze in cursul anului plati
anticipate cu titlu de impozit, exceptandu-se cazul veniturilor pentru care platile
anticipate se stabilesc prin retinere la sursa.

(2) Platile anticipate se stabilesc de organul fiscal compe tent pe fiecare
sursa de venit, luandu-se ca baza de calcul venitul anual estimat sau venitul net realizat
in anul precedent, dupa caz, prin emiterea unei decizii care se comunic a

contribuabililor, potrivit legii . In cazul impunerilor efectuate dupd expirarea
termenelor de plata prevazute la alin. (3), contribuabilii au obliga tia efectu arii pl atilor
anticipate la nivelul sumei datorate pentru ultimul termen de plat a al anului

precedent. Diferenta dintre impozitul anual calculat asupra venitului net realizat in anul
precedent si suma reprezentand plati anticipate datorate de contribuabil la nivelul
trimestrului IV din anul anterior se repartizeaza pe termenele de plata urmatoare din
cadrul anului fiscal. Pentru declaratiile de venit estimativ depuse in luna decembrie nu
se mai stabilesc plati anticipate, venitul net aferent perioadei pana la sfargitul anului
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urmand sa fie supus impozitarii, pe baza deciziei de impunere emise pe baza declaratiei
privind venitul realizat. Platile anticipate pentru veniturile din cedarea folosintei
bunurilor, cu exceptia veniturilor din arenda, se stabilesc de organul fiscal astfel:
a) pe baza contractului incheiat intre parti; sau
b) pe baza veniturilor determinate potrivit datelor din contabilitatea in partida
simpla, potrivit optiunii. In cazul In care, potrivit clauzelor contractuale, venitul din
cedarea folosintei bunurilor reprezintd echivalentul in lei al unei sume in valuta,
determinarea venitului anual estimat se efectueaza pe baza cursului de schimb al pietei
valutare, comunicat de Banca Nationald a Romaniei, din ziua precedenta celei in care se
efectueaza impunerea.

(3) Platile anticipate se efectueaza in 4 rate egale, pana la data de 15 inclusiv a
ultimei luni din fiecare trimestru , cu exceptia impozitului pe veniturile din arendare,
pentru care plata impozitului se efectueaza potrivit deciziei emise pe baza declaratiei
privind venitul realizat. Contribuabilii care determina venitul net din activitati agricole,
potrivit art. 72 gi 73, datoreaza plati anticipate catre bugetul de stat pentru impozitul
aferent acestui venit, in doua rate egale, astfel: 50% din impozit, pana la data de 1
septembrie inclusiv, si 50% din impozit, pana la data de 15 noiembrie inclusiv.

(4) Termenele si procedura de emitere a deciziilor de plati anticipate vor fi stabilite
prin ordin al ministrului finantelor publice.

(5) Pentru stabilirea pl atilor anticipate, organul fiscal va lua ca baz  a de calcul
venitul anual estimat, in toate situatiile in care a fost depus a o declara tie privind
venitul estimat pentru anul curent sau venitul net din declara tia privind venitul
realizat pentru anul fiscal precedent, dup  a caz. La stabilirea pl atilor anticipate se
utilizeaz a cota de impozit de 16%, prevazuta la art. 43 alin. (1).

Avand in vedere dispozitile mai sus invocate, organul fiscal emite titluri de creanta
in baza carora realizeaza colectarea creantelor fiscale. Asemenea titluri pot fi decizii de
impunere ori decizii referitoare la obligatiile de plata accesorii.

De asemenea, organul fiscal emite decizii de impunere pentru plati anticipate pe
baza venitului anual estimat de catre contribuabil sau pe baza venitului net realizat
pentru anul fiscal precedent, iar contribuabilii care realizeaza venituri din activitati
independente sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de
impozit. Accesoriile se datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor fiscale, ca o
masura accesorie in raport cu debitul principal, iar contribuabila are obligatia de a achita
Tn cursul anului plétile anticipate cu titlu de impozit, pana la data de 15 inclusiv a ultimei
luni din fiecare trimestru. Pentru neachitarea obligatiilor fiscale se calculeaza majorari
pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului scadent
pana la data stingerii sumei datorate si se sting in ordinea vechimii.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

- prin adresa inregistrata AS5FP sub nr. x/03.04.2014 contribuabila solicita
reanalizarea contului fiscal personal pentru perioada 2007 — 2009;

- prin adresa de raspuns nr. x/14.04.2014 Administratia sector 5 a Finantelor
Publice ii comunica sub semnatura la data de 14.04.2014 decizia de calcul accesorii nr. x
/09.04.2014 prin care a stabilit in sarcina doamnei X majoarari in suma totala de x lei,
calculate pentru perioada 16.03.2007 — 16.03.2009 aferente debitelor individualizate prin
deciziile de impunere privind platile anticipate nr.x /14.02.2007 si nr. x / 03.08.2007, asa
cum rezulta din rubrica corespunzatoare a deciziei referitoare la obligatile de plata
accesorii ce face obiectul contestatiei;

- pentru decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit privind
venitul din activitati independente pe anul 2007 nr.x /14.02.2007 prin care s-au stabilit
plati anticipate in suma de x lei, au fost calculate accesorii in suma de x lei pentru
perioada 16.03.2007 — 29.06.2007;



- pentru decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit privind
venitul din activitati independente pe anul 2007 nr. x /03.08.2007 prin care s-au stabilit
plati anticipate in suma totala de x lei, au fost calculate accesorii in suma de x lei pentru
perioada 16.09.2007 — 16.03.2009;

- prin contestatia depusa contribuabila sustine ca a ridicat personal toate actele
administrative iar in susutinerea acesteia ataseaza copii ale deciziilor de impunere
privind platile anticipate aferente anului 2007 cat si copia plicului transmis cu posta, ca
dovada a comunicarii acestora de catre organul fiscal.

- prin solicitarea depusa la organul fiscal in vederea reanalizari contului fiscal
personal contribuabila depune anexa 1 prin care specifica ,, pentru trimestrul 1l si IV anul
2007 obligatiile fiscale penru plati anticipate in suma de x lei sunt achitate prin OP nr. 1/
16.03.20097;

Din ,Situatia analitica debite plati solduri”, se retine:

- in anul fiscal 2007 din contul 63 ,diferente de impozit anual de regularizat” s-a
procedat la compensare sumei de x lei cu data de 29.06.2007 in contul 51 ,impozit pe
venituri din activitati independente”, urmare s-a procedat la reglarea rolului fiscal in ceea
ce priveste impozitul pe venituri din activitati independente pentru perioada 2000 -2006,
astfel ca prin plata efectuata in suma de x lei la 23.02.2007 si prin compensarea
efectuata la 29.06.2007 au fost stinse obligatiile fiscale restante;

- conform referatului nr. x/09.04.2014 prin care organul fiscal a procedat la
reglarea rolului fiscal se retine ca la data compensarii, respectiv 29.06.2007 a fost stins
debitul in suma de x lei aferent trimestrului | si Il pentru anul 2007;

- in anul fiscal 2008 contribuabila nu efectueaza nicio plata in contul impozit pe
venituri din activitati independente;

- in anul fiscal 2009 asa cum precizeaza si contribuabila efectueaza la data de
26.02.2009 plata sumei de x lei pentru obligatiile fiscale restante ale anului 2008;

- pentru decizia aferenta anului 2007, trimestriul Il si IV contribuabila X a efectuat
plata cu intarziere pentru suma de X lei, respectiv la data de 16.03.2009;

Astfel, accesoriile stabilite de organul fiscal au fost calculate de la data scadentei,
pana la data stingerii a obligatiilor de plata respectiv 29.06.2007 iar pentru obligatiile de
plata scadente la 15.09.2007 si 15.12.2007 ramase neachitate pana la data platii,
respectiv 16.03.2009 .

In ceea ce priveste platile anticipate cu titlu de impozit, stabilite in plus, acestea se
individualizeaza de catre organul fiscal prin_decizii de impunere care produc efecte
juridice din momentul in care sunt comunicate contr ibuabilului, inclusiv in ceea ce
priveste calcularea accesoriilor aferente.

Cu privire la termenul de prescriptie privind stabilirea obligatiilor fiscale, in speta
sunt aplicabile si dispozitiile art. 91 alin. (1) si (2) si art. 92 alin. (1) din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala:

“Art. 91. - (1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa curga de la
data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala potrivit art. 23,
daca legea nu dispune altfel.”

“Art. 92. - (1) Termenele prevazute la art. 91 se intrerup si se suspenda in
cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea si suspendarea termenului de
prescriptie a dreptului la actiune potrivit dreptului comun__.*




In ceea ce priveste conditile de intrerupere a termenului de prescriptie, art.16 si
art.17 din Decretul nr. 167 din 10/04/58 prevede:

“Art. 16

Prescriptia se intrerupe:

a) prin recunoasterea dreptului a carui actiune se prescrie, facuta de cel in
folosul caruia curge prescriptia.

In raporturile dintre organizatiile socialiste, recunoasterea nu intrerupe curgerea
prescriptiei;

b) prin introducerea unei cereri de chemare in judecata ori de arbitrare, chiar
daca cererea a fost introdusa la o instanta judecatoreasca, ori la un organ de arbitraj,
necompetent;

C) printr-un act incepator de executare.

Prescriptia nu este intrerupta, daca s-a pronuntat incetarea procesului, daca
cererea de chemare in judecata sau executare a fost respinsa, anulata sau daca s-a
perimat, ori daca cel care a facut-o a renuntat la ea”.

“Art. 17

Intreruperea sterge prescriptia inceputa inainte de a se fi ivit imprejurarea care a
intrerupt-o.

Dupa intrerupere incepe sa curga o0 noua prescriptie.

In cazul cind prescriptia a fost intrerupta printr-o cerere de chemare in judecata ori
de arbitrare sau printru-un act incepator de executare, noua prescriptie nu incepe sa
curga cit timp hotarirea de admitere a cererii nu a ramas definitiva sau, in cazul
executarii, pina la indeplinirea ultimului act de executare”.

Intrucat pentru impozitul privind venitul din activitati independente contribuabila
sustine ca a ridicat personal toate actele administrative, in susutinerea contestatiei
anexand si copie dupa plicurile cu care au fost transmise de catre organul fiscal deciziile
de impunere aferente anului 2007, mai mult recunoaste ca trimestrele Il si IV aferente
anului 2007 sunt achitate in 16.03.2009, astfel ca la acesta data a intervenit intreruperea
cursului prescriptiei iar incepand cu data de 01.01.2010 a inceput sa curga un nou curs
al prescriptiei ce se implineste la 31.12.2014

Fata de cele prezentate mai sus, rezulta ca organul fiscal a calculat corect
accesorii in suma de x lei pentru debitele stabilite prin deciziile de impunere pentru plati
anticipate cu titlu de impozit privind venitul din activitati independente aferente anului
2007 neachitate la scadenta, in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu cele
anterior analizate.

Ca urmare, se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de doamna X
pentru suma de x lei reprezentand accesorii aferente impozitului din activitati
independente evidentiate in Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. x
/09.04.2014 emisa de Administratia sector 5 a Finantelor Publice.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 82 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art.110, , art. 119, art. 205
alin. (1), art. 206 alin. (2), si art. 216 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art.16 si art.17
din Decretul nr. 167 din 10/04/58:

DECIDE



Respinge ca neintemeiata contestatia formulata de doamna X impotriva Deciziei
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x /09.04.2014 prin care Administratia sector
5 a Finantelor Publice a stabilit obligatia de plata a sumei de x lei reprezentand accesorii
aferente impozitului pe venituri din activitati independente.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.



