MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Agentia Nationala de Administrare Fiscala N
Directia Generala a Finantelor Publice Mures

Biroul Solutionare Contestatii

Targu Mures, Mures
Str. Gheorghe Doja nr. 1-3

Tel/Fax: 0265-261093

DECIZIA nr.174/24.11.2011

Directia Generala a Finantelor Publice Mures a fost sesizata de dl. ......
domiciliat in sat ........ , Str. ... , nr...com. ... , jud. Murg asupra
contestatiei inregistrate sub nr.......... 16.02.201formulat impotriva Deciziei de
impunere nr..../01.02.2011 privind obligdiile fiscale suplimentare de piastabilite
de inspega fiscak pentru persoane fizice care dgsh activitati independente in
mod individualsi/sau Tntr-o formi de asociereemisi de organele de specialitate ale
D.G.F.P. Mure - Activitatea de Inspe® Fiscai - Serviciul Inspecdie Fiscah
Persoane Fizice in baza Raportului de inspectie fiscald nr.......... /01.02.2011,
comunical petentuluila data de 08.02.2011 potrivit confirmarii de primire anexat
in copie la dosarul cauzei.

Contestda a fost depusin termenul legal prezut la art.207 alin.(1)
din Ordonam Guvernului nr.92/2003 privind Codul de proceduiscak,
republicadi, cu modificrile si completirile ulterioare.

Suma contestatd este de ...ceuee. lei, compu4 din:

e, lei reprezentand taxpe valoarea adigat;

e lei reprezentand accesorii aferente taxei pe valoarea adiugad.

Constatand ca 1n spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.206 si art.209 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscak, republicali, cu modifiarile si completrile ulterioare
D.G.F.P. Mures, prin Biroul Soluionare Contesta, este legal investitd sa
solutioneze cauza.

A) Prin contestga inregistrat la D.G.F.P. Mures sub
nr........ /16.02.2011 petentul solicit exonerarea de la plata obligjar fiscale n
suni totak de .......... lei, invocand uttoarele:

Referitor la aspecteladeformd ale actului administrativfiscal atacat

1. Decizia de impunere a fost erianterior datei emiterii raportului
de inspege fiscah. Astfel, Decizia de impunere nr....... a fost enirs01.02.2011,
lar Raportul de inspee fiscak nr......... a fost emis in 01.02.2011, or, dintdéx
prevederilor art.109 alin.(2) din OrdonarGuvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedud fiscah, rezulé faptul & decizia de impunere se emite ulterior datei
existenei valabile a raportului de inspexfiscak, semnat de organele de insjec
fiscak, verificatsi avizat deseful de serviciu.

Prin urmare, “emiterea unei decizii de impuneiré ta la data emiterii
sa existe un raport de inspex fiscah verificat si aprobat de are condudétorul
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organului de inspeie fiscak este sart@nat cu nulitatea absolaitatat a deciziei
de impunere, céfi a raportului de inspeie fiscak intocmit ulterior existeg@i unei
decizii de impunere”.

2. Organele de inspee fiscak au efectuat un control fiscairf a
realiza verificarea tuturor documentelor care aruBtificat cuantumul T.V.A.
dedud, cu consecita asupra T.V.A. colectat iar pe de ait parte documentele
puse la dispogzia organelor de contrgl analizate de acestea au fost administgiate
apreciate in mod eronat.

Astfel, cu ocazia inspe@ei fiscale a precizat organelor de control
faptul @ in cateva zile va putea prezenta o serie de fatduale care &fie avute
in vedere la determinarea T.V.A. dedlussi organele de control nu au suspendat
desfisurarea inspeatei pari la momentul la care contribuabilul ajungea in gase
acestor inscrisuri, controlul fiind finalizatréi a fi luate in considerare documentele
anterior precizate.

Referitor la constatdirile redatela Cap.lll “Constatari privind Taxa
pe valoarea adugatz” din raportul de inspede fiscak

Invocand faptul &, potrivit doctrineisi jurisprudenei, 0 opergune are
caracter de continuitate fie daeste continuatin timp (fiind vorba de contractele
de executare succesiin timp - inchirieri, asocieri in participane, concesiuni, etc
- sl nu contracte cu executare uno ictu), fiedswant operguni repetate la intervale
scurte de timp, consideca cel puin o parte din opetaunile juridice efectuate nu
se Incadred@zin naiunea de tranzae imobiliara cu caracter de continuitate.

Notiunea de tranzae imobiliad cu caracter de continuitate nu este
reglementai de Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu rhodrile si
completrile ulterioare, si cu toate &8 Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin &téatea Guvernului nr.44/2004,
care au definit nunea de tranzaie imobiliaa cu caracter de continuitate, au
aplicabilitate incepand cu data de 01.01.2010, revigade inspe® fiscak au
aplicat textul legalsi pentru exergiile financiare anterioare, fiind Tiakcat
principiul neretroactivitii legii reglementat de art.15 din ConstituRomanieisi
dispoziiile art.1 din Codul civil.

Totodati, normele metodologice de aplicare a Codului fissaht
norme de procedarpropriu zise, care de esanor sunt de aplicee imediad si
care nu retroactiveadzceea ce insearma actele indeplinite anterior adapt lor
raman valabile.

Considet ca a fost indlcat dreptul de a putea deduce taxa pe valoarea
adiugat afereni materialelor de constrtic incorporate in imobilele vandute,
ivocand faptul &, Tn condiiile in care produsul finit vandut a fost supusataxdin
punct de vedere al T.V.A. se impuneascanaterialele incorporate in imobilele
vandute & fie dedus.

B) Faa de aspectele contestate seine @, in urma verifidrii
efectuatede organele de control din cadrul D.G.F.P. Murg - Activitatea de
Inspectie Fiscald Persoane Fizicela persoana fizica ...... domiciliat in sat ....... str.
ey N, , com. .......... , jJud. Musece a avut ca obiectiv efectuarea unei ingpec
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fiscale patiale in conformitate cu prevederile art.96 alin.ljLp) din Ordonara
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedufiscak, republicai, cu
modificarile si completrile ulterioare, a fosintocmit Raportul de inspectie fiscala
nr......... 01.02.2011 si Decizia de impunere nr.......... 01.02.2011 privind obligaiile
fiscale suplimentare de plastabilite de inspem fiscakh pentru persoane fizice
care desfsoard activitati independente in mod individugl/sau intr-o form de
asociereprin care au fost raute urnitoarele

in perioada verificat (01.01.2005 - 30.09.2010), persoana fizic
........... a efectuat mai multe trangaanobiliare prin care a vandut terenui
construdii aflate Tn proprietatea acestuia.

Avand in vedere tranzgile imobiliare efectuate de contribuabil Tn
perioada verificat, organele de inspge fiscah au constatatacpersoana fizit
........... a dedfurat o activitate economniicin domeniul tranzatlor cu terenuri
construibilesi construdii noi, obtindnd venituri cu caracter de continuitaga aum
sunt definite la art.125"1 alin.(1) pctsé art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modifiile si completirile ulterioare, avand obligia
inregistérii in scopuri de T.V.A. in condile art.152 alin.(1) din acega act
normativ.

Organele de inspeée fiscak au stabilit & tranzagile efectuate de dl.
.......... n perioada 11.02.2008 - 17.09.201(sadreaz in categoria opetanilor
impozabile din punct de vedere al taxel pe valoadiagat, acestea neintrand in
categoria celor scutite de T.V.A. conform prevederart.141 alin.(2) lit.f) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modifie si completirile ulterioare,
lar Tn urma analirii documentelor referitoare la acestea au constatdan cursul
lunii iulie 2008, prin tranzg@ imobiliaa efectuat in baza contractului de
vanzare-cumjrare autentificat sub nurarul ............ din 10.07.2008 deate
Biroul Notarului Public............. din Tg. Muedl. ......... a ajuns la o cifra de
afaceri realizat in anul 2008 de ........ lei, dgynd plafonul de scutire de tape
valoarea asligat prevazut la art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 praviCodul
fiscal, cu modifi@rile si completirile ulterioare (........ euro, akmi echivalent in
lei se stabilgte la cursul de schimb comunicat de Banc#idwak a Romaniei la
data adeirii Romaniei la Uniunea Europegradic echivalentul a ...... lei).

In baza prevederilor art.153 alin.(1) lit.b) dindea nr.571/2003, cu
modificarile si completrile ulterioare, organele de control au stabifif tintrucat
plafonul legal de scutire de tape valoare adigat prevazut la art.152 alin.(1) din
acelgi act normativ a fost depit de contribuabili la data de 10.07.2008,
contribuabilul trebuiadadevin platitor de tax pe valoarea adigat Tncepand cu
data de 01.09.2008, in conformitate cu prevedpates6 alin.(1) lit.c) difNormele
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 pudvidodul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modifide si completirile ulterioare.

Contribuabilul a fcut obiectul unui control inopinat, in urméargia a
fost Tntocmit procesul-verbal nr.............. [ZB2D10,si s-a luat nisura Tnregistirii
din oficiu in scopuri de T.V.A. a persoanei fizicerificate, devenind ptitor de
T.V.A. incepand cu data de 02.12.2010.

Prin urmare, in temeiul prevederilor art.150 alih.it.a), coroborate
cu prevederile art.137 alin.(1) lit.a) din Legea5@d/2003, cu modifigile si
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completrile ulterioare, cu ocazia controlului s-a stabdit dl. .... avea obligéa
achitarii taxei pe valoarea atligati in sumi de.... lei afereni livrarilor de bunuri
iImobiliare taxabile, realizate daplata de 01.09.2008leterminai prin aplicarea
cotei standard de 24% peewta la art.140 din Codul fiscal asupra bazei
impozabile in suih de ........ lei reprezentand veniturile realizdie astfel de
operaiuni dup data de 01.09.2008.

Pentru neachitarea taxei pe valoaredugdt stabilita suplimentar de
plata in suna de .......... lei la termenul prazut la art.134 alin.(3) din Codul fiscal,
cu modifiarile si completirile ulterioare (care in spe este 25.10.2010), n
conformitate cu prevederile art.119, art.k2@art.120"1 din acekaact normativ, la
control au fost calculataccesorii in sung totala de........ lei, din care suma de
........ lei (....... lei x 0,04% x 100 zile) repmata dobéanzi, iar suma de ......... lei (......
lei x 15%) reprezirit penalititi de intarziere. Accesoriile au fost calculate pent
perioada 26.10.2010 - 01.02.2011.

C) Avand in vedere constatirile organului de inspectie fiscald,
motivele invocate de petent,documentele existente la dosarul cauzei, precum si
actele normative in vigoare in perioada verificata, se retin urmdtoarele:

Referitor la argumenteleinvocatecu privire la aspecteleleformd ale
actului administrativfiscal atacat

1. Prin contestdga formulat petentul invog faptul &, decizia de
Impunere contestata fost emis anterior datei emiterii raportului de insgec
fiscala, respectiv & Decizia de impunere nr......... a fost emiis 01.02.2011, iar
Raportul de inspeie fiscak nr.......... a fost emis In 01.02.2011, or, dirtue
prevederilor art.109 alin.(2) din OrdonarGuvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedud fiscak, republicai, rezula faptul & decizia de impunere se emite
ulterior datei existeqei valabile a raportului de inspex fiscak, semnat de
organele de inspe@e fiscak, semnati avizat deseful de serviciu.

Faa de sugnerile mai sus prezentate seime c, art.109 “Raportul
privind rezultatul inspgei fiscale” din Ordonata Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de proceddrfiscak, stipuleai:

“(1) Rezultatul inspatei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris,
in care se vor prezenta constiéé inspeciei din punct de vedere faptjclegal.

(2) La finalizarea inspediei fiscale, raportul intocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunerecare va cuprindgi diferente in plus sau in minus,
dupi caz, faa de creata fiscaf existend la momentul inceperii inspgei fiscale.
in cazul in care baza de impunere nu se mdglificest fapt va fi stabilit printr-o
decizie privind nemodificarea bazei de impunere”.

Astfel, prin prevederile legale anterior citate sstatuat &, la
finalizarea inspatei fiscale, raportul in care sunt prezentate cifirslie inspeciei
din punct de vedere faptig legal si in care este consemnat rezultatul insigec
fiscale, va sta la baza emiterii deciziei de impanaefiind presizut faptul @
deciziile de impunere nu pot fi emise la agedati cu raportul de inspée fiscah.

In spai se re¢ine @i, in urma inspaei fiscale efectuate la persoana

fizica ......... a fost intocmit Raportul de inspediscak nregistrat la organul de
control sub nr......... din data de 01.02.2011hdma éruia a fost emis Decizia de
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impunere nr........... /01.02.2011, fiind respectate astfel prevederile legale anterior
citate. Decizia de impunere cane toate constatile organelor de control cuprinse
in raportul de inspe@ fiscah, la punctul 6 "Dispozii finle" fiind precizat & la
Decizia de impunere se anexgdaportul de inspeie fiscak care, Impreui cu
anexele, come 9 pagini, de unde rezailta raportul de inspete fiscahk a fost emis
Tnaintea deciziei de impunere.

In consecim, este neintemeiaki suginerea petentului potrivitaceia
“emiterea unei decizii de impuner& ca la data emiteriiasexiste un raport de
inspecie fiscak verificat si aprobat de are condudtorul organului de inspe¢ie
fiscali este sannat cu nulitatea absolaitatat a deciziei de impunere, Gata
raportului de inspee fiscak intocmit ulterior existegei unei decizii de impunere”,
emiterea deciziei de impunere la ageédati cu raportul de inspée fiscak nefiind
interzis sau san@nat de prevederile legale aplicabile in gpe

Prin urmare, in congile in care, pe de o parte, raportul de insigec
fiscald si decizia de impunere au fost comunicate petentaldiata de 08.02.2011,
potrivit confirmarii de primire anexatin copie la dosarul contegi, iar pe de afi
parte petentul nu precizeagare au fost normele legale in vigoare care ntosiu
respectate la emiterea deciziei de impungree influena are n soltionarea
contestdei inregistrarea raportului de inspiecfiscak la organul emitent la acega
dati cu emiterea deciziei de impunere, senee @, petentul nu aitut dovada
vreunui prejudiciu suferit, cu atat mai mult cu @tuzat de calea de atac in
condtiile si in termenul predzut de lege.

2. Referitor la sugnerea petentului potrivitaceia cu ocazia inspeei
fiscale a precizat organelor de control faptulic cateva zile va putea prezenta o
serie de facturi fiscale caré fie avute in vedere la determinarea T.V.A. dédus
insi organele de control nu au suspendatdasdrea inspeg®i para la momentul
la care ajungea in posesia acestor inscrisuriya@ahfiind finalizat fara a fi luate
in considerare documentele anterior precizategtgeurmitoarele:

- inspecia fiscah ce urma a se desfira a fost adusla cungtinta
contribuabilului Tn scris, prin Avizul de inspex fiscah nr............ [22.11.2010, iar
inspecia fiscak a inceput in data de 31.01.2011. Astfel cum spalst in aviz,
pentru buna de&furare a inspeti fiscale, petentul avea obliga de a predfi,
pentru a fi puse la dispai& organelor de inspee, toate documentele contabie
fiscale precunsi alte documente justificative relevante pentrubsite@a situaiei
fiscale, respectiva; dac acest lucru nu este posibil, contribuabilul arepdul de a
solicita, o singur da&, amanarea datei de incepere a ingpediscale pentru
motive justificate;

- contribuabilul avizat pentru efectuarea ingpadiscale nu a solicitat
organelor de control amanarea datei de incepenespetiei, context in care
organele de control nu aveau obtigade a suspenda dagirarea inspe®i fiscale;

- pe parcursul de&furarii inspeaiei fiscale contribuabilul a avut
posibilitatea prezentii documentelor la care se face referire in cugrin
contestdei, ingi documentele nu au fost prezentate de acestaangaritrolsi nici
cu ocazia formdlrii contestaei;



- in anexa nr.3 la raportul de inspediscak contribuabilul a declarat
pe propria spundere £ a pus la dispo#ia organelor de control toate documentele
si informatiile solicitate pentru de&sfurarea inspawi fiscale si si-a asumat
responsabilitatea pentru exactitatea, realitgiteagalitatea datelor furnizate in baza
carora a fost determinabaza de impozitare pentru stabilirea T.V.A.

Referitor la taxa pe valoareaaddugatd in sumg totala de........ lei si
accesorile aferentein suma de.......... lei, Directia Generakli a Finanzelor Publice
Mures prin Biroul Soluionare Contestaii esteinvestiti si se pronunte daai,
pentru tranzagiile efectuate in perioada verificatd, constadnd in vanziri de
terenuri construibile si construgii noi, dl. ........ domiciliat in sat Iwinesti, str.
.......... nr....., com........, jud. Mures, datoreaz taxa pe valoareaaddugati in
condriile in care adesfisurat astfel deoperaiuni cu caracterdecontinuitatesi a
depisit plafonul de scutire detaxd pe valoareaadaugatd, fara a seinregidra ca
platitor de taxa pe valoarea adidugatd. si fard a colecta evidenia si vira la
bugetuldestattaxa pevaloareaadidugati

in fapt, conform constatilor organelor de control, in perioada
verificata (01.01.2005 - 30.09.2010), persoana fizic....... a efectuat mai multe
tranzadi imobiliare prin care a vandut terengriconstrucii aflate in proprietatea
acestuia, dupcum urmeaz

- Tn anul 2006 a realizat o tranpacin valoare de ....... lei, avand ca
obiect vanzarea unui teren arabil extravilan siindig. Mure;
- Tn anul 2008 a realizat 3 tranzatn valoare total de ....... lei, care

au avut ca obiect vanzarea a #loerenuri arabile intravilang a unui teren arabil
intravilan edificat cu casde locuit (in reu);

- in anul 2010 a realizat o tranpacin valoare de ......... lei, avand ca
obiect vanzarea unui teren arabil intravilan edificu cas de locuit.

Cu ocazia controlului, organele de insgpediscak au reinut ¢ prin
efectuarea acestor trangaamobiliare contribuabilul a realizat, in calieatde
persoaa impozabifi neautorizat, o activitate economicin scopul obnerii de
venituri cu caracter de continuitate, astfel cunpeyede la art.125"1 alin.(1) pct.4
si art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privinddDob fiscal, cu modifiarile si
completirile ulterioare.

In urma analizrii tranzagiilor efectuate, organele de inspiecfiscak
au constatat &cacestea sunt tranzacde vanzare de terenuri construibijede
construdii noi, care se incadreain categoria opetanilor impozabile din punct
de vedere al taxei pe valoareawaght, acestea neintrand in categoria celor scutite
de T.V.A. conform prevederilor art.141 alin.(2)flitdin Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modifigrile si completirile ulterioare.

Potrivit documentelor referitoare la trande imobiliare efectuate de
contribuabil, Tn cursul lunii iulie 2008, prin traaia imobiliar efectuai in baza
contractului de vanzare-cuinare autentificat sub nuirul........... din 10.07.2008
de atre Biroul Notarului Public ........ din Tg. Murdanexat in copie la dosarul
cauzei), dl. ........... a dept plafonul de scutire de taxpe valoarea adigat
prevazut la art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 pravi Codul fiscal, cu
modificarile si completrile ulterioare (....... euro, alami echivalent in lei se
stabilsete la cursul de schimb comunicat de Bancaiddak a Romaniei la data
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adesrii Romaniei la Uniunea Europeanadic echivalentul a ...... lei), veniturile
obtinute din aceasttranzade fiind in suni de .......... lei.

In baza prevederilor art.153 alin.(1) lit.b) diedea nr.571/2003, cu
modificarile si completirile ulterioare, organele de control au stabifif cei doi
contribuabili trebuiau&solicite Tnregistrarea in scopuri de T.V.A. imten de 10
zile de la data atingerii sau dgpii plafonului, pentru a deveni @itor de T.V.A.
incepand cu data de 01.09.2008.

Contribuabilul a fcut obiectul unui control inopinat, in urmargia a
fost intocmit procesul-verbal nr......... /28.09.004i s-a luat misura inregistirii
din oficiu in scopuri de T.V.A. a persoanei fizieerificate, devenind ptitor de
T.V.A. incepand cu data de 02.12.2010.

Prin urmare, in temeiul prevederilor art.150 alih.|it.a), coroborate
cu prevederile art.137 alin.(1) lit.a) din Legea5dd/2003, cu modifixile si
completrile ulterioare, cu ocazia controlului s-a stahditdl. ........ avea obligea
achitarii taxei pe valoarea atlgati in sumi de ...... lei aferend livrarilor de
bunuri imobiliare taxabile realizate dupmlata de 01.09.2008&Jeterminai prin
aplicarea cotei standard de 24% pamia la art.140 din Codul fiscal asupra bazei
impozabile in suim de .......... lei reprezentand veniturile reakzadin astfel de
operaiuni dup data de 01.09.2008.

Pentru neachitarea taxei pe valoareaugdt stabiliti suplimentar de
plati in suna de .......... lei la termenul pr&zut la art.134 alin.(3) din Codul fiscal,
cu modificrile si completirile ulterioare (care in spe este 25.10.2010), in
conformitate cu prevederile art.119, art.52@rt.120"1 din acekaact normativ, la

control au fost stabilite Th sarcina petentwdacesorii in sung totala de ....... lei,
din care suma de ......... lei (........ lei x @04 100 zile) reprezidtdobanzi, iar
suma de ..... lei (....... lei x 15%) repreipenalititi de Tntarziere. Accesoriile au

fost calculate pentru perioada 26.10.2010 - 01212

in drept, in spea sunt incidente prevederile Titlului VI “Taxa pe
valoarea asligat”, art.126 alin.(1)i art.127 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modifidrile si completrile ulterioare, potrivit &rora:

"ART. 126

Operaiuni impozabile

(1) Din punct de vedere al taxei sunt opieral impozabile in Romania
cele care indeplinesc cumulativ ditwarele condii:

a) operaunile care, in sensul art.128 - 130, constituie sant
asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestarsel®icii, in sfera taxei, efectuate
cu plag;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare eavisiilor este
considerat a fi In Romania, in conformitate cu pdmrile art.132i 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciiloreesealizai de o
persoan impozabif, astfel cum este defidita art.127 alin.(1), amnand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilarrezulte din una dintre
activitatile economice preizute la art.127 alin.(2); [...]

ART. 127

Persoane impozabike activitatea economic
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(1) Este considerat persoad impozabii orice persoan care
desfisoari, de o manier independeritsi indiferent de loc, activitti economice de
natura celor preizute la alin. (2),_oricare ar fi scopul sau rezultsacestei
activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, actigitle economice cuprind activiile
producitorilor, comerciagilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv actitile
extractive, agricolesi activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate econamexploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, in scopul gberii de venituri cu caracter de continuitdgte]".

Prin urmare, o persoarfizica se consider ca a realizat o activitate
economid n sfera de aplicare a taxei pe valoareaugdt dac a realizat venituri
cu caracter de continuitate din exploatarea bumucibrporale sau necorporale.

In explicitarea art.127 alin.(2) din Codul fisck,pct.3 (1) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 padvidodul fiscal, cu modifirile
si completirile ulterioare, aprobate prin Hwarea Guvernului nr.44/2004, in forma
aplicabik Tncepand cu 01.01.2007, legiuitorul a precizat:

“3. (1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fidcokiinerea de venituri
de citre persoanele fizice din vanzarea logelor proprietate persoriatau a altor
bunuri care sunt folosite deitce acestea pentru scopuri personale, nu va fi
considerat activitate economig cu excepia situatiilor in care se constad ci
activitatea respectivi este desfsuratid in scopul oltinerii de venituri cu
caracter de continuitate in sensul art.127 alin.(2din Codul fiscal’.

La Titlul VI din Codul fiscal sunt definite din pahde vedere al taxei
pe valoarea aaigat naiunile de persoan persoaé impozabif, persoah
neimpozabid si persoad juridica neimpozabid, art.125"1 alin.(1) stipuland
urmatoarele:

T

18. persoati impozabifi are Trrelesul art.127 alin.(1)si reprezint
persoana fizig, grupul de persoane, instra publicz, persoana juridig, precum
sl orice entitate capabdl s desfisoare o activitate economic¢

[ ]

20. persoafi neimpozabit repreziné persoana care nu indepliste
condriile art. 127alin. (1) pentru a fi consideratpersoaw impozabi;

21. persoan reprezin o persoad impozabii sau o persoan
juridica neimpozabit sau o persoahneimpozabil”.

Totoda#, referitor la opengunile impozabile prevederile art.128
“Livrarea de bunuri” din Codul fiscal, cu modificle si completrile ulterioare,
precizeai ca:

(1) Este consideratlivrare de bunuri transferul dreptului de a dispun
de bunuri cgi un proprietar”.

Astfel, persoanele fizice care tob venituri din vanzarea locui@lor
proprietate personalsau a altor bunuri care sunt folosite de acestescopuri
personale nu se considea fi desfisurat o activitate econoniicsi pe cale de
consecim nu int@ in categoria persoanelor impozabgecepie facand situaiile
Tn care se constdi ca activitatea respectivi este desfsurata in scopul olginerii
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de venituri cu caracter de continuitate, in atare guatie acestea dobandind
calitatea de persoa#l impozabila.

Astfel cum au precizat organele fiscale in Refdratu propuneri de
soluionare a contesti@i comunicat organelor de salnare a contesti@i cu
adresa nr........ /28.02.2011, inregigtrat D.G.F.P. Murg sub nr....... /01.03.2011,
intentia persoanei fizice ......... de a dgsfa o activitate econoniicse poate
observa din contextul contractelor de vanzare-cumanp. Astfel, in contractele de
vanzare-cumyjrare terenuri construibile se face manea @ bunul imobil a fost
dobandit de proprietar prin cuiinare, urmat apoi de partaji dezmembrare, iar in
cele de vanzare terenuri cu constiilse menioneaz ca bunurile au fost dobandite
prin cumgrare, dezmembrarg edificare construd. Prin urmare, contribuabilul a
efectuat toate aceste demersuri in scopul reava@nmobilelor fie ca terenuri
construibile fie ca terenuri edificate cu constiiuc

Caracterul de continuitate este dat de exiat@ontractelor succesive
de vanzare a imobilelor (terenyriconstrugii), caz in care legiuitorul incadreaz
persoana fizit vanztoare in categoria persoanelor impozabile. In ila care
persoana fizi¢ vinde succesiv bunuri imobilgi obtine venituri din astfel de
activitati, acestea se incadréain categoria opet@nilor economicesi se supun
taxarii.

Cu alte cuvinte, cuantumyi repetabilitatea tranzador derulate care
genereaz venituri din transferul bunurilor imobile deterrdincaracterul de
continuitate al veniturilor anute din transferul dreptului de proprietate asupr
bunurilor imobile din patrimoniul personal.

Conform constdtilor organelor de inspee fiscak, in perioada 2006 -
2010, persoana fizic............ a realizat 5 tranzacconstand in vanzarea de
terenuri construibilesi de construgi noi, in valoare total de......... lei, ceea ce
conduce la concluziaioperaiunile realizate de acesta nu sunt ocazionalentiate
acestuia de a desbira activititi economice in scopul aberii de venituri fiind
evidens.

Prin adresa nr......... /2008 a Ditiec Generale Juridice din Cadrul
Agentiei Nationale de Administrare fiscalreferitoare la aplicarea prevederilor
legale Tn cazul persoanelor fizice se precizeaz

“Din punct de vedere fiscal, opeitanile au caracter de continuitate
atunci cand nu pot fi considerate openai ocazionale. (...)

In general, dac o persoah fizica realizeaz in cursul unui an
calendaristic mai mult de o opétme imobilia& constand Tn varzi de terenursi
construdii, altele decat cele utilizate in scopuri persenahare nu intrin sfera de
aplicare a taxei pe valoarea aada#, devine impozabd, indiferent dag
operaiunea este sau nu scatde T.V.A., conform art.141 alin.(2) lit.f) din Caod
fiscal”.

In
Avand 1n vedere prevederile legale anterior citateanalizand
tranzadile imobiliare prin care persoana fific......... a vandut terenusi

construdii aflate in proprietatea acestuia, altele decde adilizate Tn scopuri
personale, se tiee & persoana fizit verificati este persoa@nimpozabik pentru
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aceste activiti desfisurate in scopul anerii de venituri cu caracter de
continuitate, opetauni care inté in sfera de aplicare a taxei pe valoareagde.

In baza considerentelor anterior redate, nu poataetinuti la
soluionarea favorabil a contesti#gei susinerea petentului potrivitaceia naiunea
de tranzage imobiliara cu caracter de continuitate nu este reglemgmtatLegea
nr.571/2003 privind Codul fiscafi nici suginerea cu caracter general adlae
petent, conform @eia cel ptin o parte din operanile juridice efectuate nu se
incadreaz in naiunea de tranzae imobiliaa cu caracter de continuitate pe motiv
ca potrivit doctrineisi jurisprudenei, o opergune are caracter de continuitate fie
daa este continuétin timp (fiind vorba de contractele de executarecssivd in
timp - inchirieri, asocieri in particigane, concesiuni, etc si nu contracte cu
executare uno ictu), fie opeiani repetate la intervale scurte de timp.

Avand in vedere prevederile art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modifirile si completirile ulterioare, potrivit grora
plafonul de scutire in vederea Tnregistérii persoanelor impozabile in scopuri de
T.V.A.estede ......... euro, al cirui echivalent in lei se stabgke la cursul de schimb
comunicat de Banca Manak a Romaniei la data adeli, in condiiile in care a
fost degsit acest plafon, in calitate de persdampozabif petentul avea obligia
de a respecta prevederile alineatului 6 al acglagicol (152) din Codul fiscal
care stipuleaz

"Persoana impozahil care apliei regimul special de scutirg a cirei
cifra de afaceri, preszuiz la alin.(2), este mai mare sau egatu plafonul de
scutire Tn decursul unui an calendaristitebuie i solicite inregistrarea in
scopuri de TVA, conformart. 153, in termen de 10 zile de la data atinges@u
depisirii plafonului . Data atingerii sau dégrii plafonului se considéra fi prima
zi a lunii calendaristice uriitoare celei in care plafonul a fost atins sauagliep
Regimul special de scutire se aplgar la data inregisirii in scopuri de TVA,
conform art.153Dacia persoana impozabii respectivd nu solicita sau solici&
inregistrarea cu intarziere, organele fiscale compente au dreptul si
stabileas@ obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la
care ar fi trebuit si fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153",

Totodat, referitor la inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de
TVA, prevederile art.153 din Legea nr.571/2003,ncadificarile si completrile
ulterioare, stipuleaiz

"(1) Persoana impozabil care este stabilit in Romania, conform
art.125"1 alin. (2) lit. b), si realizeaz sau intemoneaz; i realizeze o activitate
economig@ ce impliei operaiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea
adzugatz cu drept de deducere trebuié solicite inregistrarea in scopuri de TVA
la organul fiscal competent, dagum urmeaz

[-]

b) daci in cursul unui an calendaristic atinge sau degte plafonul
de scutire preyzut laart. 152alin. (1), in termen de 10 zile de la siéul lunii Tn
care a atins sau depit acest plafon; [...]".

Pct.66 alin.(1) lit.c) din Normele metodologice dplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin &étea Guvernului nr.44/2004,
dat Tn aplicarea prevederilor art.153 din Codudlsstipuleaz:
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“(1) Tn cazul in care o persoaneste obligai si solicite inregistrarea
in condriile art. 153 alin. (1), (2), (4), (5) sau (7) din Codul fiscahregistrarea
respectivei persoane se va considera valaintepand cu:

[-]

c) prima zi a lunii urmitoare celei in care persoana impozatsblicita
inregistrarea in cazurile prexzute laart. 153alin. (1) lit. b) si, dupz caz, la alin.
(2) din Codul fiscal”.

Prin prisma prevederilor legale citate a considerentelor anterior
redate se tene @, intrucat in spé plafonul de ........ de eurgrevazut de art.152
alin.(1) din Legea nr.571/2003, cu modifite si completirile ulterioare,a fost
depasit de petent in cursul lunii iulie 2008 urmare a tranzaei imobiliare
efectual in baza contractului de vanzare-cuingpe autentificat sub nurul .....
din 10.07.2008 deatre Biroul Notarului Public ........ din Tg. Murdanexat in
copie la dosarul cauzei), ajungand la o cifra deei realizat in anul 2008 de .....
lei, contribuabilul avea obligea ca paa la data de 10.08.2008a ssolicite
inregistrarea in scopuri de T.V.A., pentru a dey@ititor de T.V.A. incepand cu
01.09.2008.

Contribuabilul a fcut obiectul unui control inopinat, in urméargia a
fost Tntocmit procesul-verbal nr......... din daka 28.09.2010si s-a luat nisura
inregistérii din oficiu Tn scopuri de T.V.A. a persoaneiifie verificate.

In ceea ce privge regimul de taxare al vairdor de terenurisi
construcii se reine @, potrivit prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) dir.egea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modiide si completrile ulterioare,
vanzarea de constniicsi terenuri este sculitde taxa pe valoarea adjat cu
excepia vanzirilor de constructii noi si terenuri construibile .

Totodat, se rgine @, in sensul art.141 alin.(2) lit.f) din Codul fisca
cu modificrile si completirile ulterioare se definesc uétoarele:

“1. teren construibil repreziftorice teren amenajat sau heamenajat, pe
care se pot executa constiyconform legislaiei in vigoare;

2. construgie Tnseama orice structuf fixata in sau pe fmant;

3. livrarea unei constrtic noi sau a unei fti din aceasta inseammn
livrarea efectuat cel tarziu paa la data de 31 decembrie a anului &tion anului
primei ocugri ori utilizari a construgei sau a unei $ti a acesteia, dudpcaz, in
urma transforririi;

[-.]"

Referitor la modul Tn care organele fiscale trelsiprocedeze in cazul
n carepersoana impozaliila atins sau a degt plafonul de scutirgi nu a solicitat
inregistrarea in scopuri de T.V.A., incepand clwadi 22 decembrie 2008, prin
Hotararea Guvernului nr.1618/2008 pentru modificageaompletarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 pudvidodul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004 (publicat in Monitofficial nr. 865 din 22
decembrie 2008), pct.62 alin.(2) din normele melogice de aplicare a Codului
fiscal, are urritorul cuprins:

"(2) TIn sensulart.152 alin.(6) din Codul fiscal, in cazul in care
persoana impozaldila atins sau a degt plafonul de scutiresi nu a solicitat
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inregistrarea confornart. 153 din Codul fiscal, in termenul pré&xut de lege,
organele fiscale competente vor procedaidupn urmeax

a) in cazul in care nerespectarea prevederilotdezstie identificditde
organele fiscale competente inainte de Tinregistrgrersoanei impozabile in
scopuri de TVA confornart. 153din Codul fiscal, acesteaor solicita plata taxei
pe care persoana impozabiar fi trebuit si o colectezalaci ar fi fost Inregistrai
normal in scopuri de takconformart. 153din Codul fiscal, pe perioadcuprins:
intre data la care persoana respedtiar fi fost inregistrai in scopuri de tax
daaz ar fi solicitat in termenul preizut de lege inregistrareg data identifigirii
nerespectrii prevederilor legale.Totodat, organele de control vor inregistra din
oficiu aceste persoane in scopuri deataonformart. 153alin. (7) din Codul
fiscal".

Prin urmare, suserea petentului potrivitaceia a fost inglcat dreptul
de a putea deduce taxa pe valoareaugak afereni materialelor de constrtic
incorporate in imobilele vandute, in virtutea fdptuca, in condiiile in care
produsul finit vandut a fost supus #iaix din punct de vedere al T.V.A. se impunea
casi materialele incorporate n imobilele vanduidis dedu$, nu poate fi ranuta
la soluionarea favorabi a contestaei intrucat, astfel cum rezildin prevederile
legale anterior citate, in cazul in care organelendpege fiscak constai inainte
de nregistrarea persoanei impozabile in scopufi\d& ca persoana impozalila
atins sau a depit plafonul de scutiresor solicita plata taxei pe care persoana
impozabila ar fi trebuit sa o colectezedac ar fi fost inregistrdt normal n
scopuri de taxconform art.153 din Codul fiscal, pe perioada mgirintre data la
care persoana respedtiar fi fost inregistrdtin scopuri de takdad ar fi solicitat
in termenul predzut de lege inregistraresi data identifiarii nerespedrii
prevederilor legale, In acest caz legiuitorul nemardand contribuabilului dreptul
la exercitarea dreptului de deducere a taxei peaveh adlugat afereni
materialelor incorporate in imobilele vandute.

Astfel, Intrucéat contribuabilul nu a indeplinit abtiile impuse de lege
privind Tnregistrarea in scopuri de T.V.A., organdke inspete fiscale au stabilit
ca T.V.A. pe care acesta ar fi trebuilt g colecteze dacar fi solicitat in termenul
legal inregistrarea in scopuri de T.V.A. este imsue ...... lei, obnuta prin
aplicarea cotei standard de 24% pmit la art.140 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modifigrile si completrile ulterioare, asupra bazei impozabile,
constituii din veniturile in suri totak de ........ lei aferente tranze efectuate
dupa data de 01.09.2008 (data de la care contribuabilui fost inregistrat in
scopuri de T.V.A. dacar fi solicitat in termenul legal inregistrargapan la data
de 30.09.2010 (data paita care s-a intingerioada supusverificarii), constand in
vanzarea unui teren arabil intravilan in supgafe 525 mp, edificat cu constrie
reprezentand casle locuit (in reu).

Avand in vedere prevederile art.152 alin.(6) digéa nr.571/2003, cu
modificarile si completrile ulterioare, coroborate cu prevederpet.62 alin.(2)
lit.a) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.5712@ivind Codul
fiscal, aprobate prin H&tarea Guvernului nr.44/2004, cu modifite si
completrile ulterioare, incidente in perioada in care @st fealizate veniturile in
suni de ...... lei, Tn mod corect organele de ingpeftscak au stabilit in sarcina
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petentuluitaxa pe valoarea adugata suplimentara de plati in sumi totala de
..... lei

Avand in vedere considerentele expygserevederile legale anterior
citate, nu pot fi renute in soltionarea favorabil a contest@gei motivele invocate

de petent, fapt pentru cacentestaia formulata de dl. ...... domiciliat in sat ........
str. ..., nr......... com. ...... , jud. Mugeurmead: a fi respinsi ca neintemeiat n
ceea ce privge taxa pe valoarea aaigatz in sumi de ....... lei

intrucat stabilirea dobanzilasi penalititior de intarziere In sarcina
petentului repreziitmasuia accesorie in raport cu debitul, iar contgatarmea
a fi resping ca neintemeiatin ceea ce priwte taxa pe valoarea adgat in suna

de ........ lei, conform principiului de drept peir caruia secundarul urmeaz
principalul, contestaia urmeaz a fi respingi ca neintemeiat si pentru
accesoriile aferente, stabilite la control, in suntotala de.......... lei

Conform celor retinute, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei, in temeiul art.209 alin.(1) lit.a) si art.210 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurda fiscald, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare se

DECIDE
Respingerea ca neintemeiata contestgei formulate dedl..........
domiciliat in sat......, str. ........ , Nr.....com. ........ , jJud. Murg pentru suma total

de......... lei, compu4 din:
e lei reprezentand taxpe valoarea aaigat;
e lei reprezentand accesorii aferente taxei pe valoarea achugat.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Murg, in termen de 6
luni de la data comunidi.

DIRECTOR EXECUTIV,
IREN DENES
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