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                                          DECIZIA  nr.174/24.11.2011

Direc\ia General` a Finan\elor Publice Mure] a fost sesizat` de dl. ......
domiciliat în sat ........, str. ........, nr...... com. .........., jud. Mureş, asupra
contesta\iei [nregistrate sub nr..........16.02.2011 formulată împotriva Deciziei de
impunere nr..../01.02.2011 privind obligaŃiile fiscale suplimentare de plată stabilite
de inspecŃia fiscală pentru persoane fizice care desfăşoară activităŃi independente în
mod individual şi/sau într-o formă de asociere, emisă de organele de specialitate ale
D.G.F.P. Mureş - Activitatea de InspecŃie Fiscală - Serviciul InspecŃie Fiscală
Persoane Fizice [n baza Raportului de inspec\ie fiscal` nr........../01.02.2011,
comunicată petentului la data de 08.02.2011 potrivit confirmării de primire anexată
în copie la dosarul cauzei.

ContestaŃia a fost depusă în termenul legal prevăzut la art.207 alin.(1)
din OrdonanŃa Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedură fiscală,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Suma contestat` este de .......... lei, compus̀ din:
- ....... lei reprezentând taxă pe valoarea adăugată;
- .......... lei reprezent@nd accesorii aferente taxei pe valoarea adăugată.
Constat@nd c` [n spe\` sunt [ntrunite condi\iile prev`zute de art.205,

art.206 ]i art.209 alin.(1) lit.a) din Ordonan\a Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedură fiscală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare,
D.G.F.P. Mure], prin Biroul SoluŃionare ContestaŃii,  este legal [nvestit` s`
solu\ioneze cauza.

A) Prin contestaŃia înregistrată la D.G.F.P. Mure] sub
nr......../16.02.2011 petentul solicită exonerarea de la plata obligaŃiilor fiscale în
sumă totală de .......... lei, invocând următoarele:

Referitor la aspectele de formă ale actului  administrativ fiscal atacat
1. Decizia de impunere a fost emisă anterior datei emiterii raportului

de inspecŃie fiscală. Astfel, Decizia de impunere nr....... a fost emisă în 01.02.2011,
iar Raportul de inspecŃie fiscală nr......... a fost emis în 01.02.2011, or, din textul
prevederilor art.109 alin.(2) din OrdonanŃa Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedură fiscală, rezultă faptul că decizia de impunere se emite ulterior datei
existenŃei valabile a raportului de inspecŃie fiscală, semnat de organele de inspecŃie
fiscală, verificat şi avizat de şeful de serviciu.

Prin urmare, “emiterea unei decizii de impunere fără ca la data emiterii
să existe un raport de inspecŃie fiscală verificat şi aprobat de către conducătorul
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organului de inspecŃie fiscală este sancŃionată cu nulitatea absolută atât a deciziei
de impunere, cât şi a raportului de inspecŃie fiscală întocmit ulterior existenŃei unei
decizii de impunere”.

2. Organele de inspecŃie fiscală au efectuat un control fiscal fără a
realiza verificarea tuturor documentelor care ar fi justificat cuantumul T.V.A.
dedusă, cu consecinŃă asupra T.V.A. colectată, iar pe de altă parte documentele
puse la dispoziŃia organelor de control şi analizate de acestea au fost administrate şi
apreciate în mod eronat.

Astfel, cu ocazia inspecŃiei fiscale a precizat organelor de control
faptul că în câteva zile va putea prezenta o serie de facturi fiscale care să fie avute
în vedere la determinarea T.V.A. dedusă, însă organele de control nu au suspendat
desfăşurarea inspecŃiei până la momentul la care contribuabilul ajungea în posesia
acestor înscrisuri, controlul fiind finalizat fără a fi luate în considerare documentele
anterior precizate. 

Referitor la constatările redate la Cap.III “Constatări privind Taxa
pe valoarea adăugată” din raportul de inspecŃie fiscală 

Invocând faptul că, potrivit doctrinei şi jurisprudenŃei, o operaŃiune are
caracter de continuitate fie dacă este continuată în timp (fiind vorba de contractele
de executare succesivă în timp - închirieri, asocieri în participaŃiune, concesiuni, etc
- şi nu contracte cu executare uno ictu), fie dacă sunt operaŃiuni repetate la intervale
scurte de timp, consideră că cel puŃin o parte din operaŃiunile juridice efectuate nu
se încadrează în noŃiunea de tranzacŃie imobiliară cu caracter de continuitate.

NoŃiunea de tranzacŃie imobiliară cu caracter de continuitate nu este
reglementată de Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările şi
completările ulterioare,  şi cu toate că Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.44/2004,
care au definit noŃiunea de tranzacŃie imobiliară cu caracter de continuitate, au
aplicabilitate începând cu data de 01.01.2010, organele de inspecŃie fiscală au
aplicat textul legal şi pentru exerciŃiile financiare anterioare, fiind încălcat
principiul neretroactivităŃii legii reglementat de art.15 din ConstituŃia României şi
dispoziŃiile art.1 din Codul civil.

Totodată, normele metodologice de aplicare a Codului fiscal sunt
norme de procedură propriu zise, care de esenŃa lor sunt de aplicaŃie imediată şi
care nu retroactivează, ceea ce înseamnă că actele îndeplinite anterior adoptării lor
rămân valabile.

Consideră că a fost încălcat dreptul de a putea deduce taxa pe valoarea
adăugată aferentă materialelor de construcŃii încorporate în imobilele vândute,
ivocând faptul că, în condiŃiile în care produsul finit vândut a fost supus taxării din
punct de vedere al T.V.A. se impunea ca şi materialele incorporate în imobilele
vândute să fie dedusă.

B) FaŃă de aspectele contestate se reŃine că, în urma verificării
efectuate de organele de control din cadrul D.G.F.P. Mureş - Activitatea de
Inspec\ie Fiscal` Persoane Fizice la persoana fizică ...... domiciliat în sat ....... str.
...., nr......., com. .........., jud. Mureş, ce a avut ca obiectiv efectuarea unei inspecŃii
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fiscale parŃiale în conformitate cu prevederile art.96 alin.(1) lit.b) din OrdonanŃa
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată, cu
modificările şi completările ulterioare, a fost [ntocmit Raportul de inspec\ie fiscal`
nr.........01.02.2011 ]i Decizia de impunere nr..........01.02.2011 privind obligaŃiile
fiscale suplimentare de plată stabilite de inspecŃia fiscală pentru persoane fizice
care desfăşoară activităŃi independente în mod individual şi/sau într-o formă de
asociere, prin care au fost reŃinute următoarele:

În perioada verificată (01.01.2005 - 30.09.2010), persoana fizică

........... a efectuat mai multe tranzacŃii imobiliare prin care a vândut terenuri şi
construcŃii aflate în proprietatea acestuia.

Având în vedere tranzacŃiile imobiliare efectuate de contribuabil în
perioada verificată, organele de inspecŃie fiscală au constatat că persoana fizică
........... a desfăşurat o activitate economică în domeniul tranzacŃiilor cu terenuri
construibile şi construcŃii noi, obŃinând venituri cu caracter de continuitate aşa cum
sunt definite la art.125^1 alin.(1) pct.4 şi art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, având obligaŃia
înregistrării în scopuri de T.V.A. în condiŃiile art.152 alin.(1) din acelaşi act
normativ.

Organele de inspecŃie fiscală au stabilit că tranzacŃiile efectuate de dl.
.......... în perioada 11.02.2008 - 17.09.2010 se încadrează în categoria operaŃiunilor
impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea adăugată, acestea neintrând în
categoria celor scutite de T.V.A. conform prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare,
iar în urma analizării documentelor referitoare la acestea au constatat că, în cursul
lunii iulie 2008, prin tranzacŃia imobiliară efectuat în baza contractului de
vânzare-cumpărare autentificată sub numărul ............ din 10.07.2008 de către
Biroul Notarului Public............. din Tg. Mureş, dl. ......... a ajuns la o cifra de
afaceri realizată în anul 2008 de ........ lei, depăşind plafonul de scutire de taxă pe
valoarea adăugată prevăzut la art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificările şi completările ulterioare (........ euro, al cărui echivalent în
lei se stabileşte la cursul de schimb comunicat de Banca NaŃională a României la
data aderării României la Uniunea Europeană, adică echivalentul a ...... lei).

În baza prevederilor art.153 alin.(1) lit.b) din Legea nr.571/2003, cu
modificările şi completările ulterioare, organele de control au stabilit că, întrucât
plafonul legal de scutire de taxă pe valoare adăugată prevăzut la art.152 alin.(1) din
acelaşi act normativ a fost depăşit de contribuabili la data de 10.07.2008,
contribuabilul trebuia să devină plătitor de taxă pe valoarea adăugată începând cu
data de 01.09.2008, în conformitate cu prevederile pct.66 alin.(1) lit.c) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotărârea Guvernului nr.44/2004, cu modificările şi completările ulterioare.

Contribuabilul a făcut obiectul unui control inopinat, în urma căruia a
fost întocmit procesul-verbal nr............../28.09.2010, şi s-a luat măsura înregistrării
din oficiu în scopuri de T.V.A. a persoanei fizice verificate, devenind plătitor de
T.V.A. începând cu data de 02.12.2010.

Prin urmare, în temeiul prevederilor art.150 alin.(1) lit.a), coroborate
cu prevederile art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003, cu modificările şi
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completările ulterioare, cu ocazia controlului s-a stabilit că dl. .... avea obligaŃia
achitării taxei pe valoarea adăugată în sumă de .... lei aferentă livrărilor de bunuri
imobiliare taxabile, realizate după data de 01.09.2008, determinată prin aplicarea
cotei standard de 24% prevăzută la art.140 din Codul fiscal asupra bazei
impozabile în sumă de ........ lei reprezentând veniturile realizate din astfel de
operaŃiuni după data de 01.09.2008. 

Pentru neachitarea taxei pe valoarea adăugată stabilită suplimentar de
plată în sumă de .......... lei la termenul prevăzut la art.134 alin.(3) din Codul fiscal,
cu modificările şi completările ulterioare (care în speŃă este 25.10.2010), în
conformitate cu prevederile art.119, art.120 şi art.120^1 din acelaşi act normativ, la
control au fost calculate accesorii în sumă totală de........ lei , din care suma de
........ lei (....... lei x 0,04% x 100 zile) reprezintă dobânzi, iar suma de ......... lei (......
lei x 15%) reprezintă penalităŃi de întârziere. Accesoriile au fost calculate pentru
perioada 26.10.2010 - 01.02.2011.

C) Av@nd [n vedere constat`rile organului de inspec\ie fiscal`,
motivele invocate de petent, documentele existente la dosarul cauzei, precum ]i
actele normative [n vigoare [n perioada verificat`, se re\in urm`toarele:

Referitor la argumentele invocate cu privire la aspectele de formă ale
actului administrativ fiscal atacat

1. Prin contestaŃia formulată petentul invocă faptul că, decizia de
impunere contestată a fost emisă anterior datei emiterii raportului de inspecŃie
fiscală, respectiv că Decizia de impunere nr......... a fost emisă în 01.02.2011, iar
Raportul de inspecŃie fiscală nr.......... a fost emis în 01.02.2011, or, din textul
prevederilor art.109 alin.(2) din OrdonanŃa Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedură fiscală, republicată, rezultă faptul că decizia de impunere se emite
ulterior datei existenŃei valabile a raportului de inspecŃie fiscală, semnat de
organele de inspecŃie fiscală, semnat şi avizat de şeful de serviciu.

FaŃă de susŃinerile mai sus prezentate se reŃine că, art.109 “Raportul
privind rezultatul inspecŃiei fiscale” din OrdonanŃa Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedură fiscală, stipulează:

 “(1) Rezultatul inspecŃiei fiscale va fi consemnat într-un raport scris,
în care se vor prezenta constatările inspecŃiei din punct de vedere faptic şi legal.

(2) La finalizarea inspecŃiei fiscale, raportul întocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va cuprinde şi diferenŃe în plus sau în minus,
după caz, faŃă de creanŃa fiscală existentă la momentul începerii inspecŃiei fiscale.
În cazul în care baza de impunere nu se modifică, acest fapt va fi stabilit printr-o
decizie privind nemodificarea bazei de impunere”.

Astfel, prin prevederile legale anterior citate s-a statuat că, la
finalizarea inspecŃiei fiscale, raportul în care sunt prezentate constatările inspecŃiei
din punct de vedere faptic şi legal şi în care este consemnat rezultatul inspecŃiei
fiscale, va sta la baza emiterii deciziei de impunere, nefiind prevăzut faptul că
deciziile de impunere nu pot fi emise la aceeaşi dată cu raportul de inspecŃie fiscală.

În speŃă se reŃine că, în urma inspecŃiei fiscale efectuate la persoana
fizică ......... a fost întocmit Raportul de inspecŃie fiscală înregistrat la organul de
control sub nr......... din data de 01.02.2011, în baza căruia a fost emisă Decizia de
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impunere nr.........../01.02.2011, fiind respectate astfel prevederile legale anterior
citate. Decizia de impunere conŃine toate constatările organelor de control cuprinse
în raportul de inspecŃie fiscală, la punctul 6 "DispoziŃii finle" fiind precizat că la
Decizia de impunere se anexează Raportul de inspecŃie fiscală care, împreună cu
anexele, conŃine 9 pagini, de unde rezultă că raportul de inspecŃie fiscală a fost emis
înaintea deciziei de impunere.

În consecinŃă, este neîntemeiată şi susŃinerea petentului potrivit căreia
“emiterea unei decizii de impunere fără ca la data emiterii să existe un raport de
inspecŃie fiscală verificat şi aprobat de către conducătorul organului de inspecŃie
fiscală este sancŃionată cu nulitatea absolută atât a deciziei de impunere, cât şi a
raportului de inspecŃie fiscală întocmit ulterior existenŃei unei decizii de impunere”,
emiterea deciziei de impunere la aceeaşi dată cu raportul de inspecŃie fiscală nefiind
interzisă sau sancŃionată de prevederile legale aplicabile în speŃă.

Prin urmare, în condiŃiile în care, pe de o parte, raportul de inspecŃie
fiscală şi decizia de impunere au fost comunicate petentului la data de 08.02.2011,
potrivit confirmării de primire anexată în copie la dosarul contestaŃiei, iar pe de altă
parte petentul nu precizează care au fost normele legale în vigoare care nu au fost
respectate la emiterea deciziei de impunere şi ce influenŃă are în soluŃionarea
contestaŃiei înregistrarea raportului de inspecŃie fiscală la organul emitent la aceeaşi
dată cu emiterea deciziei de impunere, se reŃine că, petentul nu a făcut dovada
vreunui prejudiciu suferit, cu atât mai mult cu cât a uzat de calea de atac în
condiŃiile şi în termenul prevăzut de lege.

2. Referitor la susŃinerea petentului potrivit căreia cu ocazia inspecŃiei
fiscale a precizat organelor de control faptul că în câteva zile va putea prezenta o
serie de facturi fiscale care să fie avute în vedere la determinarea T.V.A. dedusă,
însă organele de control nu au suspendat desfăşurarea inspecŃiei până la momentul
la care ajungea în posesia acestor înscrisuri, controlul fiind finalizat fără a fi luate
în considerare documentele anterior precizate, se reŃin următoarele:

- inspecŃia fiscală ce urma a se desfăşura a fost adusă la cunoştinŃa
contribuabilului în scris, prin Avizul de inspecŃie fiscală nr............/22.11.2010, iar
inspecŃia fiscală a început în data de 31.01.2011. Astfel cum s-a stipulat în aviz,
pentru buna desfăşurare a inspecŃiei fiscale, petentul avea obligaŃia de a pregăti,
pentru a fi puse la dispoziŃia organelor de inspecŃie, toate documentele contabile şi
fiscale precum şi alte documente justificative relevante pentru stabilirea situaŃiei
fiscale, respectiv că, dacă acest lucru nu este posibil, contribuabilul are dreptul de a
solicita, o singură dată, amânarea datei de începere a inspecŃiei fiscale pentru
motive justificate;

- contribuabilul avizat pentru efectuarea inspecŃiei fiscale nu a solicitat
organelor de control amânarea datei de începere a inspecŃiei, context în care
organele de control nu aveau obligaŃia de a suspenda desfăşurarea inspecŃiei fiscale;

- pe parcursul desfăşurării inspecŃiei fiscale contribuabilul a avut
posibilitatea prezentării documentelor la care se face referire în cuprinsul
contestaŃiei, însă documentele nu au fost prezentate de acesta nici la control şi nici
cu ocazia formulării contestaŃiei; 
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- în anexa nr.3 la raportul de inspecŃie fiscală contribuabilul a declarat
pe propria răspundere că a pus la dispoziŃia organelor de control toate documentele
şi informaŃiile solicitate pentru desfăşurarea inspecŃiei fiscale şi şi-a asumat
responsabilitatea pentru exactitatea, realitatea şi legalitatea datelor furnizate în baza
cărora a fost determinată baza de impozitare pentru stabilirea T.V.A.

Referitor la taxa pe valoarea adăugată în sumă totală de ........ lei şi
accesoriile aferente în sumă de .......... lei, DirecŃia Generală a FinanŃelor Publice
Mureş prin Biroul  SoluŃionare ContestaŃii  este investită să se pronunŃe dacă,
pentru tranzacŃiile efectuate în perioada verificată, constând în vânzări de
terenuri construibile şi construcŃii  noi, dl. ........ domiciliat în sat Ivăneşti, str.
.........., nr......, com.........., jud. Mureş, datorează taxa pe valoarea adăugată în
condiŃiile în care a desfăşurat astfel de operaŃiuni  cu caracter de continuitate şi a
depăşit plafonul de scutire de taxă pe valoarea adăugată, fără a se înregistra ca
plătitor de taxă pe valoarea adăugată, şi fără a colecta, evidenŃia şi vira la
bugetul de stat taxa pe valoarea adăugată

În fapt , conform constatărilor organelor de control, în perioada
verificată (01.01.2005 - 30.09.2010), persoana fizică .......... a efectuat mai multe
tranzacŃii imobiliare prin care a vândut terenuri şi construcŃii aflate în proprietatea
acestuia, după cum urmează:

- în anul 2006 a realizat o tranzacŃie în valoare de ....... lei, având ca
obiect vânzarea unui teren arabil extravilan situat în Tg. Mureş;

- în anul 2008 a realizat 3 tranzacŃii în valoare totală de ....... lei, care
au avut ca obiect vânzarea a două terenuri arabile intravilane şi a unui teren arabil
intravilan edificat cu casă de locuit (în roşu);

- în anul 2010 a realizat o tranzacŃie în valoare de ......... lei, având ca
obiect vânzarea unui teren arabil intravilan edificat cu casă de locuit.

Cu ocazia controlului, organele de inspecŃie fiscală au reŃinut că prin
efectuarea acestor tranzacŃii imobiliare contribuabilul a realizat, în calitate de
persoană impozabilă neautorizată, o activitate economică în scopul obŃinerii de
venituri cu caracter de continuitate, astfel cum se prevede la art.125^1 alin.(1) pct.4
şi art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările şi
completările ulterioare.

În urma analizării tranzacŃiilor efectuate, organele de inspecŃie fiscală
au constatat că acestea sunt tranzacŃii de vânzare de terenuri construibile şi de
construcŃii noi, care se încadrează în categoria operaŃiunilor impozabile din punct
de vedere al taxei pe valoarea adăugată, acestea neintrând în categoria celor scutite
de T.V.A. conform prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare.

Potrivit documentelor referitoare la tranzacŃiile imobiliare efectuate de
contribuabil, în cursul lunii iulie 2008, prin tranzacŃia imobiliară efectuată în baza
contractului de vânzare-cumpărare autentificat sub numărul........... din 10.07.2008
de către Biroul Notarului Public ........ din Tg. Mureş (anexat în copie la dosarul
cauzei), dl. ........... a depăşit plafonul de scutire de taxă pe valoarea adăugată
prevăzut la art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificările şi completările ulterioare (....... euro, al cărui echivalent în lei se
stabileşte la cursul de schimb comunicat de Banca NaŃională a României la data
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aderării României la Uniunea Europeană, adică echivalentul a ...... lei), veniturile
obŃinute din această tranzacŃie fiind în sumă de .......... lei.

 În baza prevederilor art.153 alin.(1) lit.b) din Legea nr.571/2003, cu
modificările şi completările ulterioare, organele de control au stabilit că, cei doi
contribuabili trebuiau să solicite înregistrarea în scopuri de T.V.A. în termen de 10
zile de la data atingerii sau depăşirii plafonului, pentru a deveni plătitor de T.V.A.
începând cu data de 01.09.2008.

Contribuabilul a făcut obiectul unui control inopinat, în urma căruia a
fost întocmit procesul-verbal nr........./28.09.2010, şi s-a luat măsura înregistrării
din oficiu în scopuri de T.V.A. a persoanei fizice verificate, devenind plătitor de
T.V.A. începând cu data de 02.12.2010.

Prin urmare, în temeiul prevederilor art.150 alin.(1) lit.a), coroborate
cu prevederile art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003, cu modificările şi
completările ulterioare, cu ocazia controlului s-a stabilit că dl. ........ avea obligaŃia
achitării taxei pe valoarea adăugată în sumă de ...... lei aferentă livrărilor de
bunuri imobiliare taxabile realizate după data de 01.09.2008, determinată prin
aplicarea cotei standard de 24% prevăzută la art.140 din Codul fiscal asupra bazei
impozabile în sumă de .......... lei reprezentând veniturile realizate din astfel de
operaŃiuni după data de 01.09.2008.

Pentru neachitarea taxei pe valoarea adăugată stabilită suplimentar de
plată în sumă de .......... lei la termenul prevăzut la art.134 alin.(3) din Codul fiscal,
cu modificările şi completările ulterioare (care în speŃă este 25.10.2010), în
conformitate cu prevederile art.119, art.120 şi art.120^1 din acelaşi act normativ, la
control au fost stabilite în sarcina petentului accesorii în sumă totală de ....... lei ,
din care suma de ......... lei (........ lei x 0,04% x 100 zile) reprezintă dobânzi, iar
suma de ..... lei (....... lei x 15%) reprezintă penalităŃi de întârziere. Accesoriile au
fost calculate pentru perioada 26.10.2010 - 01.02.2011.

În drept,  în speŃă sunt incidente prevederile Titlului VI “Taxa pe
valoarea adăugată”, art.126 alin.(1) şi art.127 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora:

"ART. 126
OperaŃiuni impozabile
(1) Din punct de vedere al taxei sunt operaŃiuni impozabile în România

cele care îndeplinesc cumulativ următoarele condiŃii:
a) operaŃiunile care, în sensul art.128 - 130, constituie sau sunt

asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, în sfera taxei, efectuate
cu plată;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi în România, în conformitate cu prevederile art.132 şi 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizată de o
persoană impozabilă, astfel cum este definită la art.127 alin.(1), acŃionând ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor să rezulte din una dintre
activităŃile economice prevăzute la art.127 alin.(2); [...]

ART. 127
Persoane impozabile şi activitatea economică
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(1) Este considerată persoană impozabilă orice persoană care
desfăşoară, de o manieră independentă şi indiferent de loc, activităŃi economice de
natura celor prevăzute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei
activităŃi.

(2) În sensul prezentului titlu, activităŃile economice cuprind activităŃile
producătorilor, comercianŃilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activităŃile
extractive, agricole şi activităŃile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economică exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, în scopul obŃinerii de venituri cu caracter de continuitate. [...]".

Prin urmare, o persoană fizică se consideră că a realizat o activitate
economică în sfera de aplicare a taxei pe valoarea adăugată dacă a realizat venituri
cu caracter de continuitate din exploatarea bunurilor corporale sau necorporale.

În explicitarea art.127 alin.(2) din Codul fiscal, la pct.3 (1) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările
şi completările ulterioare, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.44/2004, în forma
aplicabilă începând cu  01.01.2007, legiuitorul a precizat:

“3. (1) În sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obŃinerea de venituri
de către persoanele fizice din vânzarea locuinŃelor proprietate personală sau a altor
bunuri care sunt folosite de către acestea pentru scopuri personale, nu va fi
considerată activitate economică, cu excepŃia situaŃiilor în care se constată că
activitatea respectivă este desfăşurată în scopul obŃinerii de venituri cu
caracter de continuitate în sensul art.127 alin.(2) din Codul fiscal”.

La Titlul VI din Codul fiscal sunt definite din punct de vedere al taxei
pe valoarea adăugată noŃiunile de persoană, persoană impozabilă, persoană
neimpozabilă şi persoană juridică neimpozabilă, art.125^1 alin.(1) stipulând
următoarele:

“[...]
18. persoană impozabilă are înŃelesul art.127 alin.(1) şi reprezintă

persoana fizică, grupul de persoane, instituŃia publică, persoana juridică, precum
şi orice entitate capabilă să desfăşoare o activitate economică;

[...]
20. persoană neimpozabilă reprezintă persoana care nu îndeplineşte

condiŃiile art. 127 alin. (1) pentru a fi considerată persoană impozabilă;
21. persoană reprezintă o persoană impozabilă sau o persoană

juridică neimpozabilă sau o persoană neimpozabilă”.
Totodată, referitor la operaŃiunile impozabile prevederile art.128

“Livrarea de bunuri” din Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare,
precizează că:

(1) Este considerată livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune
de bunuri ca şi un proprietar”.

Astfel, persoanele fizice care obŃin venituri din vânzarea locuinŃelor
proprietate personală sau a altor bunuri care sunt folosite de acestea în scopuri
personale nu se consideră a fi desfăşurat o activitate economică şi pe cale de
consecinŃă nu intră în categoria persoanelor impozabile, excepŃie făcând situaŃiile
în care se constată că activitatea respectivă este desfăşurată în scopul obŃinerii
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de venituri cu caracter de continuitate, în atare situaŃie acestea dobândind
calitatea de persoană impozabilă.

Astfel cum au precizat organele fiscale în Referatul cu propuneri de
soluŃionare a contestaŃiei comunicat organelor de soluŃionare a contestaŃiei cu
adresa nr......../28.02.2011, înregistrată la D.G.F.P. Mureş sub nr......./01.03.2011,
intenŃia persoanei fizice ......... de a desfăşura o activitate economică se poate
observa din contextul contractelor de vânzare-cumpărare. Astfel, în contractele de
vânzare-cumpărare terenuri construibile se face menŃiunea că bunul imobil a fost
dobândit de proprietar prin cumpărare, urmată apoi de partaj şi dezmembrare, iar în
cele de vânzare terenuri cu construcŃii se menŃionează că bunurile au fost dobândite
prin cumpărare, dezmembrare şi edificare construcŃii. Prin urmare, contribuabilul a
efectuat toate aceste demersuri în scopul revânzării imobilelor fie ca terenuri
construibile fie ca terenuri edificate cu construcŃii.

Caracterul de continuitate este dat de existenŃa contractelor succesive
de vânzare a imobilelor (terenuri şi construcŃii), caz în care legiuitorul încadrează
persoana fizică vânzătoare în categoria persoanelor impozabile. În situaŃia în care
persoana fizică vinde succesiv bunuri imobile şi obŃine venituri din astfel de
activităŃi, acestea se încadrează în categoria operaŃiunilor economice şi se supun
taxării.

Cu alte cuvinte, cuantumul şi repetabilitatea tranzacŃiilor derulate care
generează venituri din transferul bunurilor imobile determină caracterul de
continuitate al veniturilor obŃinute din transferul dreptului de proprietate asupra
bunurilor imobile din patrimoniul personal.

Conform constatărilor organelor de inspecŃie fiscală, în perioada 2006 -
2010, persoana fizică ............ a realizat 5 tranzacŃii constând în vânzarea de
terenuri construibile şi de construcŃii noi, în valoare totală de......... lei, ceea ce
conduce la concluzia că operaŃiunile realizate de acesta nu sunt ocazionale, intenŃia
acestuia de a desfăşura activităŃi economice în scopul obŃinerii de venituri fiind
evidentă.

Prin adresa nr........./2008 a DirecŃiei Generale Juridice din Cadrul
AgenŃiei NaŃionale de Administrare fiscală referitoare la aplicarea prevederilor
legale în cazul persoanelor fizice se precizează:

“Din punct de vedere fiscal, operaŃiunile au caracter de continuitate
atunci când nu pot fi considerate operaŃiuni ocazionale. (...)

În general, dacă o persoană fizică realizează în cursul unui an
calendaristic mai mult de o operaŃiune imobiliară constând în vânzări de terenuri şi
construcŃii, altele decât cele utilizate în scopuri personale, care nu intră în sfera de
aplicare a taxei pe valoarea adăugată, devine impozabilă, indiferent dacă
operaŃiunea este sau nu scutită de T.V.A., conform art.141 alin.(2) lit.f) din Codul
fiscal”.

In
Având în vedere prevederile legale anterior citate şi analizând

tranzacŃiile imobiliare prin care persoana fizică ......... a vândut terenuri şi
construcŃii aflate în proprietatea acestuia, altele decât cele utilizate în scopuri
personale, se reŃine că persoana fizică verificată este persoană impozabilă pentru
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aceste activităŃi desfăşurate în scopul obŃinerii de venituri cu caracter de
continuitate, operaŃiuni care intră în sfera de aplicare a taxei pe valoarea adăugată.

În baza considerentelor anterior redate, nu poate fi reŃinută la
soluŃionarea favorabilă a contestaŃiei susŃinerea petentului potrivit căreia noŃiunea
de tranzacŃie imobiliară cu caracter de continuitate nu este reglementată de Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, şi nici susŃinerea cu caracter general adusă de
petent, conform căreia cel puŃin o parte din operaŃiunile juridice efectuate nu se
încadrează în noŃiunea de tranzacŃie imobiliară cu caracter de continuitate pe motiv
că potrivit doctrinei şi jurisprudenŃei, o operaŃiune are caracter de continuitate fie
dacă este continuată în timp (fiind vorba de contractele de executare succesivă în
timp - închirieri, asocieri în participaŃiune, concesiuni, etc - şi nu contracte cu
executare uno ictu), fie operaŃiuni repetate la intervale scurte de timp.

Având în vedere prevederile art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora
plafonul de scutire în vederea înregistrării  persoanelor impozabile în scopuri de
T.V.A. este de ......... euro, al cărui echivalent în lei se stabileşte la cursul de schimb
comunicat de Banca NaŃională a României la data aderării , în condiŃiile în care a
fost depăşit acest plafon, în calitate de persoană impozabilă petentul avea obligaŃia
de a respecta prevederile alineatului 6 al aceluiaşi articol (152) din Codul fiscal
care stipulează:

"Persoana impozabilă care aplică regimul special de scutire şi a cărei
cifră de afaceri, prevăzută la alin.(2), este mai mare sau egală cu plafonul de
scutire în decursul unui an calendaristic, trebuie să solicite înregistrarea în
scopuri de TVA, conform art. 153, în termen de 10 zile de la data atingerii sau
depăşirii plafonului . Data atingerii sau depăşirii plafonului se consideră a fi prima
zi a lunii calendaristice următoare celei în care plafonul a fost atins sau depăşit.
Regimul special de scutire se aplică până la data înregistrării în scopuri de TVA,
conform art.153. Dacă persoana impozabilă respectivă nu solicită sau solicită
înregistrarea cu întârziere, organele fiscale competente au dreptul să
stabilească obligaŃii privind taxa de plată şi accesoriile aferente, de la data la
care ar fi trebuit să fie înregistrat în scopuri de taxă, conform art. 153".

Totodată, referitor la înregistrarea persoanelor impozabile în scopuri de
TVA, prevederile art.153 din Legea nr.571/2003, cu modificările şi completările
ulterioare, stipulează:

"(1) Persoana impozabilă care este stabilită în România, conform
art.125^1 alin. (2) lit. b), şi realizează sau intenŃionează să realizeze o activitate
economică ce implică operaŃiuni taxabile şi/sau scutite de taxa pe valoarea
adăugată cu drept de deducere trebuie să solicite înregistrarea în scopuri de TVA
la organul fiscal competent, după cum urmează:

[...]
b) dacă în cursul unui an calendaristic atinge sau depăşeşte plafonul

de scutire prevăzut la art. 152 alin. (1), în termen de 10 zile de la sfârşitul lunii în
care a atins sau depăşit acest plafon; [...]".

Pct.66 alin.(1) lit.c) din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.44/2004,
dat în aplicarea prevederilor art.153 din Codul fiscal, stipulează:
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“(1) În cazul în care o persoană este obligată să solicite înregistrarea
în condiŃiile art. 153 alin. (1), (2), (4), (5) sau (7) din Codul fiscal, înregistrarea
respectivei persoane se va considera valabilă începând cu:

[...]
c) prima zi a lunii următoare celei în care persoana impozabilă solicită

înregistrarea în cazurile prevăzute la art. 153 alin. (1) lit. b) şi, după caz, la alin.
(2) din Codul fiscal”.

Prin prisma prevederilor legale citate şi a considerentelor anterior
redate se reŃine că, întrucât în speŃă plafonul de ........ de euro prevăzut de art.152
alin.(1) din Legea nr.571/2003, cu modificările şi completările ulterioare, a fost
depăşit de petent în cursul lunii iulie 2008 urmare a tranzacŃiei imobiliare
efectuată în baza contractului de vânzare-cumpărare autentificat sub numărul .....
din 10.07.2008 de către Biroul Notarului Public ........ din Tg. Mureş (anexat în
copie la dosarul cauzei), ajungând la o cifra de afaceri realizată în anul 2008 de .....
lei, contribuabilul avea obligaŃia ca până la data de 10.08.2008 să solicite
înregistrarea în scopuri de T.V.A., pentru a deveni plătitor de T.V.A. începând cu
01.09.2008.

Contribuabilul a făcut obiectul unui control inopinat, în urma căruia a
fost întocmit procesul-verbal nr......... din data de 28.09.2010, şi s-a luat măsura
înregistrării din oficiu în scopuri de T.V.A. a persoanei fizice verificate.

În ceea ce priveşte regimul de taxare al vânzărilor de terenuri şi
construcŃii se reŃine că, potrivit prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare,
vânzarea de construcŃii şi terenuri este scutită de taxa pe valoarea adăugată cu
excepŃia vânzărilor de  construcŃii noi şi terenuri construibile .

Totodată, se reŃine că, în sensul art.141 alin.(2) lit.f) din Codul fiscal,
cu modificările şi completările ulterioare se definesc următoarele:

“1. teren construibil reprezintă orice teren amenajat sau neamenajat, pe
care se pot executa construcŃii, conform legislaŃiei în vigoare;

2. construcŃie înseamnă orice structură fixată în sau pe pământ;
3. livrarea unei construcŃii noi sau a unei părŃi din aceasta înseamnă

livrarea efectuată cel târziu până la data de 31 decembrie a anului următor anului
primei ocupări ori utilizări a construcŃiei sau a unei părŃi a acesteia, după caz, în
urma transformării;

[...]".
Referitor la modul în care organele fiscale trebuie să procedeze în cazul

în care persoana impozabilă a atins sau a depăşit plafonul de scutire şi nu a solicitat
înregistrarea în scopuri de T.V.A., începând cu data de 22 decembrie 2008, prin
Hotărârea Guvernului nr.1618/2008 pentru modificarea şi completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotărârea Guvernului nr.44/2004 (publicat în Monitorul Oficial nr. 865 din 22
decembrie 2008),  pct.62 alin.(2) din normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal, are următorul cuprins:

"(2) În sensul art.152 alin.(6) din Codul fiscal, în cazul în care
persoana impozabilă a atins sau a depăşit plafonul de scutire şi nu a solicitat
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înregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, în termenul prevăzut de lege,
organele fiscale competente vor proceda după cum urmează:

a) în cazul în care nerespectarea prevederilor legale este identificată de
organele fiscale competente înainte de înregistrarea persoanei impozabile în
scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei
pe care persoana impozabilă ar fi trebuit să o colecteze dacă ar fi fost înregistrată
normal în scopuri de taxă conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioadă cuprinsă
între data la care persoana respectivă ar fi fost înregistrată în scopuri de taxă
dacă ar fi solicitat în termenul prevăzut de lege înregistrarea şi data identificării
nerespectării prevederilor legale. Totodată, organele de control vor înregistra din
oficiu aceste persoane în scopuri de taxă conform art. 153 alin. (7) din Codul
fiscal".

Prin urmare, susŃinerea petentului potrivit căreia a fost încălcat dreptul
de a putea deduce taxa pe valoarea adăugată aferentă materialelor de construcŃii
încorporate în imobilele vândute, in virtutea faptului că, în condiŃiile în care
produsul finit vândut a fost supus taxării din punct de vedere al T.V.A. se impunea
ca şi materialele incorporate în imobilele vândute să fie dedusă, nu poate fi reŃinută
la soluŃionarea favorabilă a contestaŃiei întrucât, astfel cum rezultă din prevederile
legale anterior citate, în cazul în care organele de inspecŃie fiscală constată înainte
de înregistrarea persoanei impozabile în scopuri de TVA că persoana impozabilă a
atins sau a depăşit plafonul de scutire vor solicita plata taxei pe care persoana
impozabilă ar fi trebuit să o colecteze dacă ar fi fost înregistrată normal în
scopuri de taxă conform art.153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsă între data la
care persoana respectivă ar fi fost înregistrată în scopuri de taxă dacă ar fi solicitat
în termenul prevăzut de lege înregistrarea şi data identificării nerespectării
prevederilor legale, în acest caz legiuitorul nemaiacordând contribuabilului dreptul
la exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adăugată aferentă
materialelor încorporate în imobilele vândute.

Astfel, întrucât contribuabilul nu a îndeplinit condiŃiile impuse de lege
privind înregistrarea în scopuri de T.V.A., organele de inspecŃie fiscale au stabilit
că T.V.A. pe care acesta ar fi trebuit să o colecteze dacă ar fi solicitat în termenul
legal înregistrarea în scopuri de T.V.A. este în sumă de ...... lei, obŃinută prin
aplicarea cotei standard de 24% prevăzută la art.140 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, asupra bazei impozabile,
constituită din veniturile în sumă totală de ........ lei aferente tranzacŃiei efectuate
după data de 01.09.2008 (data de la care contribuabilul ar fi fost înregistrat în
scopuri de T.V.A. dacă ar fi solicitat în termenul legal înregistrarea) şi până la data
de 30.09.2010 (data până la care s-a întins perioada supusă verificării), constând în
vânzarea unui teren arabil intravilan în suprafaŃă de 525 mp, edificat cu construcŃie
reprezentând casă de locuit (în roşu).

Având în vedere prevederile art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003, cu
modificările şi completările ulterioare, coroborate cu prevederile pct.62 alin.(2)
lit.a) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.44/2004, cu modificările şi
completările ulterioare, incidente în perioada în care au fost realizate veniturile în
sumă de ...... lei, în mod corect organele de inspecŃie fiscală au stabilit în sarcina
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petentului taxa pe valoarea adăugată suplimentară de plată în sumă totală de
..... lei.

Având în vedere considerentele expuse şi prevederile legale anterior
citate, nu pot fi reŃinute în soluŃionarea favorabilă a contestaŃiei motivele invocate
de petent, fapt pentru care contestaŃia formulată de dl. ...... domiciliat în sat ........
str. ...., nr......... com. ......, jud. Mureş, urmează a fi respinsă ca neîntemeiată în
ceea ce priveşte taxa pe valoarea adăugată în sumă de ....... lei.

Întrucât stabilirea dobânzilor şi penalităŃilor de întârziere în sarcina
petentului reprezintă măsură accesorie în raport cu debitul, iar contestaŃia urmează
a fi respinsă ca neîntemeiată în ceea ce priveşte taxa pe valoarea adăugată în sumă
de ........ lei, conform principiului de drept potrivit căruia secundarul urmează
principalul, contestaŃia urmează a fi respinsă ca neîntemeiată şi pentru
accesoriile aferente, stabilite la control, în sumă totală de.......... lei.

Conform celor re\inute, [n raport cu actele normative enun\ate [n
cuprinsul deciziei, [n temeiul art.209 alin.(1) lit.a) ]i art.210 din Ordonan\a
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur` fiscal`, republicat`, cu
modificările şi completările ulterioare, se

DECIDE
Respingerea ca neîntemeiată a contestaŃiei formulate de dl..........

domiciliat în sat......, str. ........, nr........, com. ........, jud. Mureş, pentru suma totală
de ......... lei, compus̀ din:

- ...... lei reprezentând taxă pe valoarea adăugată;
- ........ lei reprezent@nd accesorii aferente taxei pe valoarea adăugată.

Prezenta decizie poate fi atacat` la Tribunalul Mureş, în termen de 6
luni de la data comunicării.

           DIRECTOR EXECUTIV,
                           IRÉN DÉNES
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