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Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Neamt a fost sesizata
de Administratia Finantelor Publice Roman — Serviciul colectare si executare
silita, prin adresa nr. ... din data de ....2013 inregistrata la directie sub nr.... din
data de ....2013, cu privire la contestatia formulata de persoana fizica X avand
CNP ... si domiciliul in ...

Contestatia, inregistrata la Administratia Finantelor Publice Roman sub
nr. .../....2013, a fost formulatd impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de
plata accesorii nr..../....2013 emisa de Administratia Finantelor Publice Roman,
prin care s-au stabilit in sarcina acesteia obligatii de plata accesorii in suma
totala de .... lei aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de
persoanele care realizeaza venituri din activitati independente si persoanele
care nu realizeaza venituri, solicitand Tn acelasi timp si anularea documentului
prin care s-a individualizat suma de plata la care s-au calculat obligatiile de
plata accesorii, inregistrat sub nr...../...2012.

Contestatia, inregistrata la A.F.P. Roman sub nr...../...2013 a fost depusa
in termenul prevazut de art. 207 alin.(1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilit
in raport de data primirii acestor decizii, respectiv data de ...04.2013, potrivit
confirmarii de primire existente in copie la dosarul cauzei, si de data inregistrarii
contestatiei la Administratia Finantelor Publice Roman, respectiv ...05.2013,
asa cum rezulta din stampila acestei institutii aplicata pe contestatia in original.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art.205 alin.(1), art.207
alin.(1) si art.209 alin.(1) litera a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, Directia Generala a Finantelor Publice Neamt
este competenta sa solutioneze contestatia formulata de persoana fizica X
avand domiciliul in ...

|. Petenta formuleaza contestatie impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr..../....2013 si a documentului prin care a
fost individualizata suma de plata, inregistrat sub nr...../...2012, document
ce nu i-a fost comunicat nici pana in prezent si solicitd anularea acestora, din
urmatoarele considerente:

La data de 27.05.2011, i-au fost comunicate de catre Casa de Asigurari
de Sanatate Neamt, Titlul executoriu ..../.., precum gi documentul fiscal intitulat
,Oituatia contributiilor declarate, incasate si restante si a majorarilor incasate si
restante”, potrivit carora aceasta datora suma de ... lei reprezentand contributii
la Fondul National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate si suma de ... lei
reprezentand majorari de intarziere aferente.

Impotriva titlului executoriu precizat anterior, petenta a formulat
contestatie la Judecatoria Roman, ce a format obiectul dosarului .../2011,
contestatie ce a fost admisa, potrivit Sentintei civile nr..../....2012, sentinta

ramasa definitiva si irevocabila prin respingerea recursului formulat de Casa de
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Asigurari de Sanatate Neamt prin Decizia civila nr..../RCOM din ....2012
pronuntata de Tribunalul Neamt — Sectia Il-a Civila de Contencios Administrativ
si Fiscal.

La data de ...05.2012, Casa de Asigurari de Sanatate Neamt a emis
Decizia de impunere nr....., prin care s-a stabilit Tn sarcina acesteia suma de ....
lei reprezentédnd contributie de asigurari de sanatate datorata pentru perioada
16.03.2006 — 31.05.2012, precum si suma de ... lei reprezentdnd obligatii de
plata accesorii aferente.

Decizia de impunere nr...../....2012 a fost atacata la Tribunalul Neamt —
Sectia Il-a Civila de Contencios Administrativ si Fiscal in dosarul nr..../2013,
avand termen de judecata la data de 08.10.2013.

La data de ...02.2013, i-au fost comunicate de catre Administratia
Finantelor Publice Roman, Titlul executoriu nr..... si somatia de plata, prin care
s-a retinut de plata in sarcina acesteia contributia de asigurari de sanatate
sumei de ... lei. $i de aceasta data, aceste documente au fost atacate la
Judecatoria Roman, acestea formand obiectul dosarului .../2013, contestatie
ce a fost admisa prin sentinta civila din data de ...04.2013, sentinta ce nu a fost
inca redactata si comunicata partilor.

Ulterior emiterii sentintei din data de ....04.2013, i-a fost comunicata la
data de ....04.2013 Decizia de impunere nr.... Si anexa la aceasta decizie,
emise de Administratia Finantelor Publice Roman, prin care s-a retinut de plata
in sarcina acesteia suma de .... lei reprezentand accesorii calculate pentru
perioada 31.12.2012 — 31.03.2013, accesorii avand ca baza de calcul suma de
... lei, individualizata ca obligatie de plata prin documentul nr...../...2012, ce nu i-
a fost comunicat.

Petenta considera aceste documente nelegale, din urmatoarele
considerente:

Textul Legii nr.95/2006 stabileste ca dobéandirea calitati de asigurat
pentru un cetatean roman, este conditionata de plata contributiei care se face in
baza unui contract de asigurare.

Calitatea de asigurat nu rezulta ope legis, asa cum in mod gregit sustin
unii autori, avand in vedere ca legiuitorul a inteles sa lege nasterea acestui
raport juridic de incheierea unui contract de asigurare, in conformitate cu
prevederile art.211 din Legea nr.95/2006. Aceasta concluzie este sustinuta si
de alte dispozitii din Legea nr.95/2006, care nu fac referire la ,obligatia de plata
a contributiei”, ci la obligatia de a se asigura in conditile art.211, adica sa
incheie contract.

Daca Legea nr.95/2006 ar fi stabilit un sistem obligatoriu de plata al
acestor contributii, nu ar fi trebuit sa conditioneze prestarea serviciilor medicale
de plata contributiei. Or, dimpotriva art.211 alin.(11) stabileste categoric ca
Lasiguratii au dreptul la pachetul de bazd de servicii medicale de la data
inceperii plétii contributiei la fond”.

Articolul 220 din Legea nr.95/2006 reglementeaza tipul de servicii de care
beneficiaza persoanele care nu fac dovada calitatii de asigurat. Deci, legiuitorul
prin aceasta dispozitie recunoagte ca exista categorii de persoane care nu fac
dovada calitatii de asigurat gi care totusi beneficiaza de anumite servicii.

Articolul 259 alin.(4) din Legea nr.95/2006 stabileste ca persoanele care
nu sunt salariate au obligatia sa comunice direct casei de asigurari alese
veniturile pe baza contractului de asigurare. Fara indoiala textul stabileste ca
raportul juridic are o natura contractuala, ce are la baza vointa persoanei, odata
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ce face trimitere la casa de asigurari aleasa si obligatia este pe baza
contractului de asigurari.

Asadar, pe langa argumentul legat de obligativitatea incheierii unui
contract de asigurare, putem adauga si acest argument al existentei unui sistem
autonom pentru avocati si totodata obligatoriu. Este adevarat ca s-ar impune de
lege ferenda includerea in acest sistem propriu si a asigurarilor sociale de
sanatate, insa, deocamdata, legiuitorul a reglementat de aceasta data, in mod
clar prin O.G.nr.125/2011 regimul asigurarilor sociale incepand cu data de 1
iulie 2012, fiscalizandu-l si facandu-l obligatoriu pentru toate persoanele,
inclusiv cele ce nu realizeaza venituri.

in acest context, contributiile sociale de sanatate in privinta liber
profesionistilor reprezinta si functioneaza mai mult ca un impozit si nu ca o
contributie, din moment ce se calculeaza asupra tuturor veniturilor realizate.

Scopul unei contributii i asigurarea serviciului nu trebuie sa depinda de
veniturile persoanei, din moment ce prestatia statului este identica pentru toti
cetatenii gi are legatura cu sanatatea acestora si nu cu statutul acestora. De
pachetul de servicii de baza la care face referire Legea nr.95/2006 beneficiaza
toti asiguratii, indiferent de nivelul contributiei virate.

A admite ca toate persoanele au obligatia de plata a acestei contributii,
tinand cont de baza de calcul, inseamna a admite ca aceasta este un impozit gi
nu o contributie. In acest context, trebuie ficuta distinctie intre contributie si
impozit. Astfel, in sensul art.7 pct.10 din Codul fiscal, ,impozitul reprezinta plata
béneasca obligatorie, generald, definitivd gi nereciprocd efectuatd de
persoanele fizice si juridice in favoarea bugetului public national, in cuantumul
si termenele precise stabilite de lege, faré obligatia statului de a presta
pléatitorului un echivalent direct si imediat.”

Acest mod de asezare a sarcinilor fiscale poate fi considerat chiar
neconstitutional din perspectiva art.56 alin.(1) din Constitutia Roméaniei ce
stabileste ca ,sistemul legal de impuneri trebuie sé& asigure asezarea justad a
sarcinilor fiscale.”

Potrivit dispozitiilor Legii nr.95/2006, sistemul de asigurari sociale are la
baza doua acte juridice esentiale:

-un contract cadru elaborat de CNAS si aprobat prin hotarare de guvern
la 31 decembrie a anului in curs pentru urmatorii 2 ani (art.217 alin.2);

-un contract de asigurare incheiat de Casele de Asigurari Sociale cu
asiguratul (direct sau prin angajator) al carui model se stabileste prin Ordin al
Presedintelui CNAS (art.211 alin.1).

Astfel, raporturile juridice dintre Casa de asigurare si persoana fizica
avand calitatea de asigurat sunt esentialmente contractuale. In detalierea
functionarii sistemului de asigurari sociale, Legea nr.95/2006 cuprinde o
reglementare completd a drepturilor gi obligatiilor asiguratilor si, corelativ, a
drepturilor gi obligatiilor Caselor de asigurari, respectiv:

-dreptul asiguratului de a-si alege furnizorul de servicii medicale (art.218,
alin.2, lit.a, Teza l);

-dreptul asiguratului de a alege Casa de Asigurari de Sanatate la care se
asigura (art.218, alin.2, lit.a, Teza Il);

-dreptul asiguratului si corelativ obligarea Casei de asigurari de a fi
informat, cel putin o data pe an, asupra serviciilor de care beneficiaza, a
nivelului contributiei personale si a modalitatii de plata, precum si a drepturilor si
obligatiilor care le revin (art.222).
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in consecinta, obligatia de plata a unei contributii de asigurari sociale
presupune ca premisa esentiala, existenta unui contract de asigurare, in cazul
de fata lipsind cu desavérsire atat contractul, cat si contraprestatia
corespunzatoare obligatiei de plata a contributiei.

Independent insa de existenta debitului principal, solicitarea majorarilor
este una nelegala, sens in care s-a pronuntat si Curtea de Apel Galati, prin
Decizia nr.... din ...10.2009, in care s-a retinut in mod corect ca omisiunea
declararii veniturilor din activitati independente la Casa de Sanatate nu este
sanctionata de legislatia in vigoare.

De asemenea, Curtea a retinut ca datorita ignorarii de catre CAS a
obligatiei de informare continuta la art.222 din Legea nr.95/2006 (anterior art.15
din 0.U.G.nr.150/2002), nu se poate retine o atitudine culpabila a asiguratului,
ceea ce implica absolvirea de la plata unor sanctiuni, cum ar fi majorarile si
penalitatile de intarziere.

Nu exista o baza legala pentru solicitarea penalitatilor, pentru neplata
asigurarilor de sanatate decéat din momentul in care aceste obligatii au fost
comunicate persoanei in cauza. Neavand cunostinta de existenta obligatiei de
plata, nu se poate spune ca exista o culpa a persoanei care ar fi fost obligata la
efectuarea platilor sumelor impuse.

De asemenea, art.4 alin.(3) din H.G.nr.972/2006 privind aprobarea
Statutului Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, precum si art.222 din
Legea nr.95/2006 reglementeaza dreptul asiguratului de a fi informat cel putin o
datd pe an prin casele de asigurari, asupra serviciilor de care beneficiaza,
nivelul de contributie personala si modalitatile de plata, precum si asupra
drepturilor gi obligatiilor sale.

Asadar, aceste drepturi sunt stabilite doar pentru cei care au calitatea de
asigurati, iar acestia sunt cei care au incheiat un contract de asigurare. Cum
legiuitorul a stabilit expres ce drepturi au persoanele asigurate, adica cele care
au ncheiat un contract, implicit a stabilit ca celelalte persoane nu sunt asigurati
Si nu au acest drept.

in sustinerea contestatiei, petenta anexeaza, in copie, Sentinta civila
nr.976/20.03.2013 a Judecatoriei Roman — extras de pe minuta sentintei civile
data in dosarul 1011/291/2013 a Judecatoriei Roman.

Il. Administratia Finantelor Publice Roman, in temeiul art.88 lit.c) si
art.119 din 0.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, a emis pentru persoana fizica X
Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr..../....2013, prin care au
fost stabilite accesorii in suma de .... lei aferente contributiei de asigurari
sociale de sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente si persoanele care nu realizeaza venituri.

Potrivit Anexei la Decizia nr. .../....2013, accesoriile in suma de .... lei au
fost calculate pentru perioada 31.12.2012 — 31.03.2013, la o baza de calcul in
suma de ... lei, iar documentul prin care a fost individualizata suma de plata
este Tnregistrat sub nr...../...2012.



[1l. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, sustinerile petentului gi prevederile legale in vigoare pentru
perioada analizata, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor
Publice Neamt se poate pronunta pe fondul cauzei in conditiile in care
solutionarea cauzei depinde de existenta unui drept ce face obiectul unei
alte judecati.

N

In fapt,
Prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. .../[....2013

emisa de Administratia Finantelor Publice Roman, au fost calculate pentru
perioada 31.12.2012 — 31.03.2013, obligatii de plata accesorii in suma de ....
lei aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate, suma avand ca baza
de calcul debitul principal in suma de ... lei reprezentand contributie de
asigurari de sanatate datorata pentru perioada 16.03.2006 — 31.05.2012,
stabilitd ca obligatie de plata de Casa de Asigurari de Sanatate Neamt la data
de 31.05.2012 prin Decizia de impunere nr.....,
Decizia de impunere nr...../....05.2012 a fost atacata la Tribunalul Neamt
— Sectia Il-a Civila de Contencios Administrativ si Fiscal in dosarul nr..../2013,
avand termen de judecata la data de 08.10.2013, actiunea in instanta fiind
anexata in copie la dosarul cauzei.

N

In drept,
Articolul 214 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,

republicata, prevede :

“(1) Organul de solutionare competent poate suspenda, prin decizie
motivata, solutionarea cauzei atunci cand:

(...)

b) solutionarea cauzei depinde, in tot sau in parte, de existenta sau
inexistenta unui drept care face obiectul unei alte judecati.

(...)

(3) Procedura administrativa este reluata la incetarea motivului care a
determinat suspendarea (...).”

Fata de cele prezentate anterior, retinem ca obiectul dosarului supus
solutionarii il reprezinta dobanzile in suma de .... lei, stabilite prin Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .../....2013 emisa de Administratia
Finantelor Publice Roman, dobanzi care sunt o masura accesorie in raport cu
contributia de asigurari sociale de sanatate in suma de .... lei stabilita de Casa
de Asigurari de Sanatate Neamt prin Decizia de impunere nr...../....05.2012.

Intrucat doamna X a contestat obligatia de platad in suma de ... lei, care
reprezinta baza de calcul pentru dobanzile in suma de .... lei, in dosarul
nr..../2013 aflat pe rolul Tribunalului Neamt, avand ca termen de judecata data
de 08.10.2013, organul de solutionare a contestatiei nu se poate pronunta in
ceea ce priveste obligatia de plata a accesoriilor, potrivit principiului de drept
»=accesoriul urmeaza principalul”.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor art.210, art.214 alin.(1) lit.b) si alin.(3) si art. 218 din O.G. nr.
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92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se

DECIDE

Suspendarea solutionarii contestatiei formulate de persoana fizica X
impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .../....2013 emisa
de Administratia Finantelor Publice Roman, urmand ca la incetarea motivului
care a determinat suspendarea sa fie reluata procedura de solutionare de catre
organul competent pentru solutionarea cauzei potrivit dispoziilor legale.

Decizia de solutionare a contestatiei poate fi atacata la Tribunalul Neamt,
conform art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, in termen de 6 luni de la data comunicarii
acesteia, conform prevederilor legale.



