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 ��� urm�toarele:

- în realitate, factura fiscal� seria ... nr..... în sum� total� de ... lei noi,
din care taxa pe valoarea adaugata este de ... lei noi, a fost înregistrat� în eviden�a
contabil� care a stat la baza raport�rii, îns� nu a fost înregistrat� în registrul jurnal
de vânz�ri, deci constatarea trebuia f�cut� în sensul neconcordan�ei între eviden�a
primar� �i contabil� fiindc� raportarea lunar� s-a efectuat conform eviden�ei
contabile în mod corect �i legal;

- referitor la constatarea neconcordan�ei între sumele înscrise în
rapoartele lunare emise de casele de marcat, inspectorii din cadrul D.G.F.P. Mure�
nu au �inut cont c� raportarea s-a efectuat dup� eviden�a contabil� unde sunt
centralizate bonurile zilnice ale casei de marcat pentru care s-au emis monetare
zilnice;

- lipsa în gestiune în valoare de ... lei noi provine de la gestiunea
Sta�iei de carburant, deoarece societatea a folosit carburan�i pentru lucr�rile
agricole în anii 2004-2005, iar cheltuielile privind lucr�rile agricole nu s-au
înregistrat �i sc�zut de la m�rfuri de�i au fost efectuate;

- societatea a înregistrat tax� pe valoarea ad�ugat� de plat� �i venituri
impozabile prin vânzarea produc�iei de cereale ob�inut� �i înregistrat� în jurnalele
de recoltare a anilor 2004-2005;

- referitor la constatarea c� societatea a dedus nejustificat taxa pe
valoarea ad�ugat� în sum� total� de .... lei noi de pe facturi fiscale unde la rubrica
cump�r�tor figureaz� o alt� persoan�, modific�rile privind cump�r�torul au fost
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f�cute de furnizor �i nu de cump�r�tor iar sumele înscrise la rubrica T.V.A. nu au
fost modificate prin corecturi;

- taxa pe valoarea ad�ugat� în sum� de 884 lei noi a fost dedus� în
mod justificat pe baza unor “bonuri fiscale de benzin�” pe care erau trecute datele
furnizorului �i cuantumul taxei pe valoarea ad�ugat�, ori în acest� situa�ie exista
fiscalizarea �i nu era nevoie de factur�.
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� ..., jud.��������ca urmare a cererii de rambursare a
taxei pe valoarea adaugata în suma de ... lei noi, exprimata prin decontul de
T.V.A. aferent lunii decembrie 2005 depus la Administratia Finantelor Publice
Ludu� sub nr.1 din data de 11.01.2006, re�inându-se urm�toarele:

Perioada supus� inspec�iei fiscale este 19.06.2003 - 31.12.2005.
Unitatea are ca obiect principal de activitate “comer�ul cu am�nuntul

al carburan�ilor pentru autovehicule” - cod CAEN 5050.
1. Cu privire la taxa pe valoarea ad�ugat�
a) În perioada martie 2004 - septembrie 2005 unitatea a dedus taxa pe

valoarea ad�ugat� în sum� total� de ... lei noi, pe baza facturilor fiscale de
achizi�ie, în care, la rubrica cump�r�tor, figureaz� o persoan� fizic� sau o alt�
societate, înc�lcând prevederile art.145 alin.(8) lit.a) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, coroborat cu art.155 alin.(8) din aceea�i lege.

b) S.C.... S.R.L. a exercitat în mod nejustificat dreptul de deducere
pentru taxa pe valoarea ad�ugat� în sum� de ... lei noi înscris� în bonuri fiscale,
fara a prezenta factur� fiscal� cum este prev�zut la art.145 alin.(8) lit.a) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal.

c) În anul 2005 unitatea a dedus taxa pe valoarea ad�ugat� în sum�
de.... lei noi înscris� în facturi emise de c�tre firma S.C. ... S.R.L. din Zau de
Câmpie, societate care nu este pl�titoare de tax� pe valoarea ad�ugat�, înc�lcând
prevederile art.145 alin.(8) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
coroborat cu art.155 alin.(8) din aceea�i lege.

d) În perioada februarie 2004 - octombrie 2005 unitatea a dedus taxa
pe valoarea ad�ugat� în sum� total� de ... lei noi, aferent� achizi�iei unor bunuri,
f�r� a prezenta în original facturile fiscale în cauz�, înc�lcând prevederile art.145
alin.(8) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, coroborat cu art.155
alin.(8) din aceea�i lege.

e) În luna decembrie 2005 unitatea a dedus taxa pe valoarea ad�ugat�
în sum� total� de ... lei noi, înscris� în facturile fiscale nr.... emis� de S.C. ...
S.R.L. �i nr.... emis� de S.C. ... S.R.L., aferente achizi�iei unor bunuri din luna
ianuarie 2006, înc�lcând prevederile art.145 alin.(8) lit.a) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal.
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� urma inventarierii faptice a stocului de marf�, s-a constatat c�
valoarea total�, la pre�ul de desfacere cu am�nuntul inclusiv T.V.A., a m�rfurilor
aflate în stoc este în sum� total� de ... lei noi, conform listelor de inventariere
(anexa nr.3)'

$� stocul scriptic al m�rfii înregistrat de unitate, a�a cum rezult� din
datele înscrise în balan�a de verificare întocmit� la data de 31.05.2006 (sold de
marf� în valoare total� de ... lei noi), din documentele fiscale de achizi�ie de
m�rfuri în perioada 01.06.-26.06.2006 (intrare de marf� în sum� de ... lei noi)
precum �i din documentele de vânzare a m�rfurilor în aceea�i perioad� (ie�iri de
marf� în sum� de ... lei noi), este în sum� total� de... lei noi.

8
�
���� �&������� �����������
�������� ��
����� �����������32�2:�022:�
administratorul societ��ii nu a putut justifica cauzele producerii minusului în
gestiune, astfel c� lipsa m�rfurilor se explic� prin faptul c��
����������9
����������
9
�eviden�a� ��
������ a unit��ii veniturile ob�inute în urma vânz�rii m�rfurilor în
valoare f�r� T.V.A. de .... lei noi �i T.V.A. aferenta de ... lei noi.

Consecin�a din punctul de vedere a taxei pe valoarea ad�ugat� a
deficien�ei sus men�ionate const� în necolectarea de c�tre unitate a taxei pe
valoarea ad�ugat� aferent� bunurilor constatate lips� în gestiune, în sum� de
48.559 lei noi.

g) Din compararea eviden�ei contabile, respectiv actele �i
documentele primare cu datele înscrise în decontul de tax� pe valoarea ad�ugat�
aferent lunii decembrie 2005, s-a constatat c� unitatea a solicitat în mod eronat la
rambursare suma de ... lei noi, în loc de suma de ... lei noi (anexa nr.6). 

În consecin��, din taxa pe valoare ad�ugat� solicitat� la rambursare în
sum� de ... lei noi, a fost respins� la rambursare suma de total� de ... lei noi (... lei
noi + ... lei noi + ... lei noi + ... lei noi + ... lei noi + ... lei noi + ... lei noi). 

2. Cu privire la impozitul pe profit
a) Referitor la consecin�a deficien�ei prezentate la cap.III lit.f) din

raportul de inspec�ie fiscal�, respectiv neînregistrarea în eviden�a contabil� a
vânz�rilor de m�rfuri în valoare total� f�r� T.V.A. de ... lei noi, aceasta abatere
influen�eaz� �i impozitul pe profit datorat de c�tre unitate, în sensul diminu�rii
profitului impozabil �i implicit a impozitului pe profit aferent.

Având în vedere cota de adaos mediu înregistrat de unitate la data de
31.05.2006, de 14,26% (anexa nr.7), valoarea adaosului comercial aferent
venitului neînregistrat de unitate este de ... lei noi (... lei noi X 14,26%), rezultând
un impozit pe profit stabilit suplimentar în sum� de ... lei noi (... lei noi X 16%).

b) În luna decembrie 2004 unitatea a emis �i nu a înregistrat în
eviden�a contabil� factura fiscal� seria MSACB nr.... în sum� total� de ... lei noi
(... lei vechi) din care T.V.A. în sum� de ... lei noi (... lei vechi), cu consecin�a
diminu�rii profitului impozabil �i implicit a impozitului pe profit aferent
trimestrului IV al anului 2004.

Prin urmare, aferent cotei de adaos mediu înregistrat� de unitate la
data de 31.05.2006, de 14,26%, valoarea adaosului comercial aferent venitului
neînregistrat de unitate este de ... lei noi (... lei noi X 14,26%), rezultând un
impozit pe profit stabilit suplimentar în sum� de ... lei noi (... lei noi X 25%).
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c) În urma compar�rii sumelor înscrise în jurnalul de vânz�ri a
unit��ii cu sumele înscrise în rapoartele lunare a aparatelor de marcat s-a constatat
c� unitatea nu a înregistrat în eviden�a contabil� venituri în sum� total� de ... lei
noi  (... lei noi în luna mai 2005 + ... lei noi în luna iulie 2005 + .... lei noi în luna
octombrie 2005 + ... lei noi în luna noiembrie 2005).

Prin urmare, aferent cotei de adaos mediu înregistrat� de unitate la
data de 31.05.2006, de 14,26%, valoarea adaosului comercial aferent venitului
neînregistrat de unitate este de ... lei noi (... lei noi X 14,26%), rezultând un
impozit pe profit stabilit suplimentar în sum� de... lei noi (... lei noi X 16%).

În consecinta, la control s-a stabilit o diferenta de impozit pe profit de
plata în suma de ... lei noi (... lei noi + ... lei noi + ... lei noi), iar pentru neachitarea
acestuia la termen la bugetul de stat, în conformitate cu prevederile art.34 alin.(1)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal �i art.116 din Ordonan�a Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, au fost stabilite în
sarcina S.C. ... S.R.L. accesorii în suma totala de ... lei noi (major�ri de întârziere
în�sum� total� de ... lei noi �i penalit��i de întârziere de ... lei noi), calculate pân� la
30.06.2006, modul de calcul al acestor obliga�ii accesorii fiind prezentat în anexa
nr.10 la raportul de inspec�ie fiscal�.
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Cauza supus� solu�ion�rii este dac� Direc�ia General� a
Finan�elor Publice Mure�, prin Biroul Solu�ionare Contesta�ii, se poate
învesti cu analiza pe fond a contesta�iei, în condi�iile în care aceasta a fost
formulat� împotriva raportului de inspec�ie fiscal�, act prin care se
finalizeaz� activitatea de inspec�ie fiscal�, acesta având calitatea unui act
premerg�tor, care st� la baza emiterii actului administrativ fiscal.

În baza Raportului de inspec�ie fiscal� nr...., a fost emis� de organele
de specialitate ale D.G.F.P. Mure� - Activitatea de Inspec�ie Fiscal� Decizia de
impunere nr.... privind obliga�iile fiscale suplimentare stabilite de inspec�ia fiscal�,
în care este men�ionat� posibilitatea de a fi contestat�, termenul de depunere a
contesta�iei �i organul fiscal la care se depune contesta�ia.

Petenta contest� Raportul de inspec�ie fiscal� nr...., de�i organele de
control nu au indicat în acesta posibilitatea exercit�rii c�ii administrative de atac
prev�zut� de Ordonan�a Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur�
fiscal�, republicata.

Întrucât contesta�ia înregistrat� la D.G.F.P. Mure� sub nr.... este
îndreptat� împotriva Raportului de inspec�ie fiscal� nr...., cu adresa nr....,
comunicat� unit��ii la data de 15.12.2006 (potrivit confirm�rii de primire anexat�
la dosarul cauzei), s-a solicitat petentei s� precizeze dac� în�elege s� se îndrepte �i
asupra Deciziei de impunere nr.... privind obliga�iile fiscale suplimentare stabilite
de inspec�ia fiscal�, emis� de organele de specialitate din cadrul D.G.F.P. Mure� -
Activitatea de Inspec�ie Fiscal�. Petenta nu a r�spuns solicit�rii nici pân� la data
emiterii prezentei.
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Se re�ine c� în adresa men�ionat� s-a f�cut precizarea c� în situa�ia în
care în termenul acordat societatea nu va da curs solicit�rii, în sensul preciz�rii
obiectului ac�iunii, contesta�ia urmeaz� a fi respins� ca inadmisibil�.

În drept, potrivit art.175 “Posibilitatea de contestare” din Ordonan�a
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, “(1)
Împotriva titlului de creanta, precum si împotriva altor acte administrative
fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este o cale
administrativa de atac si nu înlatura dreptul la actiune al celui care se considera
lezat în drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, în
conditiile legii [...]”.

Totodat�, conform art.176 alin.(2) din ordonan�a anterior men�ionat�
“Obiectul contestatiei îl constituie numai sumele si masurile stabilite si înscrise
de organul fiscal în titlul de creanta sau în actul administrativ fiscal atacat, cu
exceptia contestatiei împotriva refuzului nejustificat de emitere a actului
administrativ fiscal”.

La art.108 alin.(3) din acela�i act normativ se prevede: “Titlul de
creanta este actul prin care se stabileste si se individualizeaza creanta fiscala,
întocmit de organele competente sau de persoanele îndreptatite, potrivit legii”.

Se re�ine c� potrivit pct.107.1 din Normele metodologice de aplicare
a Ordonan�ei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, aprobate
prin Hotarârea Guvernului nr.1050/2004, “[...] Asemenea titluri pot fi:
    a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit legii;

[...]”.
Ordonan�a Guvernului nr.92/2003, republicat�, define�te la art.41

actul administrativ fiscal ca fiind “actul emis de organul fiscal competent în
aplicarea legislatiei privind stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si
obligatiilor fiscale”.

Potrivit art.107 Ordonan�a Guvernului nr.92/2003, republicat�, în
raportul de inspec�ie fiscal� “se vor prezenta constat�rile inspec�iei din punct de
vedere faptic �i legal”, iar potrivit art.83 alin.(1) din acela�i act normativ “(1)
Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel:
    a) prin declaratie fiscala, în conditiile art. 80 alin. (2) si art. 84 alin.
(4);
   b) prin decizie emisa de organul fiscal, în celelalte cazuri [...]”.
    Raportul de inspec�ie fiscal� este actul prin care se finalizeaza
activitatea de inspectie fiscala, cuprinzând constatarile organelor fiscale, fiind un
act premerg�tor, care st� la baza emiterii deciziilor de impunere �i, prin urmare, nu
este un act administrativ fiscal �i nici susceptibil de a fi contestat.

În materia impunerii legiuitorul a prev�zut prin Ordonan�a
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, în mod
expres �i limitativ, o anumit� categorie de acte administrative fiscale prin care se
stabilesc obliga�ii bugetare suplimentare, dispozi�ii de la care nu se poate deroga.
Potrivit art.83 alin.(1) din Ordonan�a Guvernului nr.92/2003, republicata, doar
declara�ia fiscal� �i decizia de impunere constituie titluri de crean�� prin care se
pot stabili obliga�ii de plat� în sarcina contribuabililor. Neavând natura juridic� a
unui act administrativ fiscal, raportul de inspec�ie fiscal� nu produce, potrivit legii,
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efecte juridice fa�� de contribuabilul verificat �i nu stabile�te nici un raport
obliga�ional între contribuabilul controlat �i bugetul statului, de aceea nu este
susceptibil de a fi pus în executare �i, pe cale de consecin��, de a fi contestat în
conformitate cu prevederile Ordonan�ei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedur� fiscal�, republicat�.

Referitor la competen�a de solu�ionare a contesta�iilor, art.179 alin.(1)
din Ordonan�a Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�,
republicat�, prevede: “(1) Contestatiile formulate împotriva deciziilor de
impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere,
precum si a titlurilor de creanta privind datoria vamala se solutioneaza dupa cum
urmeaza:
    a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie
vamala, precum si accesorii ale acestora, al caror cuantum este sub ... lei (RON),
se solutioneaza de catre organele competente constituite la nivelul directiilor
generale unde contestatorii au domiciliul fiscal sau, dupa caz, de catre organul
fiscal stabilit la art. 33 alin. (3); [...]”.

Având în vedere prevederile legale anterior men�ionate, întrucât
contesta�ia este formulat� împotriva Raportului de inspec�ie fiscal� nr...., care nu
este titlu de crean�� �i nici alt tip de act administrativ fiscal susceptibil de a fi
contestat potrivit titlului IX “Solu�ionarea contesta�iilor formulate împotriva
actelor administrative fiscale” din Ordonan�a Guvernului nr.92/2003, republicat�,
fiind doar un act premerg�tor care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere
nr...., comunicat� unit��ii anterior depunerii contesta�iei, unitatea
nemanifestându-�i op�iunea de a o contesta de�i i-a fost acordat� aceast�
posibilitate, potrivit adresei nr...., urmeaz� a se respinge contesta�ia ca inadmisibil�
pentru suma de ������� noi.
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