MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE 5
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE MURES

DECIZIA nr. 144/2006/08.01.2007

Directia Generala a Finantelor Publice Mures a fost sesizata de catre
S.C. ... S.R.L. din ..., jud. Mures, prin contestafia inregistratd sub nr...., asupra
Raportului de inspectie fiscald nr...., In baza cdruia a fost emisd Decizia de
impunere nr.... privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala,
de Activitatea de Inspectie Fiscald din cadrul D.G.F.P. Mures, prin care au fost
stabilite obligatii fiscale suplimentare in suma totala de ... lei noi, compusa din:

- ... lei noi reprezentand taxa pe valoarea adaugata;
... le1 noi reprezentand impozit pe profit;
... let noi reprezentand dobanzi aferente impozitului pe profit;
... let noi reprezentand penalitdti de intarziere aferente impozitului

pe profit.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevdzute de art.179
alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicatd, Directia Generala
a Finantelor Mures este legal investita sa solutioneze contestatia.

A) In contestatia inregistrati la D.G.F.P. Mures sub nr.... petenta
invoca urmatoarele:

- 1n realitate, factura fiscala seria ... nr..... In suma totala de ... lei noi,
din care taxa pe valoarea adaugata este de ... lei noi, a fost inregistrata in evidenta
contabild care a stat la baza raportarii, insd nu a fost inregistratd in registrul jurnal
de vanzari, deci constatarea trebuia facuta in sensul neconcordantei Intre evidenta
primara §i contabild fiindca raportarea lunara s-a efectuat conform evidentei
contabile in mod corect si legal;

- referitor la constatarea neconcordantei intre sumele inscrise in
rapoartele lunare emise de casele de marcat, inspectorii din cadrul D.G.F.P. Mures
nu au tinut cont ca raportarea s-a efectuat dupa evidenta contabila unde sunt
centralizate bonurile zilnice ale casei de marcat pentru care s-au emis monetare
zilnice;

- lipsa in gestiune 1n valoare de ... lei noi provine de la gestiunea
Statiei de carburant, deoarece societatea a folosit carburanti pentru lucrarile
agricole in anii 2004-2005, iar cheltuielile privind lucrdrile agricole nu s-au
inregistrat si scazut de la marfuri desi au fost efectuate;

- societatea a inregistrat taxd pe valoarea adaugatd de plata si venituri
impozabile prin vanzarea productiei de cereale obtinutd si Tnregistrata in jurnalele
de recoltare a anilor 2004-2005;

- referitor la constatarea ca societatea a dedus nejustificat taxa pe
valoarea adaugatd Tn suma totala de .... lei noi de pe facturi fiscale unde la rubrica
cumparator figureaza o alta persoana, modificarile privind cumparatorul au fost



facute de furnizor si nu de cumparator iar sumele Tnscrise la rubrica T.V.A. nu au
fost modificate prin corecturi;

- taxa pe valoarea addugata in suma de 884 lei noi a fost dedusa in
mod justificat pe baza unor “bonuri fiscale de benzind” pe care erau trecute datele
furnizorului si cuantumul taxei pe valoarea addugata, ori in acesta situatie exista
fiscalizarea si nu era nevoie de factura.

B) Fatd de aspectele contestate se retine cd inspectia fiscald in urma
careia au fost Tntocmite Raportul de inspectie fiscala nr.... si Decizia de impunere
nr... privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscald, a fost
efectuata de organele de specialitate ale D.G.F.P. Mures - Activitatea de Inspectie
Fiscald la S.C. ... S.R.L. din ..., jud. Mures, ca urmare a cererii de rambursare a
taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei noi, exprimata prin decontul de
T.V.A. aferent lunii decembrie 2005 depus la Administratia Finantelor Publice
Ludus sub nr.1 din data de 11.01.2006, retinandu-se urmatoarele:

Perioada supusa inspectiei fiscale este 19.06.2003 - 31.12.2005.

Unitatea are ca obiect principal de activitate “comertul cu amanuntul
al carburantilor pentru autovehicule” - cod CAEN 5050.

1. Cu privire la taxa pe valoarea addugata

a) In perioada martie 2004 - septembrie 2005 unitatea a dedus taxa pe
valoarea addugata in suma totala de ... lei noi, pe baza facturilor fiscale de
achizitie, in care, la rubrica cumparator, figureaza o persoana fizicda sau o alta
societate, incalcand prevederile art.145 alin.(8) lit.a) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, coroborat cu art.155 alin.(8) din aceeasi lege.

b) S.C.... S.R.L. a exercitat in mod nejustificat dreptul de deducere
pentru taxa pe valoarea addugatda in suma de ... lei noi Inscrisd in bonuri fiscale,
fara a prezenta factura fiscala cum este prevazut la art.145 alin.(8) lit.a) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal.

¢) In anul 2005 unitatea a dedus taxa pe valoarea adiugati in sumi
de.... let noi inscrisa in facturi emise de catre firma S.C. ... S.R.L. din Zau de
Campie, societate care nu este platitoare de taxa pe valoarea adaugata, tncalcand
prevederile art.145 alin.(8) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
coroborat cu art.155 alin.(8) din aceeasi lege.

d) In perioada februarie 2004 - octombrie 2005 unitatea a dedus taxa
pe valoarea adaugata in suma totala de ... lei noi, aferenta achizitiei unor bunuri,
fara a prezenta 1n original facturile fiscale in cauza, incdlcand prevederile art.145
alin.(8) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, coroborat cu art.155
alin.(8) din aceeasi lege.

e) In luna decembrie 2005 unitatea a dedus taxa pe valoarea adiugati
in suma totala de ... lei noi, Tnscrisa in facturile fiscale nr.... emisa de S.C. ...
S.R.L. si nr.... emisa de S.C. ... S.R.L., aferente achizitiei unor bunuri din luna
ianuarie 2006, incalcand prevederile art.145 alin.(8) lit.a) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal.

f) In urma inventarierii marfurilor aflate in gestiunea S.C. ... S.R.L.,
s-au constatat diferente intre stocul faptic la data de 27.06.2006 si stocul scriptic la
aceeasl data, astfel:




- in urma inventarierii faptice a stocului de marfa, s-a constatat ca
valoarea totala, la pretul de desfacere cu amanuntul inclusiv T.V.A., a marfurilor
aflate in stoc este in suma totala de ... let noi, conform listelor de inventariere
(anexa nr.3);

- stocul scriptic al marfii inregistrat de unitate, asa cum rezulta din
datele inscrise in balanta de verificare intocmita la data de 31.05.2006 (sold de
marfda in valoare totala de ... lei noi), din documentele fiscale de achizitie de
marfuri in perioada 01.06.-26.06.2006 (intrare de marfda in suma de ... lei noi)
precum si din documentele de vanzare a marfurilor in aceeasi perioada (iesiri de
marfa Tn suma de ... lei noi), este in suma totala de... lei noi.

In nota explicativa dati organelor de control la data de 30.06.2006,
administratorul societatii nu a putut justifica cauzele producerii minusului in
gestiune, astfel ca lipsa marfurilor se explica prin faptul ca nu au fost inregistrate
in evidenta contabild a unitdtii veniturile obtinute in urma vanzarii marfurilor in
valoare fara T.V.A. de .... lei noi si T.V.A. aferenta de ... lei noi.

Consecinta din punctul de vedere a taxei pe valoarea adaugata a
deficientei sus mentionate constd in necolectarea de catre unitate a taxei pe
valoarea addugata aferenta bunurilor constatate lipsd in gestiune, Tn suma de
48.559 lei noi.

g) Din compararea evidentei contabile, respectiv actele si
documentele primare cu datele Tnscrise in decontul de taxa pe valoarea adaugata
aferent lunii decembrie 2005, s-a constatat ca unitatea a solicitat in mod eronat la
rambursare suma de ... lei noi, in loc de suma de ... lei no1 (anexa nr.6).

In consecinti, din taxa pe valoare adaugata solicitati la rambursare in
suma de ... lei noi, a fost respinsad la rambursare suma de totala de ... lei noi (... lei
noi + ... leinoi + ... lei noi + ... lei noi + ... lei noi + ... lei noi + ... lei noi).

2. Cu privire la impozitul pe profit

a) Referitor la consecinta deficientei prezentate la cap.II lit.f) din
raportul de inspectie fiscald, respectiv neinregistrarea in evidenta contabild a
vanzarilor de marfuri in valoare totala fara T.V.A. de ... lel noi, aceasta abatere
influenteaza si impozitul pe profit datorat de catre unitate, in sensul diminuarii
profitului impozabil si implicit a impozitului pe profit aferent.

Avand in vedere cota de adaos mediu Tnregistrat de unitate la data de
31.05.2006, de 14,26% (anexa nr.7), valoarea adaosului comercial aferent
venitului neinregistrat de unitate este de ... lei noi (... lei noi X 14,26%), rezultand
un impozit pe profit stabilit suplimentar Tn suma de ... lei noi (... lei noi X 16%).

b) In luna decembrie 2004 unitatea a emis si nu a fnregistrat in
evidenta contabila factura fiscala seria MSACB nr.... in suma totala de ... lei noi
(... lei vechi) din care T.V.A. in suma de ... lei noi (... lei vechi), cu consecinta
diminudrii profitului impozabil si implicit a impozitului pe profit aferent
trimestrului I'V al anului 2004.

Prin urmare, aferent cotei de adaos mediu inregistratd de unitate la
data de 31.05.2006, de 14,26%, valoarea adaosului comercial aferent venitului
neinregistrat de unitate este de ... lei noi (... let no1 X 14,26%), rezultand un
impozit pe profit stabilit suplimentar in suma de ... lei noi (... lei noi X 25%).




¢) In urma comparirii sumelor inscrise in jurnalul de vanziri a
unitatii cu sumele Tnscrise in rapoartele lunare a aparatelor de marcat s-a constatat
ca unitatea nu a Inregistrat in evidenta contabila venituri in suma totala de ... lei
noi (... lei noi in luna mai 2005 + ... lei noi 1n luna iulie 2005 + .... lei noi in luna
octombrie 2005 + ... lei noi 1n luna noiembrie 2005).

Prin urmare, aferent cotei de adaos mediu inregistratd de unitate la
data de 31.05.2006, de 14,26%, valoarea adaosului comercial aferent venitului
neinregistrat de unitate este de ... lei noi (... let no1 X 14,26%), rezultand un
impozit pe profit stabilit suplimentar in suma de... lei noi (... lei no1 X 16%).

In consecinta, la control s-a stabilit o diferenta de impozit pe profit de
plata in suma de ... lei noi (... lei noi + ... lei noi + ... lei noi), iar pentru neachitarea
acestuia la termen la bugetul de stat, In conformitate cu prevederile art.34 alin.(1)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal si art.116 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, au fost stabilite in
sarcina S.C. ... S.R.L. accesorii in suma totala de ... lei noi (majorari de intirziere
in suma totala de ... lei noi si penalitati de intarziere de ... lei noi), calculate pana la
30.06.2006, modul de calcul al acestor obligatii accesorii fiind prezentat in anexa
nr.10 la raportul de inspectie fiscala.

C) Avand in vedere constatirile organului de inspectie fiscala,
motivele invocate de petentd, documentele existente la dosarul cauzei precum si
actele normative in vigoare in perioada verificatd, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a
Finantelor Publice Mures, prin Biroul Solutionare Contestatii, se poate
investi cu analiza pe fond a contestatiei, in conditiile in care aceasta a fost
formulatd impotriva raportului de inspectie fiscald, act prin care se
finalizeaza activitatea de inspectie fiscala, acesta avand calitatea unui act
premergator, care sta la baza emiterii actului administrativ fiscal.

In baza Raportului de inspectie fiscala nr...., a fost emisd de organele
de specialitate ale D.G.F.P. Mures - Activitatea de Inspectie Fiscala Decizia de
impunere nr.... privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala,
in care este mentionatd posibilitatea de a fi contestata, termenul de depunere a
contestatiei si organul fiscal la care se depune contestatia.

Petenta contestd Raportul de inspectie fiscald nr...., desi organele de
control nu au indicat in acesta posibilitatea exercitarii cdii administrative de atac
prevazutda de Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata.

Intrucat contestatia inregistrati la D.G.F.P. Mures sub nr.... este
indreptatd impotriva Raportului de inspectie fiscala nr..., cu adresa nr....,
comunicata unitatii la data de 15.12.2006 (potrivit confirmarii de primire anexata
la dosarul cauzei), s-a solicitat petentei sa precizeze daca intelege sd se indrepte si
asupra Deciziei de impunere nr.... privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite
de inspectia fiscala, emisa de organele de specialitate din cadrul D.G.F.P. Mures -
Activitatea de Inspectie Fiscala. Petenta nu a raspuns solicitarii nici pana la data
emiterii prezentei.



Se retine ca 1n adresa mentionatd s-a facut precizarea ca in situatia in
care n termenul acordat societatea nu va da curs solicitarii, in sensul precizarii
obiectului actiunii, contestatia urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

In drept, potrivit art.175 “Posibilitatea de contestare” din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscalda, republicata, “(1)
Impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte administrative
fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este o cale
administrativa de atac si nu Tnlatura dreptul la actiune al celui care se considera
lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in
conditiile legii [...]”.

Totodata, conform art.176 alin.(2) din ordonanta anterior mentionata
“Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si Inscrise
de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal atacat, cu
exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a actului
administrativ fiscal”.

La art.108 alin.(3) din acelasi act normativ se prevede: “Titlul de
creanta este actul prin care se stabileste si se individualizeaza creanta fiscala,
intocmit de organele competente sau de persoanele Tndreptatite, potrivit legii”.

Se retine ca potrivit pct.107.1 din Normele metodologice de aplicare
a Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.1050/2004, “[...] Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit legii;

[...]".

Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata, defineste la art.41
actul administrativ fiscal ca fiind “actul emis de organul fiscal competent in
aplicarea legislatiei privind stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si
obligatiilor fiscale”.

Potrivit art.107 Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata, in
raportul de inspectie fiscald “se vor prezenta constatdrile inspectiei din punct de
vedere faptic si legal”, iar potrivit art.83 alin.(1) din acelasi act normativ “(1)
Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, In conditiile art. 80 alin. (2) si art. 84 alin.
(4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri [...]”.

Raportul de inspectie fiscala este actul prin care se finalizeaza
activitatea de inspectie fiscala, cuprinzind constatarile organelor fiscale, fiind un
act premergator, care sta la baza emiterii deciziilor de impunere si, prin urmare, nu
este un act administrativ fiscal si nici susceptibil de a fi contestat.

In materia impunerii legiuitorul a previzut prin Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, in mod
expres si limitativ, o anumita categorie de acte administrative fiscale prin care se
stabilesc obligatii bugetare suplimentare, dispozitii de la care nu se poate deroga.
Potrivit art.83 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata, doar
declaratia fiscald si decizia de impunere constituie titluri de creantd prin care se
pot stabili obligatii de platd Tn sarcina contribuabililor. Neavand natura juridicd a
unui act administrativ fiscal, raportul de inspectie fiscala nu produce, potrivit legii,
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efecte juridice fatda de contribuabilul verificat si nu stabileste nici un raport
obligational intre contribuabilul controlat si bugetul statului, de aceea nu este
susceptibil de a fi pus in executare si, pe cale de consecinta, de a fi contestat in
conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata.

Referitor la competenta de solutionare a contestatiilor, art.179 alin.(1)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, prevede: ‘(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de
impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere,
precum si a titlurilor de creanta privind datoria vamala se solutioneaza dupa cum
urmeaza:

a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie
vamala, precum si accesorii ale acestora, al caror cuantum este sub ... lei (RON),
se solutioneaza de catre organele competente constituite la nivelul directiilor
generale unde contestatorii au domiciliul fiscal sau, dupa caz, de catre organul
fiscal stabilit la art. 33 alin. (3); [...]".

Avand in vedere prevederile legale anterior mentionate, intrucat
contestatia este formulatda impotriva Raportului de inspectie fiscala nr...., care nu
este titlu de creantd si nici alt tip de act administrativ fiscal susceptibil de a fi
contestat potrivit titlului IX “Solutionarea contestatiillor formulate impotriva
actelor administrative fiscale” din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata,
fiind doar un act premergdtor care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere
nr..., comunicatd unitdfii  anterior depunerii  contestatiei, unitatea
nemanifestandu-si optiunea de a o contesta desi i-a fost acordatd aceasta
posibilitate, potrivit adresei nr...., urmeaza a se respinge contestatia ca inadmisibila
pentru suma de ... lei noi.

Conform celor retinute, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei, in temeiul art. 179 alin.(1) lit.a) si art. 180 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, se

DECIDE
Respingerea contestatiei formulate de S.C. ... S.R.L. din loc. ..., jud.

Mures, ca inadmisibila.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Mures, in termen de 6
luni de la data comunicarii.

DIRECTOR EXECUTILYV,



