MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI .......

DECIZIA NR. 69
din 12.08.2008
privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C. ......S.R.L. din localitatea ....... , inregistrata

la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului .......
sub nr. ....... din 31.07.2008

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ....... a
fost sesizata de Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili
Mijlocii a judetului ....... prin adresa nr. ....... din 29.07.2008, inregistrata la
Directia Generald a Finantelor Publice a judetului ....... sub nr. ... din
31.07.2008, cu privire la contestatia formulatd de S.C. .......S.R.L., avand
domiciliul fiscal in localitatea din localitatea ....... , St s

Societatea contestda Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscalda nr....... din
30.06.2008, inregistratd la Administratia Finantelor Publice pentru
Contribuabili Mijlocii a judetului ....... sub nr. ....... din 30.06.2008, privind
suma de ....... lei, reprezentand majorari de Intarziere aferente contributiei de
asigurdri pentru somaj.

Contestatia a fost depusa 1n termenul prevdzut la art. 207 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurad fiscala,
republicata.

Constatand ca in spetd sunt intrunite conditiile prevazute la
art. 205 si 209 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscald, republicatd, Directia Generalda a Finantelor Publice a
judetului ....... este investita sd se pronunte asupra contestatiei.

I. S.C. .....S.R.L. prin contestatia formulata sustine ca
suma de ....... lei a fost stabilitd ilegal, dreptul de a fi obligata la plata acestei
sume fiind prescris.

Contestatoarea sustine ca suma este eferentd perioadei
19.10.2002 — 21.04.2003 si s-au scurs mai mult de 3 ani.

De asemenea, mentioneaza ca nu a incalcat punctele 5 si 6 din
Conventia nr. ....... din 21.04.2003, deoarece calcularea dobanzilor si a
penalitatilor de la ultimul act de control pana la data acordarii Tnlesnirilor,
respectiv 19.10.2002 — 21.04.2003, trebuia efectuatd la momentul respectiv



de catre organele de control si nu in prezent, in anul 2008, astfel ca pana la
primul termen de esalonare ar fi putut face plata obligatiilor restante.

Totodatd, sustine cd nu este culpa societatii si nu poate fi
obligata la plata sumei respective, sumele fiind prescrise si nefiind stabilit
cuantumul acestora la momentul respectiv.

II. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr....... din 30.06.2008,
inregistratd la Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili
Mijlocii a judetului ....... sub nr. ....... din 30.06.2008, organele fiscale au
stabilit ca S.C. ....... S.R.L. datoreazd majorari de Intarziere in suma de .......
lei aferente contributiei de asigurari pentru somaj datorata de angajator.

Organele de control au constatat cd societatea a beneficiat de
inlesniri la plata acordate de M.M.S.S. — AJ.O.F.M. ....... prin Conventia nr.
....... din 21.04.2003, respectiv esalonarea la platd a debitelor privind
contributia la fondul de soma;j datorat de angajator pana la data de 20.09.2006
in sumade ....... lei.

Conform pct. 5 din conventie, ,,debitorul va face dovada ca a
achitat pana la primul termen de platd din esalonare, respectiv pana la
termenul de plata in cazul amanarilor, eventualele obligatii restante la bugetul
asigurarilor sociale de stat si/sau la bugetul asigurarilor pentru somaj, inclusiv
dobanzile si penalitatile de intarziere la plata, altele decat cele care fac
obiectul inlesnirilor la plata”.

De asemenea, la pct. 6 din conventie se prevede ca ,,pana la
data intrarii in vigoare a conventiei se calculeaza si datoreazd dobénzi si
penalitati de Tntarziere”.

In urma verificarii efectuate, s-a constatat ci societatea nu a
calculat si virat dobanzi si penalitati de intarziere de la ultimul act de control
intocmit, respectiv de la data de 19.10.2002 si pana la data de 21.04.2003,
data acordarii nlesnirilor.

Pentru aceastd perioada, in baza H.G. nr. 1513/2002 si a O.G.
nr. 61/2002, prin decizia de impunere contestatd s-au calculat majorari si
penalitdti de Intarziere In suma de ....... lei.

Organele de control considera ca au fost incalcate prevederile
art. 7 pct. 2 din Ordinul nr. 216/2002, unde se prevede ca ,,Pana la primul
termen de platd din esalonare, respectiv pand la termenul de platd in cazul
amandrilor, debitorul va face dovada cd nu mai are obligatii bugetare
neachitate, inclusiv majordri de Intarziere §i penalitdti de orice fel, altele
decat cele care fac obiectul inlesnirilor la plata”.

De asemenea, organele de control invoca si prevederile art. 39
alin. 17 (1) din O.G. nr. 86/2003, art. 14”(1) din Ordinul nr. 1644/2003 si art.
12, 13 alin. (1) si 14 alin. (1) din O.G. nr. 61/2002.



III. Din documentele existente la dosarul cauzei si
avand in vedere motivatiile petentei, in raport cu actele normative
in vigoare pentru perioada verificata, s-au retinut urmaétoarele:

1. Referitor la majorarile de intarziere in suma de ....... lei,
aferente contributiei de asigurari pentru somaj datorati de angajator,
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ....... este investita sa
se pronunte dacid majoririle de intarziere au fost stabilite in cadrul
termenului de prescriptie si daca societatea avea obligatia calcularii
acestora, in conditiile in care a beneficiat de inlesniri la plata.

in fapt, organele fiscale au constatat ca societatea .......S.R.L.
a beneficiat de inlesniri la plata acordate de Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale — A.JJJO.FM. ....... prin Conventia nr. ....... din 21.04.2003, respectiv
esalonarea la plata a debitelor privind contributia la fondul de somaj in suma
de ....... lei.

In urma verificarii efectuate, s-a constatat ci societatea nu a
calculat si virat dobanzi si penalitdti de intarziere aferente contributiei la
fondul de somaj datorat de angajator, de la ultimul act de control intocmit,
respectiv de la data de 19.10.2002 si pana la data de 21.04.2003, data
acordarii nlesnirilor, conform prevederilor din conventia incheiata.

Pentru perioada respectivd, organele de control au calculat
majordri §i penalitati de intarziere in suma de ....... lei.

Contestatoarea sustine ca suma de ....... lei a fost stabilita
ilegal, dreptul de a fi obligata la plata acestei sume s-a prescris, intrucat s-au
scurs mai mult de 3 ani, majorarile stabilindu-se pentru perioada 19.10.2002
—21.04.2003.

In drept, referitor la termene, Ordonanta Guvernului nr. 92
/ 2003, republicatd, privind Codul de procedura fiscald, la art. 231, prevede
urmatoarele:

»Art. 231

Dispozitii privind termenele

Termenele in curs la data intrarii in vigoare a prezentului
cod se calculeaza dupa normele legale in vigoare la data cand au inceput
sa curga.”

Ordonanta Guvernului nr. 70 / 1997 privind controlul fiscal,
la art. 21, aplicabild pentru perioada verificatd, respectiv inainte de data
intrarii in vigoare a Codului de procedura fiscala, prevede urmatoarele:

»ATt. 21

Dreptul organelor de control fiscal sau, dupa caz, al
serviciilor de specialitate ale autoritiatilor administratiei publice locale de
a stabili diferente de impozite si majorari de intarziere pentru neplata in



termen a acestora, precum si de a constata contraventii si a aplica
amenzi si penalititi pentru faptele ale ciror constatare si sanctionare
sunt, potrivit legii, de competenta organelor de control fiscal sau, dupa
caz, a serviciilor de specialitate ale autoritatilor administratiei publice
locale, pentru o perioada impozabila, se prescrie dupa cum urmeaza:

a) in termen de 5 ani de la data la care a expirat termenul
de depunere a declaratiei pentru perioada respectiva;

b) in termen de 5 ani de la data ultimului termen legal de
plata a impozitului, in cazul in care legea nu prevede obligatia depunerii
declaratiei;

¢) in termen de 5 ani de la data comunicarii, catre
contribuabil, a impozitului stabilit de organele fiscale sau, dupa caz, de
serviciile de specialitate ale autorititilor administratiei publice locale in
conditiile prevazute de lege.”

Cu privire la intreruperea si suspendarea termenului de
prescriptie, la art. 22 din acelasi act normativ, precizeaza:

»Art. 22

Termenele de prescriptie prevazute la art. 21 se intrerup:

a) In cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru
intreruperea termenului de prescriptie a dreptului la actiune;

b) la data depunerii de citre contribuabil a declaratiei
fiscale dupa expirarea termenului legal de depunere a acesteia;

¢) la data efectuarii de catre contribuabil a unui act
voluntar de recunoastere a impozitului datorat, inclusiv plata integrala
sau partiala a acestuia;

d) la data comunicarii, citre contribuabil, a unor diferente
de impozit stabilite de organele fiscale sau, dupa caz, de serviciile de
specialitate ale autoritatilor administratiei publice locale, ca urmare a
actiunilor de control.

Din textele de lege mentionate se retine cd termenul de
prescriptie este de 5 ani i nu de 3 ani cum sustine contestatoarea.

De asemenea, se retine ca termenele de prescriptie se intrerup
la data efectuarii de catre contribuabil a unui act voluntar de recunoastere a
impozitului datorat, inclusiv plata integrala sau partiald a acestuia.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca
societatea verificatd a beneficiat de esalonarea la plata a contributiei la fondul
de somaj datorata de angajator in suma de ....... lei pana la data de 20.09.2006,
in baza Conventiei nr. ....... din 21.04.2003, incheiata cu Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale — A.J.O.F.M. ....... , care administra creantele respective
la acea data.



Contributia la fondul de somaj datorata de angajator in suma

de ....... lei (....... lei vechi), care a generat accesoriile, a fost recunoscuta de
societate ca fiind datoratd prin Conventia nr. ....... din 21.04.2003, incheiata
cu Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale — A.JJO.F.M. ....... , 1ar ultimul

termen de platd a contributiei la fondul de somaj datorata de angajator a fost
la data de 20.09.2006.

In anexa nr. 1 la Ordinul Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale nr. 216 / 2002 pentru aprobarea Procedurii si competentelor de
acordare a Tnlesnirilor la plata creantelor bugetare administrate de Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale, se prevad urmatoarele:

,»»2. Pana la primul termen de plata din esalonare, respectiv
pana la termenul de plata in cazul amanarilor, debitorul va face dovada
cid nu mai are obligatii bugetare neachitate, inclusiv majorari de
intarziere si penalititi de orice fel, altele decit cele care fac obiectul
inlesnirilor la plata. [...]

(2) Pana la data incheierii conventiei se calculeaza si se
datoreaza majorari de intarziere si penalititi de orice fel.”

La punctul 5 din Conventia nr. ....... din 21.04.2003 se fac
precizarea ca ,,debitorul va face dovada ca a achitat pana la primul termen
de plata din esalonare, respectiv pana la termenul de plata in cazul
amdnarilor, eventualele obligatii restante la bugetul asigurarilor sociale de
stat si/sau la bugetul asigurarilor pentru somaj, inclusiv dobdnzile si
penalitatile de intdrziere la plata, altele decdt cele care fac obiectul
inlesnirilor la plata™.

Totodatd, prin conventia incheiatd se prevede ca ,,Pdna la
data intrarii in vigoare a conventiei se calculeaza si datoreaza dobdnzi §i
penalitati de intdrziere.”

In ceea ce priveste termenele de prescriptie pentru creantele
bugetare pentru care s-au acordat inlesniri la plata, la Capitolul 9, punctul 4
din Ordinul Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale nr. 216 / 2002
pentru aprobarea Procedurii §i competentelor de acordare a inlesnirilor la
plata creantelor bugetare administrate de Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale, se prevede ca: ,,Pe perioada pentru care s-au aprobat inlesniri la
plata cursul prescriptiei se suspenda.”

Potrivit graficului de esalonare a debitelor, anexd la Conventia
incheiatd, nr. ....... din 21.04.2003, primul termen de platd din esalonare este
data de 20.11.2003, societatea beneficiind de o perioada de gratie de 6 luni,
iar ultimul termen de plata a contributiei la fondul de somaj datorata de

angajator in suma de ....... lei, care a fost esalonata la plata i pentru care au
fost calculate majorarile de intarziere in suma de ....... lei, este la data de
20.09.2006.



Din cele prezentate se retine cd pentru perioada pentru care
s-au aprobat inlesniri, respectiv de la data de 21.04.2003, data incheierii
conventiel, si pana la data de 20.09.2006, data ultimului termen de plata a
creantei bugetare, cursul prescriptiei a fost suspendat.

Avand 1n vedere cd pand la primul termen de platd din
esalonare, respectiv 20.11.2003, debitorul avea obligatia achitarii majorarilor
de ntarziere si penalitatilor de orice fel, iar majordrile de intarziere au fost
stabilite prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscald nr....... din 30.06.2008 si tinand cont cd de
la data de 21.04.2003, data incheierii conventiei, si pana la data de
20.09.2006, data ultimului termen de platda a creantei bugetare, cursul
prescriptiei a fost suspendat, rezulta ca stabilirea majorarilor in suma de .......
lei s-a efectuat in cadrul termenului de prescriptie.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ci stabilirea
majorarilor de intarziere trebuia efectuatd la momentul respectiv de catre
organele de control, nu poate fi retinutd in solutionarea favorabila a
contestatiei, intrucat, potrivit punctului 5 din Conventia nr. ...... din
21.04.2003 societatea avea obligatia achitarii pana la primul termen de plata
din esalonare a eventualelor obligatii restante la bugetul asigurarilor sociale,
inclusiv a dobanzilor si penalitatilor de intarziere de orice fel.

Potrivit conventiei incheiate termenul de plata al majorarilor
in suma de ....... lei, datorate pentru perioada 19.10.2002 - de 21.04.2003,
aferente contributiei la fondul de somaj datoratda de angajator in suma de
....... lei, era 20.11.2003, iar ultimul termen de plata a contributiei la fondul de
somaj datoratd de angajator a fost la data de 20.09.2006.

Totodatd, Tncepand cu 1 ianuarie 2004, Tn baza art. 27 din
Ordonanta Guvernului nr. 86/2003 privind unele reglementari in domeniul
financiar ,,activitatea privind declararea, constatarea, controlul,
colectarea si solutionarea contestatiilor pentru contributia de asigurari
sociale, contributia de asiguriri pentru somaj, contributia pentru
asigurari sociale de sanatate si contributia de asigurare pentru accidente
de munca si boli profesionale, precum si alte contributii datorate de
persoanele juridice si persoanele fizice care au calitatea de angajator sau
entititile asimilate angajatorului, denumite in continuare contributii
sociale, se va realiza de catre Ministerul Finantelor Publice si unitatile
sale subordonate, care au si calitatea de creditor bugetar.”

Potrivit art 32 din acelasi act normativ ,,(1) Pentru creantele
bugetare reprezentand contributii sociale datorate pana la data de 1
ianuarie 2004, procedurile de realizare a creantelor, aflate in derulare la
aceasta data, vor fi continuate de Ministerul Finantelor Publice si
unititile sale subordonate, care se subrogia in drepturile si obligatiile



institutiilor prevazute la art. 27 alin. (3), dupa caz, in calitate de creditor
bugetar, si le succeda de drept in aceasta calitate, actele indeplinite
anterior ramanand valabile.”

In baza art. 39 din Ordonanta Guvernului nr. 86/2003 privind
unele reglementdri in domeniul financiar, societatea avea obligatia ,,sa
intocmeasca pe propria raspundere si sa depuna, pana la 15 februarie 2004
la unitatile subordonate Ministerului Finantelor Publice la care sunt
inregistrati ca platitori de impozite si taxe, declaratii-inventar privind
contributiile sociale in sold la 31 decembrie 2003 si neachitate pana la 31
ianuarie 2004, inclusiv accesoriile aferente, pe ani fiscali.”

Conform art. 14 din Ordinul Ministerului Finantelor Publice
nr. 1.644 /2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor sectiunii a 5-a din cap. I din Ordonanta Guvernului nr. 86/2003
privind reglementarea unor masuri in materie financiar-fiscald, referitoare la
activitatile de declarare si colectare a creantelor bugetare reprezentand
contributii sociale ,,(1) Declaratia-inventar cuprinde fiecare contributie
sociala datorata, pe ani fiscali, impreuna cu dobanzile si penalititile de
intarziere stabilite prin actele de control si/sau calculate pe propria
raspundere de catre platitorii de contributii sociale.

Potrivit actelor normative mentionate, societatea avea
obligatia sa declare la noul organ fiscal care administreaza contributiile
sociale, respectiv la unitatile subordonate ale Ministerului Finantelor Publice
la care sunt Tnregistrati ca platitori de impozite si taxe, a majordrilor de
intarziere datorate pana la data de 31 decembrie 2003 si neachitate pana la
31 ianuarie 2004.

Prin actul administrativ fiscal contestat, organele de control
au stabilit majorarile de intarziere datorate de societate pentru perioada
19.10.2002 - 21.04.2003, obligatii care trebuiau calculate si declarate de
societate la unitatile subordonate ale Ministerului Finantelor Publice la care
sunt inregistrati ca platitori de impozite si taxe pana la data de pana la 15
februarie 2004.

Din cele prezentate se retine ca majorarile de Intarziere in
suma de ....... lei, aferente contributiei de asigurdri pentru somaj, au fost
stabilite Tn cadrul termenului de prescriptie, drept pentru care urmeaza a se
respinge contestatia formulatd impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de platd nr....... din 30.06.2008, inregistrata la
Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii a judetului
....... sub nr. ....... din 30.06.2008, ca neintemeiata.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si
in temeiul prevederilor art. 231 din Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003,
republicatd, privind Codul de procedurd fiscala, art. 21 si 22 din Ordonanta



Guvernului nr. 70 / 1997 privind controlul fiscal, Ordinul Ministerului
Muncii si Solidaritatii Sociale nr. 216 / 2002 pentru aprobarea Procedurii si
competentelor de acordare a 1inlesnirilor la plata creantelor bugetare
administrate de Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, art. 27, 32 si 39 din
Ordonanta Guvernului nr. 86/2003 privind unele reglementari in domeniul
financiar si art. 14 din Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1.644
/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
sectiunii a 5-a din cap. I din Ordonanta Guvernului nr. 86/2003 privind
reglementarea unor masuri 1n materie financiar-fiscala, referitoare la
activitdtile de declarare si colectare a creantelor bugetare reprezentand
contributii sociale, coroborate cu prevederile art. 216 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

- Respingerea contestatiei formulata de S.C. .......S.R.L. din
localitatea ....... impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr....... din 30.06.2008,
inregistratd la Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii
a judetului ....... sub nr. ....... din 30.06.2008, privind suma de ....... lei,
reprezentand majorari de intarziere aferente contributiei de asigurdri pentru
somaj, ca neintemeiata.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul ....... , In
termen de 6 luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.

ACCESORII:
- stabilite prin acte constatatoare, prescriptia dreptului de a calcula aceste
accesorii

- art. 21 din Ordonanta Guvernului nr. 70 / 1997 privind controlul fiscal



