Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor Publice a
Judetului Suceava

Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR. 23
din 31.01.2013__
privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C. .ueennen. S.R.L.,
din mun. Suceava, Str. .............. , jud. Suceava,
inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
subnr. .........

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata
de Directia Judeteand pentru Accize si Operatiuni Vamale Suceava prin adresa nr.
........... , Inregistrata la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
subnr. .......... , cu privire la contestatia formulata de S.C. ............. S.R.L. din mun.
Suceava, jud. Suceava.

S.C. e S.R.L. formuleazad contestatie impotriva Deciziei pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr.
............. , emisa 1n baza procesului-verbal nr. ............., Intocmite de Directia Judeteana
pentru Accize si Operatiuni Vamale Suceava, cu privire la suma de ... ,
reprezentand:

L 2 — taxe vamale;
° . lei — TVA.

In raport de data comunicarii actului administrativ fiscal contestat,

IESPECLIV cuvveenns , potrivit stampilei societdtii si semnaturii depuse pe exemplarul
deciziei nr. ............... , unde se mentioneazd ca S.C. .....ceeueee. S.R.L. a primit
decizia nr. ............. , emise de organul vamal pe numele societdtii, contestatia a fost

depusd in termenul legal prevazut de art. 207 alin. 1 din OG 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, fiind
transmisa prin postd ladatade ................ si Tnregistratd la DJAOV Suceava sub nr.
.................... , asa cum rezultd de pe stampila Serviciului Registraturii DJAOV
Suceava aplicate pe originalul contestatiei, aflate la dosarul cauzei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 si 209
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurda fiscala,
republicatd, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este investita
sd se pronunte asupra contestatiei.
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L. S.C. ............. S.R.L. formuleaza contestatie impotriva Deciziei pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul
vamal nr. ............, emisa de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale Suceava, cu privire la suma de ............., reprezentand taxe vamale si
TVA.

Petenta solicita anularea deciziei pentru regularizarea situatiei nr. ............. ,
sustinand ca pentru transportul ce face obiectul acestor obligatii suplimentare s-au
achitat deja TVA 1n suma de .......... lei, taxe vamale in suma de ......... lei si
garantie pentru eliberarea transportului din vama in suma de ..............

Societatea face precizarea cd suma de platd in vama se calculeaza astfel:
factura de marfa + factura de transport + taxda vamala, iar la suma totald se aplica
TVA de 24%.

Astfel, contestatoarea sustine cd, in cazul de fatd, valoarea transportului

este In suma de ........... lei, marfa este in suma de ......... lei si taxele vamale sunt
in sumade ......... lei, rezultand TVA in suma de ........... lei, 1ar valoarea achitata
de societate pana in prezent este deja in suma de ...... lei.

Societatea afirma ca organele vamale in mod netemeinic au impus in
sarcina sa sumele stabilite suplimentar prin decizia ..............

Contestatoarea mai face precizarea ca, in unele cazuri, pentru aceeasi marfa
de aceeasi valoare se stabilesc taxe vamale diferite si diferentd de TVA de achitat
diferita.

II. Prin decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. ............., emisa in baza procesului-
verbal nr. ............., Intocmite de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale Suceava, s-a stabilit in sarcina S.C. ............ S.R.L. suma de .............,
reprezentand taxe vamale in suma de ............. $i TVA in suma de ......... lei.

Ladatade ......... , societatea, 1n calitate de titular de operatiune, a depus
prin intermediul comisionarului in vama SC ............. SRL Scheia declaratia vamala
de punere in liberd circulatie cu MRN .............. , datele de referinta ale acesteia
fiind urmatoarele:

Nr. | Nr. declaratie | Nr. Firma Denumire Cod tarifar Cantitate Pret facturd | Cheltuieli
crt. | vamald/ data | factura exportatoare | bunuri (buc) externa de
externd/ /tara
Jata transport
declarate
Vo Anvelope | 4012.20.00.90 | ............ | ... CHF | ...
pneumatice EUR
uzate
pentru
autoturisme

La data efectudrii formalitatilor vamale pentru anvelopele pneumatice uzate
in cauza, societatea depune, impreund cu declaratia vamala de punere in libera
circulatie cu MRN ............. , urmatoarele documente:

- facturanr. ............. ;
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- specificatie;

- factura de transport nr. ............. ;

- scrisoarea de transport CMR ............ ;

- declaratia pentru valoare in vama;

- contract de reprezentare directa nr. ..........

Prin adresa nr. ........... , DJAOV Suceava a informat titularul operatiunii
ca s-a dispus amanarea determinadrii definitive a valorii in vama, pana la prezentarea
de catre importator a unor documente care sa ateste realitatea si exactitatea valorii
declarate si a solicitat acestuia sa prezinte in termen de 30 zile documente
suplimentare in vederea determindrii definitive a valorii in vama (contract comercial
si ofertele de pret ale partenerului extern, contractul de transport, contractul de
asigurare a marfii, documente bancare privind efectuarea platii externe si extrasele
contului in valuta din care s-a efectuat plata, documente privind obtinerea valutei prin
schimb valutar, documente revanzare marfuri, alte documente care justificd valoarea
in vama declarata).

In baza documentelor prezentate de societate la data importului, DJAOV
Suceava a acordat regimul de punere in libera circulatie solicitat si a constituit o

garantie suficientd, de ............. , achitata cu chitantanr. ...........
Drepturile de import si TVA calculate pe baza valorii in vama declarate de
importator, in cuantumde ........... lei, au fost incasate si virate la bugetul de stat.

La data punerii in liberd circulatie a fost constituitd garantia in suma de
............. , valoarea recalculatd a drepturilor de import si TVA, stabilite cu titlu
definitiv sunt In cuantum de ......... lei.

Organele vamale au procedat la analiza documenteleor anexate la declaratia
vamala de punere in libera circulatie, precum si a documentelor transmise cu adresele

nr. ......... Sl nr. ......... , 1nregistrate la DJAOV Suceava sub nr. ........ sl nr.
............. , dupa cum urmeaza:

- facturanr. ............. ;

- specificatie;

- factura de transport nr. ............. :

- scrisoare de transport CMR ............ ;

- declaratie pentru valoare in vama;

- contract de reprezentare directd nr. ........ ;

- adresa DJAOV Suceava nr. ............. prin care DJAOV Suceava a
informat titularul operatiunii ca s-a dispus amanarea determinarii
definitive a valorii in vama, pand la prezentarea de catre importator a
unor documente care sa ateste realitatea si exactitatea valorii declarate si
a solicitat acestuia sa prezinte in termen de 30 zile documente
suplimentare in vederea determindrii definitive a valorii Tn vama
(contract comercial si ofertele de pret ale partenerului extern, contractul
de transport, contractul de asigurare a marfii, documente bancare privind
efectuarea platii externe si extrasele contului in valutd din care s-a
efectuat plata, documente privind obtinerea valutei prin schimb valutar,
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documente revanzare marfuri, alte documente care justifica valoarea in
vama declaratd);

- contractul de achizitii/furnizare de produse 1incheiat cu furnizorul
........... 11 R

- comanda de transport din data de ........ ;

- factura de transport nr. ............. ;

- fisa analitica furnizor ........... ;

- nota intrare receptie nr. ......... ;

- fisa stoc;

- adresa DJAOV Suceavanr. ........ prin care DJAOV Suceava a informat
titularul operatiunii despre necesitatea prezentarii in termen de 30 zile si
a celorlalte documente solicitate cu adresa nr. ........... , precum si
documente suplimentare in vederea determindrii definitive a valorii in
vamd (contract de asigurare marfd, documente de platd externd,
documente obtinere valutd, documente revanzare marfuri, oferte de pret,
corespondentd cu partenerul extern, note contabile, fisele analitice ale
conturilor 212, 371, 401, 404, 624 si documente care justifica valoarea
in vama declaratd);

- contractul de achizitii/furnizare de produse incheiat cu furnizorul
............. JOT. L

- factura de transport nr. ............. :

- nota intrare receptie nr. ....... :

- registrul jurnal note contabile perioada 01.09.2012-10.10.2012;

- registrul de casa EURO din data de 01.10.2012;

- registrul de casa lei din data de 12.09.2012/01.10.2012/09.10.2012;

- extras rulaj operatiuni prin cont bancar pentru data
11.09.2012/17.09.2012/19.09.2012/24.09.2012/01.10.2012/07.10.2012/0
8.10.2012;

- fise analitice ale conturilor 327, 371, 401.

Intrucat importatorul nu a prezentat toate documentele solicitate de
organele vamale, iar cele prezentate nu au fost concludente pentru a demonstra
exactitatea valorii in vama declarate si avand in vedere valorile in vama inscrise in
baza de date a autoritatii vamale, precum si regulile prevazute de art. 3 al Acordului
privind aplicarea art. VII din GATT 1994 ratificat prin Legea nr. 133/1994, s-a
stabilit cu titlu definitiv valoarea in vama a importului.

La stabilirea valorii in vama s-au avut in vedere informatiile din baza de

date a autoritatii vamale, rezultind o valoare in vama definitiva de ......... lei (1,1
USD/bucx ......... buc. x ....... lei/USD).

Valoarea recalculata a drepturilor de import si a TVA, pentru ........ buc.
anvelope pneumatice uzate pentru autoturisme, pozitie tarifard 4012.20.00.90,
determinatd pe baza valorii in vama stabilite cu titlu definitiv este de ....... lei.

Prin umare, organele vamale au emis decizia pentru regularizarea situatiei
11) RO , prin care au stabilit In sarcina societatii taxe vamale Tn suma de .............
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st TVA 1n suma de 200 lei si au procedat la executarea garantiei constituite in suma

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand
in vedere motivatiile petentei, In raport cu actele normative in vigoare
pentru perioada verificata, s-au retinut urmatoarele:

Referitor la suma de ............. , reprezentand taxe vamale in suma de
............. si TVA in suma de .......... lei, stabilite suplimentar prin decizia pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul
vamal nr. ............, emisa in baza procesului-verbal nr. ............., intocmite de
Directia Judeteani pentru Accize si Operatiuni Vamale Suceava, cauza supusi
solutiondrii este daca organele fiscale au stabilit in mod legal valoarea in vama,
cu consecinta stabilirii diferentei de taxe vamale si TVA si a Incasirii garantiei,
in suma de ............. , garantie constituita de S.C. ............. S.R.L. pentru produsele
importate cu declaratia vamala nr. ............. , In conditiile In care societatea nu a
respectat prevederile art. 57 alin. 5 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal
al Romaniei, respectiv nu a prezentat documente concludente care sa probeze
valoarea tranzactiilor.

In fapt, prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. ............. , organele vamale din cadrul
DJAOV Suceava au stabilit in sarcina S.C. ............. S.R.L. o datorie vamalad in suma
de ......oce... , reprezentand taxe vamale in suma de ............. si TVAin sumade ........
lei. Pentru datoria vamald in suma de ............. , organele vamale au procedat la
executarea garantiei in suma de ............. , constituitd si incasatd de la societate la data
punerii in libera circulatie a bunurilor importate.

Aceasta suma reprezinta diferenta dintre valoarea in vama rezultata in urma
procedurii de control a valorii Tn vama si valoarea in vama declaratd de importator la
data punerii in libera circulatie.

Societatea sustine organele vamale in mod netemeinic au stabilit in sarcina
sa sumele stabilite suplimentar prin decizia ............. , precizand ca a achitat mai mult
decat era legal.

Contestatoarea mai face precizarea ca in unele cazuri, pentru aceeasi marfa
de aceeasi valoare se stabilesc taxe vamale diferite si diferentd de TVA de achitat
diferita.

In drept, sunt aplicabile prevederile:
o In ceea ce priveste dreptul organului vamal de a modifica declaratia vamala,
sunt aplicabile prevederile art. 100 din Legea nr. 86/2006, privind Codul vamal al
Romaniei, unde se precizeaza ca:

ART. 100
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“(1) Autoritatea vamala are dreptul ca, din oficiu sau la solicitarea
declarantului, intr-o perioadi de 5 ani de la acordarea liberului de vamai, sa
modifice declaratia vamala.

(2) In _cadrul termenului previzut la alin. (1), autoritatea vamali
verifici orice documente, registre si evidente referitoare la mirfurile vamuite
sau la operatiunile comerciale ulterioare in legitura cu aceste marfuri. [...]

(3) Cand dupa reverificarea declaratiei sau dupa controlul ulterior
rezulta ca dispozitiile care reglementeaza regimul vamal respectiv au fost
aplicate pe baza unor informatii inexacte sau incomplete, autoritatea vamala ia
masuri_pentru regularizarea situatiei, tinind seama de noile elemente de care
dispune.

(4) Autoritatea vamala stabileste modelul documentului necesar
pentru regularizarea situatiei, precum si instructiunile de completare a acestuia.

5) In cazul in care se constati ci a luat nastere o datorie vamala sau
ca au fost sume plitite in plus, autoritatea vamala ia misuri pentru incasarea
diferentelor in minus sau rambursarea sumelor plitite in plus, cu respectarea
dispozitiilor legale.

(6) In cadrul controlului ulterior al declaratiilor, autoritatea vamala
stabileste potrivit alin. (3) si diferentele in plus sau in minus privind alte taxe si
impozite datorate statului in cadrul operatiunilor vamale, ludnd mésuri pentru
incasarea diferentelor in minus constatate. Diferentele in plus privind aceste
taxe si impozite se restituie potrivit normelor legale care le reglementeaza.

[...]

(8) Declaratia vamala acceptata si inregistrata, precum si documentul
prevazut la alin. (4) constituie titlu de creanta”.

Din textul de lege de mai sus se retine ca autoritatea vamala are dreptul ca
intr-o perioadd de 5 ani de la acordarea liberului de vama, sa modifice declaratia
vamala, sens in care verificd orice documente, registre §i evidente referitoare la
marfurile vamuite sau la operatiunile comerciale ulterioare n legdturd cu aceste
marfuri.

Diferentele care apar in urma acestei verificdri se stabilesc printr-un
document pentru regularizarea situatiei emis de autoritatea vamala, document care
constituie titlu de creanta.

° In ceea ce priveste procedura de determinare a valorii in vama, la art. 57 din
Legea nr. 86 din 10 aprilie 2006 privind Codul vamal al Romaniei se stipuleaza ca:

ART. 57

»»(1) Procedura de determinare a valorii in vama este cea prevazuta in
Acordul privind aplicarea articolului VII al Acordului general pentru tarife
vamale si comert 1994, ratificat prin Legea nr. 133/1994, cu modificarile
ulterioare.

[...]
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(4) Cand determinarea definitiva a valorii in vami nu se poate efectua
imediat, importatorul are dreptul de a ridica marfurile din vama, la cerere, cu
conditia sa constituie o0 garantie in forma acceptata de autoritatea vamala.

5 in cazul in care, in termen de 30 de zile de la ridicarea marfii,
importatorul nu prezintd documente concludente privind determinarea valorii
in vama, autoritatea vamala procedeaza la executarea garantiei, operatiunea de
plasare a marfurilor sub un regim vamal fiind considerata incheiata”.

Din aceste prevederi legale se retine ca procedura de determinare a valorii
in vama este cea prevazutda in Acordul privind aplicarea articolului VII al Acordului
general pentru tarife vamale §i comert 1994, ratificat prin Legea nr. 133/1994, cu
modificarile ulterioare.

De asemenea, se precizeaza ca, in situatia Tn care nu se poate determina
valoarea definitivd in vama, importatorul are dreptul de a ridica marfurile din vama,
la cerere, dar numai cu conditia de a constitui o garantie, numai in forma acceptata de
autoritatea vamala.

Daca in termenul de 30 zile de la ridicarea marfii, importatorul nu prezinta
documente concludente privind determinarea valorii in vama, autoritatea procedeaza
la executarea garantiei, iar operatiunea de plasare a marfurilor sub un regim vamal
este astfel considerata incheiata.

o Referitor la procedura aplicabild in cazul 1n care se amana determinarea
definitiva a valorii Tn vama, conform prevederilor art. 57 alin. 4 si alin. 5 din Codul
vamal, sunt aplicabile prevederile art. 1 din Hotararea nr. 973 din 26 iulie 2006
privind procedura aplicabild in cazurile Tn care este necesara o amanare a determinarii
definitive a valorii Tn vama, unde se precizeaza ca:

ART. 1

“(1) Determinarea definitivi a valorii in vama se amina potrivit
prevederilor art. 57 alin. (4) si (5) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei, in urmaitoarele situatii:

a) cand este necesara ajustarea pretului efectiv plitit sau de platit
conform art. 8 din Acordul privind aplicarea articolului VII al Acordului
general pentru tarife vamale si comert 1994, ratificat prin Legea nr. 133/1994,
cu modificarile ulterioare, denumit in continuare acord, iar la momentul punerii
in libera circulatie nu pot fi prezentate documente concludente care sa permita
determinarea cu exactitate a sumei de ajustat;

b) cand pretul plitit sau de platit nu include ori este susceptibil a nu
include toate plitile efectuate ori de efectuat ca o conditie a vanzarii marfurilor
puse in libera circulatie de citre cumparator vanzatorului ori de catre
cumparitor citre o terta parte, pentru a satisface o obligatie a vanzatorului;

¢) In orice alte situatii in care pentru determinarea valorii in vama pe
baza valorii de tranzactie este necesara prezentarea unor documente sau
justificari suplimentare, referitoare la exactitatea si realitatea valorii declarate.
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(2) Atunci cand, la momentul efectuirii formalititilor de punere in
libera circulatie, se constata ca valoarea in vama nu poate fi determinata prin
aplicarea art. 1 din acord, chiar daca s-ar proceda la amanarea determinarii
definitive a valorii in vama, biroul vamal va aplica prevederile art. 2 - 7 din
acord, in ordinea prevazuta de acesta, valoarea in vama astfel determinata
avand caracter definitiv.

(3) Amanarea determinarii definitive a valorii in vama este dispusa de
seful biroului vamal sau de agentii vamali desemnati de acesta prin ordin de
serviciu, in urma analizirii documentelor anexate la declaratia de punere in
libera circulatie, precum si a altor documente si informatii de care biroul vamal
are cunostinti. Amanarea determinarii definitive a valorii in vama poate fi
dispusa si ca urmare a solicitarii scrise a importatorului, adresata biroului
vamal, in care sunt justificate motivele pentru care se solicita aceasta amanare.

(4) Dispozitia de amanare a determinairii definitive a valorii in vama se
comunica In scris importatorului inainte de ridicarea marfurilor din vama”.

Din aceste texte de lege se retine ca determinarea definitiva a valorii in
vama se amana in situatia in care pretul platit sau de platit nu include ori este
susceptibil a nu include toate platile efectuate ori de efectuat, sau in orice alte situatii
in care pentru determinarea valorii in vama pe baza valorii de tranzactie este necesara
prezentarea unor documente sau justificari suplimentare, referitoare la exactitatea si
realitatea valorii declarate.

o In ceea ce priveste garantia care trebuie sa fie furnizatd autoritatii vamale, sunt
plaicabile prevederile art. 2, art. 3 si art. S din actul normativ mai sus mentionat,
unde se precizeaza ca:

ART. 2

“(1) In cazul in care s-a procedat la aminarea determinirii definitive a
valorii in vamai, importatorul poate ridica marfurile din vami, cu conditia sa
furnizeze autorititii vamale o garantie suficienti care si asigure incasarea
drepturilor de import si a altor taxe si impozite datorate statului, potrivit legii,
in cadrul operatiunilor vamale, corespunzatoare mairfurilor respective.

2) in situatia prevazuta la alin. (1), drepturile de import si alte taxe si
impozite datorate statului, potrivit legii, in cadrul operatiunilor vamale,
calculate pe baza valorii in vama declarate de importator, se incaseaza si se
vireaza la bugetul de stat, iar garantia determinatad potrivit prevederilor
prezentei hotarari se constituie la biroul vamal la care se efectueaza formalititile
de punere in libera circulatie, inainte de acordarea liberului de vama”.

ART. 3

“1) In intelesul prezentei hotarari, termenul garantie suficienta
reprezinta cuantumul drepturilor de import si al altor taxe si impozite datorate
statului, potrivit legii, in cadrul operatiunilor vamale, calculate pe baza valorii
in vama determinate de biroul vamal cu titlu provizoriu, din care se deduc
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drepturile de import si alte taxe si impozite datorate statului, potrivit legii, in
cadrul operatiunilor vamale, calculate pe baza valorii in vami declarate de
importator si virate la bugetul de stat.

(2) Pentru determinarea cu titlu provizoriu a valorii in vama, biroul
vamal ia in considerare, dupa caz, urmatoarele elemente:

a) valoarea de tranzactie care rezultid din documentele prezentate de
importator;

b) valoarea cheltuielilor care se includ in valoarea in vama potrivit art.
8 din acord, estimata de importator pe baza de documente justificative si
acceptata de biroul vamal si/sau stabilita pe baza altor informatii de care biroul
vamal are cunostinta;

¢) orice suma care poate fi considerata parte a platii totale efectuate
sau de efectuat, ca o conditie a vanzarii marfurilor puse in libera circulatie, de
citre cumparator vanzatorului ori de citre cumparitor citre o tertid parte,
pentru a satisface o obligatie a vanzatorului;

d) informatiile continute in baza de date a autoritatii vamale.

3) in situatia in care nu exista elemente concludente care pot fi luate
in considerare potrivit alin. (2), biroul vamal va stabili valoarea in vama cu titlu
provizoriu, prin aplicarea succesiva a prevederilor art. 2 - 7 din accord”.

ART. 5

“(1) Garantia se constituie in formele prevazute la art. 215 si 216 din
Legea nr. 86/2006.

(2) Garantia constituiti ramane la dispozitia autoritiatii vamale in
cadrul termenelor prevazute la art. 4.

[...]".

Astfel, garantia vamala se percepe in scopul incasarii in totalitate a
drepturilor vamale si a altor taxe si impozite datorate, potrivit legii.

Aceasta se determind de catre autoritatea vamala tinand cont de cuantumul
drepturilor de import si al altor taxe si impozite datorate statului, potrivit legii, in
cadrul operatiunilor vamale, calculate pe baza valorii Tn vama determinate de biroul
vamal cu titlu provizoriu, din care se deduc drepturile de import si alte taxe si
impozite datorate statului, potrivit legii, Tn cadrul operatiunilor vamale, calculate pe
baza valorii in vama declarate de importator si virate la bugetul de stat.

La baza determindrii valorii Tn vama se iau in considerare o serie de
elemente, respectiv valoarea de tranzactie, valoarea cheltuielilor, sume ce pot fi
considerate parte a platii totale efectuate sau de efectuat, precum si informatiile
continute in baza de date a autoritatii vamale.

Analizand prevederile legale citate, se retine ca, in situatia Tn care pentru un
import nu se poate determina valoarea definitiva in vama, organele vamale stabilesc o
valoare in vama determinatd pe baza datelor declarate de importator, sub rezerva
verificarii ulterioare, situatie In care determinarea definitivda a valorii in vama se
amana.
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Astfel, organul vamal calculeazd cu titlu provizoriu valoarea drepturilor
vamale tinand cont de o serie de elemente.

Totodata importatorul trebuie sa achite la autoritatea vamald o garantie
suficienta care sa acopere toate drepturile de import prevazute de lege.

Din documentele existente la dosarul cauzei de retine cd, la data de
............. , societatea, in calitate de titular de operatiune, a depus prin intermediul
comisionarului in vama SC ............... SRL Scheia, declaratia vamala de punere in
libera circulatie cu MRN ...............

La data efectuarii formalitatilor vamale pentru anvelopele pneumatice uzate
in cauza, societatea depune impreund cu declaratia vamalda de punere in libera
circulatie cu MRN ............. , urmatoarele documente:

- facturanr. ............. ;

- specificatie;

- factura de transport nr. ............. ;

- scrisoarea de transport CMR ............ ;

- declaratia pentru valoare Tn vama;

- contract de reprezentare directa nr. ............

Prin adresa nr. ....................... , DJAOV Suceava a informat titularul
operatiunii ca s-a dispus amanarea determindrii definitive a valorii in vama, pana la
prezentarea de catre importator a unor documente care si ateste realitatea si
exactitatea valorii declarate si a solicitat acestuia sd prezinte in termen de 30 zile
documente suplimentare n vederea determinarii definitive a valorii in vama (contract
comercial si ofertele de pret ale partenerului extern, contractul de transport, contractul
de asigurare a marfii, documente bancare privind efectuarea platii externe si extrasele
contului in valuta din care s-a efectuat plata, documente privind obtinerea valutei prin
schimb valutar, documente revanzare marfuri, alte documente care justifica valoarea
in vama declarata).

La acel moment organele vamale au constituit §i o garantie vamald in suma

de coooeen. , din care ............. taxe vamale §i .............. lei TVA, achitata cu chitanta
nr. coooooeenn.. , pentru a acoperi suma de ........ lei, din care ...... lei taxe vamale si
........... lei TVA, corespunzatoare unei valori Tn vama de ....... lei, stabilita pe baza

valorilor existente in baza de date a organelor vamale.

° In ceea ce priveste determinarea definitivd a valorii in vama, sunt aplicabile
prevederile Hotararii nr. 973 din 26 iulie 2006 privind procedura aplicabild in
cazurile 1n care este necesard o amanare a determinarii definitive a valorii Tn vama,
unde la art. 4 si art. 6 se precizeaza ca:

ART. 4

“(1) Biroul vamal are obligatia de a analiza documentele pe care
importatorul trebuie sa le prezinte potrivit art. 57 alin. (5) din Legea nr. 86/2006
privind Codul vamal al Romaniei si de a lua o decizie privind determinarea
valorii in vama cu titlu definitiv in termen de 30 de zile de la data comunicarii
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acestor documente, cu exceptia cazurilor previazute la alin. (2) - (6), cand
termenul se prelungeste corespunzitor.

[...]”.

ART. 6

“(1) Decizia privind determinarea definitivd a valorii in vama este
luata de biroul vamal prin intocmirea unui proces-verbal de control al valorii in
vamai, care stabileste disponibilizarea sau incasarea, in totalitate ori in parte, a
garantiei constituite potrivit art. S si cuprinde descrierea detaliata a motivelor ce
au stat la baza masurii. Pe baza acestui proces-verbal de control al valorii in
vama se emite decizia pentru regularizarea situatiei, care reprezinta titlu de
creanta.

[...]

(3) In baza deciziei pentru regularizarea situatiei, prin care se
stabileste disponibilizarea in totalitate sau in parte a garantiei, importatorul
poate solicita aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 221 din Legea nr.
86/2006 privind Codul vamal al Romaniei”.

° la art. 221 din Codul vamal al Romaniei se precizeaza ca:

ART. 221

»(1) Garantia nu se elibereaza pana in momentul in care datoria
vamala pentru care a fost constituita nu se stinge sau nu mai poate lua nastere.
Cand datoria vamala se stinge sau nu mai poate lua nastere, se elibereaza
garantia”.

Din aceste prevederi legale se retine ca autoritatea vamald trebuie sa
analizeze documentele pe care importatorul are obligatia sa le depund in termen de 30
zile de la ridicarea marfii si de a lua o decizie privind determinarea valorii Tn vama cu
titlu definitiv Tn termen de 30 de zile de la data comunicarii acestor documente.

Aceastd decizie privind determinarea definitiva a valorii in vama este luata
de biroul vamal prin intocmirea unui proces-verbal de control al valorii in vama, care
stabileste disponibilizarea sau incasarea, in totalitate ori in parte, a garantiei i
cuprinde descrierea detaliata a motivelor ce au stat la baza masurii, iar pe baza acestui
proces-verbal de control al valorii Tn vama se emite decizia pentru regularizarea
situatiel, care reprezinta titlu de creanta.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd cd, in scopul
determinarii definitive a valorii in vama si 1n aplicarea prevederilor art. 5 alin. 5 din
Legea nr. 86/2006, prin adresa nr. ........... , organele vamale au informat titularul
operatiunii ca s-a dispus amanarea determindrii definitive a valorii in vama, pana la
prezentarea de catre importator a unor documente care si ateste realitatea si
exactitatea valorii declarate si a solicitat acestuia sd prezinte in termen de 30 zile
documente suplimentare in vederea determinarii definitive a valorii in vama (contract
comercial si ofertele de pret ale partenerului extern, contractul de transport, contractul
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de asigurare a marfii, documente bancare privind efectuarea platii externe si extrasele
contului in valuta din care s-a efectuat plata, documente privind obtinerea valutei prin
schimb valutar, documente revanzare marfuri, alte documente care justificd valoarea
in vama declarata).

In baza documentelor prezentate de societate la data importului, DJAOV
Suceava a acordat regimul de punere in libera circulatie solicitat si a constituit o
garantie suficientd, de ............. , achitatd cu chitanta nr. ............

Prin adresa nr. ......... , inregistratd la DJAOV Suceava sub nr.
............... , societatea transmite organelor vamale urmatoarele documente:

- contractul de achizitii/furnizare de produse incheiat cu furnizorul

- comanda de transport din datade ............. :

- factura de transport nr. ........ ;

- fisa analitica furnizor ............... ;

- nota intrare receptie nr. ............. ;

- fisa stoc;

In urma acestei adrese, organele vamale au procedat la analiza
documentelor transmise si a celor anexate la declaratia vamalda de punere in libera
circulatie.

In urma acestor verificari, prin adresa nr. ........... , organele vamale au
comunicat societatii cd nu sunt elemente suficiente pentru determinarea cu titlu
definitiv a valorii in vama declarata de aceasta si ca este necesara prezentarea de catre
societate si a celorlalte documente prezentate prin adresa nr. .......... , precum si a
urmatoarelor documente:

- documente de platd externe pentru cheltuielile de transport conexe
transportului bunurilor pe parcurs extern, vizate de banca care a efectuat
operatiunea;

- extras de cont bancar pentru operatiunea de platd a cheltuielilor de
transport;

- oferte de pret ale partenerului extern pentru bunuri identice sau similare
in original;

- corespondenta cu partenerul extern referitoare la: incasarea contravalorii
facturii de vanzare; cum au cdzut de acord vanzatorul si cumparatorul
asupra calitdtii produselor, conditiilor de livrare, transferul titlului de
proprietate si a riscurilor, daca vanzatorul si cumparatorul sunt persoane
legate (in sensul art. 15 al acordului privind aplicarea art. VII al GATT
1994) si in caz afirmativ cum a fost negociat pretul de tranzactie al
bunurilor importate;

- traducerea documentelor ce urmeaza sa fie prezentate;

- note contabile vizate de persoana resposabild cu tinerea evidentei
contabile cu urmatoarele articole minime finregistrate: inregistrarea
intrarii Tn gestiune a bunurilor importate; Tnregistrarea drepturilor vamale
de import, TVA si a garantiei retinute de DJAOV Suceava conform
prevederilor HG 973/2006; inregistrarea cheltuielilor de transport,

Pagina: 12



asigurare, 1incarcare, descarcare, manipulare conexe transportului
bunurilor pe parcurs extern; inregistrarea platilor la extern a bunurilor
importate; inregistrarea platii drepturilor vamale, TVA; Inregistrarea
platii cheltuielilor de transport, asigurare, incarcare, descarcare,
manipulare conexe transportului bunurilor importate pe parcurs intern;
inregistrarea vanzarii la intern a bunurilor importate;

- Dbalantele (fisele) analitice ale conturilor 213, 371, 401, 404, 624 pentru
lunile in care sunt reflectate operatiunile aferente acestui import;

- registrul de casa privind platile prin banca si/sau in numerar efectuate,
aferente importului.

Prin adresa nr. ............. , inregistratd la DJAOV Suceava sub nr.

................ , societatea transmite organelor vamale urmatoarele documente:

- contractul de achizitii/furnizare de produse incheiat cu furnizorul
................ 1)

- factura de transport nr. ............. ;

- nota intrare receptie NR. ........... ;

- registru jurnal note contabile perioada 01.09.2012-10.10.2012;

- registrul de casa EURO din data de 01.10.2012;

- registrul de casa lei din data de 12.09.2012/01.10.2012/09.10.2012;

- extras rulaj operatiuni prin cont bancar pentru data
11.09.2012/17.09.2012/19.09.2012/24.09.2012/01.10.2012/07.10.2012/0
8.10.2012;

- fise analitice ale conturilor 327, 371, 401.

Analizand documentele existente la dosarul cauzei, rezulta ca societatea nu
a depus la organele vamale toate documentele solicitate de acestea, pentru a face
dovada exactitatii valorii in vama declarate, respectiv nu a prezentat documente de
platd externe pentru cheltuielile de transport conexe transportului bunurilor pe
parcurs extern, vizate de banca care a efectuat operatiunea, extrasul de cont bancar
pentru operatiunea de platd a cheltuielilor de transport, ofertele de pret ale
partenerului extern pentru bunuri identice sau similare in original, aceasta prezentand
doar contractul incheiat cu partenerul strdin in care se precizeaza cd pretul este
cuprins intre doua valori.

De asemenea, rezulta cd societatea nu a prezentat documente din care sa
reiasd Tnregistrarea platilor la extern a bunurilor importate; Tnregistrarea platii
cheltuielilor de transport, asigurare, incdrcare, descarcare, manipulare conexe
transportului bunurilor importate pe parcurs intern etc.

De asemenea, din registrul de casa in EURO din data de 01.10.2012, anexat
in copie, rezultd ca s-a efectuat plata sumei de .......... EURO catre SC ............. ,
dar din documentele existente la dosarul cauzei nu rezultd ca aceastd societate are
legdtura cu importul efectuat. Prin urmare, nu rezulta ca s-ar fi efectuat plata facturii
de transport nr. ............. catre SC .......... SRL in valoare de ......... EURO sau cea
de marfa nr. ..............

De asemenea, din Registrul de casa in lei rezultd achitarea catre Biroul
vamale a taxelor vamale in suma de ........ leiladatade .......... ,in sumade ..........
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leiladatade ............ ,siinsumade ......... lei, .....leusi................ lei la data
de ............. , dar nici una din sumele reflectate nu corespund cu cele achitate pentru
importul efectuat.

Rezultd astfel cd societatea nu a prezentat toate documentele solicitate de
organele vamale, iar cele prezentate nu sunt concludente pentru a demonstra
exactitatea valorii Tn vama declarate.

Intrucat importatorul nu a prezentat toate documentele solicitate de
organele vamale, iar cele prezentate nu au fost concludente pentru a demonstra
exactitatea valorii in vama declarate si avand 1n vedere valorile in vama inscrise in
baza de date a autoritatii vamale, precum si regulile prevazute de art. 3 al Acordului
privind aplicarea art. VII din GATT 1994 ratificat prin Legea nr. 133/1994, s-a
stabilit cu titlu definitiv valoarea in vama a importului.

La data de ........... DJAOV Suceava emite decizia pentru regularizarea
situatiei nr. ........... , prin care stabileste in sarcina S.C. ......ceueee S.R.L. suma de
............. , reprezentand taxe vamale Tn sumd de ............. si TVA In suma de .........
lei, intrucat in termenul de 30 zile acordat documentele prezentate de importator nu
erau concludente pentru a dovedi exactitatea valorii in vama declarate.

In consecintd, organele vamale au procedat la executarea garantiei

constituite in suma de ............. , stabilind incasarea totald a garantiei prin procesul-
verbal nr. ............. , care a stat la baza emiterii deciziei nr. ............. , contestata de
societate.

Deoarece societatea nu a prezentat in termenul legal toate documentele
solicitate de organele vamale, iar cele prezentate nu au fost concludente pentru a
demonstra exactitatea valorii iTn vama declarate, rezulta cd in mod legal autoritatea
vamala a procedat la stabilirea definitiva a drepturilor vamale aferente importului pe
baza informatiilor existente in baza sa de date.

De asemenea, deoarece a rezultat o diferentd de datorie vamalad in suma de
............. , rezultd ca Tn mod legal a procedat la executarea garantiei constituite.

Referitor la sustinerea contestatoarei ca organele vamale au calculat
eronat datoria vamald stabilitd in sarcina sa, precizam ca sunt aplicabile prevederile
art. 56, art. 57 si art. 58 din Legea nr. 86/2006, unde se precizeaza ca:

° Referitor la valoarea in vama, in Legea nr. 86/2006 se stipuleaza:

CAP.3
‘“Yaloarea in vama a marfurilor
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ART. 56

(1) Dispozitiile prezentului capitol stabilesc modul de determinare a
valorii in vama in scopul aplicarii Tarifului vamal al Romaéniei si a masurilor
netarifare previzute de dispozitiile legale care reglementeaza domenii specifice
legate de schimbul de méarfuri.

(2) Valoarea in vama reprezinta acea valoare care constituie baza de
calcul a taxelor vamale prevazute in Tariful vamal al Romaniei”.

ART. 57

“(1) Procedura de determinare a valorii in vama este cea prevazuta in
Acordul privind aplicarea articolului VII al Acordului general pentru tarife
vamale si comert 1994, ratificat prin Legea nr. 133/1994, cu modificarile
ulterioare.

(2) La valoarea in vama, conform prevederilor art. 1 din acordul
prevazut la alin. (1), in masura in care au fost efectuate, dar nu au fost cuprinse
in pret, se includ:

a) cheltuielile de transport al marfurilor importate pana la frontiera
romana;

b) cheltuielile de incarcare, de descarcare si de manipulare, conexe
transportului, ale marfurilor din import aferente parcursului extern;

¢) costul asigurarii pe parcurs extern”.

ART. 58

“(1) Valoarea in vama se declara de catre importator, care este obligat
sd depuni la biroul vamal o declaratie pentru valoarea in vama, insotita de
facturi sau de alte documente de platd a marfii si a cheltuielilor pe parcurs
extern, aferente acesteia.

(2) Declaratia pentru valoarea in vama poate fi depusa si prin
reprezentant, in acest caz raspunderea fiind solidara”.

Conform acestor prevederi legale, valoarea in vama reprezinta acea valoare
care constituie baza de calcul a taxelor vamale, procedura de determinare a valorii Tn
vama fiind cea prevazuta in Acordul privind aplicarea articolului VII al Acordului
general pentru tarife vamale si comert 1994, ratificat prin Legea nr. 133/1994, cu
modificarile ulterioare. La aceastd valoare se adaugd cheltuielile de transport al
marfurilor importate, cheltuielile de Tncarcare, de descarcare si de manipulare, conexe
transportului, costul asigurarii pe parcurs extern, constituindu-se astfel baza de
impozitare a taxelor vamale.

La aceasta baza se aduna valoarea taxelor vamale si rezultatul 1l constituie
baza impozabild aferentd TVA.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd ca valoarea Tn vama
declaratd de importator a fost de ........ lei (valoare marfuri in suma de .......... lei +
valoare transport declarat in suma de ........... lei).
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Lasumade .......... lei s-au calculat taxe vamale de ...... lei, 1ar la suma
de .......... lei (.......... lei baza impozabila pentru taxe vamale + ....... lei taxe
vamale) s-a calculat TVA in sumade ....... lei.

Deoarece au existat suspiciuni cd marfurile ar fi subevaluate, organele
vamale au stabilit o valoare provizorie a importului, determinatd pe baza informatiilor
existente Tn baza de date a autoritdtii vamale si avand in vedere regulile prevazute de
art. 3 al Acordului privind aplicarea art. VII din GATT 1994 ratificat prin Legea nr.
133/1994.

Astfel, pentru importul de anvelope pneumatice uzate pentru autoturisme,
pozitie tarifara 4012.20.00.90, pe baza informatiilor din baza de date a autoritatii
vamale, s-a stabilit o valoare in vama de 1,10 USD/buc.

Tinand cont de prevederile legale mentionate, organele vamale au stabilit o

valoare In vama de ...... lei=........ buc x 1,10 USD/bucx .......... lei/1USD.

Pe baza acestei valori de ....... lei, s-au calculat taxe vamale Tn suma de
....... lei si TVAinsumade ....... lei.

Pentru diferenta in suma de ............. (ceverreeenns aferentd taxelor vamale si

...... lei aferenta TVA) s-a constituit garantia de cdtre oganele vamale, conform
prevederilor legale.
Deoarece societatea nu a prezentat toate documentele solicitate de organele

vamale la prin adresele nr. .......... SINT. .ooovvennnnn. , in mod legal organele vamale
au stabilit datoria vamald Tn suma de ............. sl au executat garantia constituita in
suma de ............. , achitandu-se 1n acest fel 1n totalitate suma datorata de societate

organelor vamale pentru importul efectuat.
Rezultd astfel ca Tn mod legal organele vamale au calculat cuantumul
taxelor vamale si a TVA aferente importului.

Referitor la sustinerea societatii ca a achitat TVA in suma de ........ lei,
taxe vamale de ........ lei si garantie de ............. , rezultand total TVA achitata de
......... lei, precizam ca, din documentele existente la dosar rezulta cd societatea a
achitat la data acordarii liberului de vama suma de ........ lei, reprezentand TVA in
suma de ......... lei si taxe vamale de ........ lei si suma de ......cceee. garantie,
reprezentand diferentd de TVA in suma de ........ lei si diferenta de taxe vamale de

suma de ....... lei (....... S R ), suma ce coincide cu cea stabilitd suplimentar de
organele vamale, nefiind sume achitate in plus.

De asemenea, rezultd ca taxele vamale achitate de societate pentru acest
import sunt in suma de ........ lei (... + ...... ), suma ce coincide cu cea stabilita
suplimentar de organele vamale, nefiind sume achitate in plus.

Referitor la sustinerea petentei ca organele vamale fara nici un temei
legal impune societatii sa achite sumele stabilite suplimentar prin decizia pentru
regularizarea situatiei nr. ............. , precizam cd, asa cum am demonstrat, aceastd
decizie a fost emisa in mod legal de catre organele vamale.
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Prin emiterea deciziei respective organele vamale au stabilit ca societatea
datoreaza bugetului de stat si diferenta de ............. , care a fost deja Tncasata de la
societate drept garantie si care nu avea la baza un titlu de creanta. Prin urmare, prin
emiterea deciziei nr. ............. , s-a dispus executarea garantiei constituite, iar toate
debitele privind acest import s-au stins. Societatea nu trebuie sa mai achite alte sume,
intrucat acestea au fost deja platite.

o Conform prevederilor art. 110 din OG 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, creantele fiscale se stabilesc printr-un titlu de creanta:

ART. 110

“Colectarea creantelor fiscale

(1) In sensul prezentului titlu, colectarea constd in exercitarea
actiunilor care au ca scop stingerea creantelor fiscale.

(2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de creanta
sau al unui titlu executoriu, dupa caz.

(3) Titlul de creantd este actul prin care se stabileste si se
individualizeaza creanta fiscald, intocmit de organele competente sau de
persoanele indreptatite, potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

[...]

d) declaratia vamala;

e) decizia prin care se stabilesc si se individualizeaza datoria vamala,
impozitele, taxele si alte sume care se datoreaza in vama, potrivit legii, inclusiv
accesoriile;

[...]".

Din aceste prevederi legale se retine cd actul prin care se stabileste si se
individualizeaza creanta fiscala este titlul de creanta, iar in cazul datoriei vamale
acesta este declaratia vamald, respectiv decizia prin care se stabilesc si se
individualizeaza datoria vamala, in speta decizia pentru regularizarea situatiei.

Fata de cele prezentate, rezultd cad in mod legal organele vamale au emis
decizia pentru regularizarea situatiei nr. ............. si au stins sumele stabilite prin
aceastd decizie cu garantia constituitd de societate anterior in suma de ..............

Avand 1n vedere prevederile legale citate si faptul cd societatea nu a
prezentat toate documentele solicitate de organele vamale, iar cele depuse nu erau
concludente pentru a face dovada ca marfurile importate nu sunt subevaluate, rezulta
ca in mod legal organele vamale au stabilit suplimentar in sarcina societdtii suma de
............. , reprezentand diferentd de taxe vamale in suma de ............. s de TVA 1n
suma de ....... lei, drept pentru care urmeaza a se respinge ca neintemeiata
contestatia formulata cu privire la aceasta suma.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si Tn temeiul

prevederilor legale invocate si in baza art. 216 din OG 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, se:
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DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de S.C. ......ceu.e.
S.R.L., impotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. ............. , emisa de Directia Judeteana
pentru Accize si Operatiuni Vamale Suceava, cu privire la suma de ............,
reprezentand:

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava, in termen de 6 luni
de la data comunicarii, conform procedurii legale.
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