DECIZIA nr.42

Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea, investita cu solutionarea
contestatiilor conform titlului IX , cap.2, art.209 din O.G. nr.92/ 2003 R privind
Codul de procedura fiscald, a fost sesizata de ACTIVITATEA DE INSPECTIE
FISCALA 1 asupra contestatiei formulati de A.F. B.

Contestatia a fost formulatd impotriva raportului de inspectie fiscalad
generala nr.../2008, in baza caruia a fost emisda Decizia de impunere nr.../2008
privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
suma totala de ... let RON reprezentand : taxa pe valoarea addugata in cuantum
de ... lei, majorari aferente TVA 1n cuantum de ... lei .

Contestatia este semnata de titularul dreptului procesual si a fost depusa
in termenul legal, conform prevederilor art.206 si 207 pct. (1) din O.G. nr.
92/24.12.2003 R privind Codul de procedura fiscala.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd urmatoarele:
Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea este investita sa se
pronunte daca se analizeaza fondul cauzei in conditiile in care in contestatie
petenta vizeaza raportul de inspectie fiscala care nu este titlu de creanta,
sumele contestate fiind stabilite prin decizia de impunere emisa in urma
inspectiei fiscale
In fapt, in urma unei inspectii fiscale generale efectuati la A.F. B,
ACTIVITATEA DE INSPECTIE FISCALA 1 a intocmit Raportul de inspectie
fiscald generala nr.../2008. In baza acestuia organele de inspectie fiscald au emis
Decizia de impunere nr.../2008 si au comunicat-o petentei cu confirmare de
primire in data de 05.09.2008. La pct.5 "Dispozitii finale" din Decizia de
impunere se mentioneaza:

"La prezenta Decizie de impunere se anexeazd Raportul de inspectie
fiscala care, impreuna cu anexele, contine 23 pagini.

In conformitate cu art.205 si 207 din Ordonanta Guvernului nr.92/ 2003
privind Codul de procedurd fiscala, republicatda, impotriva sumelor de plata
si/sau aprobate la rambursare prin prezenta, se poate face contestatie, care se
depune, in termen de 30 de zile de la comunicare , la organul fiscal emitent, sub
sanctiunea decaderti.

Prezenta reprezintd titlu de creantd."
In contestatia inregistrati la DGFP Tulcea sub nr.../2008, A.F. B
formuleaza contestatie impotriva raportului de inspectie fiscala nr.../2008.

in drept, art.85 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, prevede:



"(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel:
a) prin declaratie fiscala, in conditiile art.82 alin.(2) si art.86 alin.(4);
b) prin decizie emisd de organul fiscal, in celelalte cazuri..."
Referitor la "Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale" art.109 din
Codul de procedura fiscald, republicat, coroborat cu Normele metodologice de
aplicare, aprobate prin H.G. nr.1050/2004, precizeaza:
"(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris,
in care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si legal.
(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va curpinde si diferente Tn plus sau in minus,
dupa caz, fatd de creanta fiscald existentd la momentul Inceperii inspectiei
fiscale(...).

Norme metodologice:
"106.1. Razultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi consemnat
intr-un raport de inspectie fiscala.

106.2. La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor
anexa, ori de cdte ori este cazul, actele privind constatarile preliminare, cum
sunt procesele verbale incheiate inclusiv cu ocazia controalelor inopinate
si/sau incrucisate si orice alte acte.

106.3. Raportul de inspectie fiscala se semneaza de catre organele de
inspectie fiscald, se verifica si se avizeaza de seful de serviciu. Dupa aprobarea
raportului de catre conducatorul organului de inspectie fiscala, se va emite
decizia de impunere de cdtre organul fiscal competent teritorial.

Se retine ca diferentele in plus sau in minus, dupa caz, fata de creanta
fiscala existentd la momentul Tnceperii inspectiei fiscale, constatate in urma
inspectiei fiscale, se stabilesc numai prin decizie de impunere care constituie
titlu de creantd, fiind singurul act susceptibil de a fi contestat, numai acesta
creind o situatie juridicd noud prin stabilirea diferentelor de impozite, taxe,
contributii si alte sume datorate bugetului general consolidat.

Sumele inscrise in raportul de inspectie fiscald reprezintd constatari
ale organelor de inspectie fiscald, care nu se pot concretiza in obligatii de plata
opozabile contribuabilului, susceptibile de a fi contestate si de a fi supuse
executarii silite in caz de neplata, in conditiile n care legiuitorul a prevazut in
mod expres faptul ca numai decizia de impunere poate constitui titlu de creanta
in materie fiscala.

Titlul de creanta este definit la art.110 alin.(3) din O.G. nr.92/2003,
republicata, care prevede:



"Titlul de creanta este actul prin care se stabilesc si se individualizeaza
obligatiile de plata privind creantele fiscale, intocmit de organele competente
sau de alte persoane indreptatite potrivit legii."

In conformitate cu prevederile pct.13.1 din Instructiunile pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.519/2005:

“Contestatia poate fi respinsa ca:

[...] e) prematur formulata, in situatia in care sumele contestate nu sunt
stabilite cu titlu definitiv in sarcina acestuia sau in sifuatia in care
contribuabilul contestd un act premergator care sta la baza emiterii unui act
administrativ fiscal.”

Avand in vedere prevederile legale citate mai sus si faptul ca in
contestatia inregistratda la DGFP Tulcea sub nr.../2008 contribuabilul formuleaza
contestatie impotriva raportului de inspectie fiscald nr.../2008 care nu este titlu
de creanta ci a stat la baza emiterii deciziei de impunere nr.../2008, urmeaza a se
respinge ca fiind prematur formulata contestatia A.F. B.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 216 din OG 92/ 24.12.2003
R, privind Codul de procedura fiscald, republicata , se

DECIDE:

Art.1 Respingerea ca fiind prematur formulatda a contestatiei A.F. B
indreptata impotriva raportului de inspectie fiscala nr.../2008.
Art.2 Prezenta decizie poate fi atacatd in termen de 6 luni de la data
comunicarii, la Tribunalul Tulcea - sectia contencios administrativ.
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