ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.77 - 10.06.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C.CONSTANTA S.R.L. din CONSTANTA
inregistrata la D.G.F.P.Constanta sub nr....

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directieil
Generale a Finantelor Publice Constanta a fost sesizat de catre

S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal Constanta prin adresa
NTenes /2005, inregistratd la Directia Generald a Finantelor
Publice sub nr..... /2005, cu privire la contestatia formulatd de

S.C.CONSTANTA S.R.L. din Constanta.
Obiectul contestatiei il reprezintad masura stabilitad prin

Raportul de inspectie fiscald incheiat 1la data de ... 2005,
document 1iIn baza cdruia a fost emisd Decizia de impunere
o /2005 atacata privind obligatiile fiscale suplimentare

stabilite de inspectia fiscala, respectiv respingerea la
rambursare, fara drept de preluare, a taxei pe valoarea adaugata
in sumd de ... lei.

Contestatia este semnatd de reprezentantul 1legal si poartad

stampila unitatii contestatoare, respectandu-se astfel
dispozitiile art.175(1) 1lit.e) din Codul de procedura fiscald
aprobat prin Ordonanta Guvernului nr.92 - 24.12.2003 republicatsd,

si a fost depusa in termenul legal prevazut la art.176(1) din
acelasi act normativ.

Astfel, primitd prin posta la data de ...... 2005 (conform copie
confirmare primire existenta la dosarul cauzei), decizia
NTeernens /2005 a fost contestatda prin adresa intregistrata la S.A.F.
— Activitatea de Control Fiscal Constanta sub nr..... /2005.

Constatandu-se cd 1in spetd sunt 1iIntrunite si celelalte
conditii de procedura prevazute la art.175 si 178(l) din Ordonanta
Guvernului nr.92 - 24.12.2003 republicata, Serviciul Solutionare
Contestatii din cadrul Directiei Generala a Finantelor Publice
Constanta are competenta sa solutioneze pe fond cauza si sa
pronunte solutia legald.

I. Prin adresa inregistratd la S.A.F. - Activitatea de
Control Fiscal Constanta sub nr..... /2005, reprezentantul legal al
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societdtii comerciale CONSTANTA S.R.L., cu sediul 3in ...

Constanta, Rdddcina Pod ... , CUIL cu atribut fiscal R,
inregistratd la Registrul Comertului sub nr.J...... , a formulat
contestatie impotriva Deciziei de impunere nr.... /2005 privind

obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala,
emisda in baza Raportului de Inspectie Fiscald incheiat la data de
............ 2005, prin care se respinge, farda drept de preluare, suma de
............... lei reprezentand taxda pe valoarea addaugata, solicitata la

rambursare prin cererea Nr..... /2005.

Soliciténd analizarea spetei, admiterea totald a contestatiei
formulate, anularea Deciziei de impunere nr....... /2005, precum si
anularea Raportului de Inspectie Fiscalda 3incheiat 1la data de
............ 2005 pentru capatul de cerere In sumda de ... led
reprezentand taxd pe valoarea addugatd, petenta prezintd 1in
sustinerea contestatiei sale urmatoarele motive:

—-la licitatia organizatd de D.G.F.P.Hunedoare - A.F.P. Calan,
cele doud bunuri imobile conform Proceselor-verbale de licitatie
NI, /2004 si nrao... /2004, au fost adjudecate de S.C.CONSTANTA
S.R.L. din Constanta;

-potrivit procesului-verbal de licitatie NT e /2004,
valoarea bunului adjudecat este de ... lei, la care se adauga
taxa pe valoarea addugata in suma de ... lei, iar potrivit
procesului-verbal de licitatie nr....... /2004, valoarea bunului
adjudecat este de .. lei, la care se adaugad ... lei,

reprezentand taxa pe valoarea adaugata;

-in temeiul art.159 din Codul de procedura fiscald, petenta a
achitat in termenul de 5 zile contravaloarea bunurilor adjudecate,
precum si taxa pe valoarea addugatd aferentda acestora, in suma
totald de ... lei (v lei + e, lei);

—dovada platii bunurilor in discutie adjudecate, este facuta
prin anexarea ordinelor de plata;

—Administratia Finantelor Publice Cdlan nu a 1intocmit 1In
termen de 5 zile factura care sa ateste trasferul dreptului de
proprietate asupra bunurilor adjudecate la licitatie, asa cum
prevede art.155 din Codul fiscal si pct.58 din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal;

-A.F.P.Cdlan a 1intocmit factura in discutie 1la data de
............ 2005, in mod "tardiv si nelegal", fapt care a condus la
interpretarea de cdtre D.G.F.P.Constanta a Codului fiscal si a
Normelor metodologice de aplicare a acestuia in sensul
modificarilor intervenite dupd data de 01.01.2005;

-nerespectarea prevederilor legale de cdtre A.F.P Cdalan, dar
si interpretarea eronata data prevederilor legale, a condus la
refuzul rambursdrii taxei pe valoarea addugata in suma totalad de
............... lei;

-plata integrala a contravalorii Dbunurilor adjudecate la
licitatie, inclusiv taxa pe valoarea addugata aferentd, 1inca din
luna decembrie 2004, indreptateste contestatara sa solicite
recunosterea dreptuluil de deducere a taxeil pe valoarea addugata in
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suma de e, lei, 1In Dbaza tuturor documentelor Intocmite cu
prilejul organizdrii licitatiei si adjudecdarii bunurilor;

-masurile simplificate prevazute la art.160 1 pct.2, lit.b si
c, pct.3 si 5 din Codul fiscal nu sunt aplicabile spetei asa cum
a interpretat organul fiscal;

—potrivit mentiunilor din contestatie, cauzeili 1Ii  sunt
aplicabile dispozitiile pct.65, alin.5 din Normele metodologice de
aplicare a Codului Fiscal, potrivit cu care sumele incasate péana
la 31.12.2004 inclusiv, pentru livrari de Dbunuri prevazute la
alin.2 al art.160 1 din Codul fiscal, 1i se aplica regimul fiscal
privind taxa pe valoarea addaugata in vigoare pana la acea data;

—factura fiscala de executare silita iIntocmita conform
prevederilor art.155 din Codul fiscal da dreptul de deducere a
taxei pe valoarea addugatd achitatd, iar confirmarea acestui fapt
este continut de adresa nr...... emisd de D.G.F.P.Hunedoara;

Finalul contestatiei cuprinde temeiul legal pe care
S.C.CONSTANTA S.R.L. Constanta isi sustine contestatia, respectiv:
dispozitiile pct.58, pct.65, alin.5 din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, art.160 1, pct.2, lit.b si ¢, pct.3 si
5 din Codul fiscal, art.155 din Codul fiscal, precum si art.159,
174, 175 si 176 din Codul de procedura fiscala.

IT. Urmare cererii de rambursare a soldului sumei negative a
taxei pe valoarea adaugata formulata de S.C.CONSTANTA S.R.L. din

Constanta, inregistratda la Administratia Finantelor Publice
Constanta sub nr....... /2005, i1ar la S.A.F. — Activitatea de Control
Fiscal Constanta sub nr........ /2005, a fost efectuata verificarea
societatii, intocmindu-se la data de ... 2005 Raportul de

inspectie fiscala.

Potrivit acestui document, consilierii din cadrul S.A.F.-
Activitatea de Control Fiscal au stabilit la capitolul 3, pct.5,
faptul ca documentele inregistrate societdtii comerciale CONSTANTA
S.R.L. Constanta, 1intrunesc conditiile de deducere a taxei pe
valoarea adaugatd prevazute la art.145 - 147 din Legea nr.571/2003

privind Codul fiscal, cu exceptia sumeili de ... lei reprezentéand
taxa pe valoarea addugata aferentd facturii fiscale de executare
Silitd NTe. /2005 emisa de D.G.F.P.Hunedoara.

Organul fiscal a invocat nerespectarea de cdtre petenta a
prevederilor art.13 din 0.G.nr.83/2004 de modificare si completare
a Legii nr.571/2003, coroborat cu art.65 1 din H.G.nr.84/2005 de
modificare si completare a Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003, fapt care a condus la mdsura de nerestituire,
fara drept de preluare, a taxei pe valoarea addugata in suma de
.................. lei.

Potrivit mentiunilor din actul de control, obiectul de
activitate inscris in actul de constituire si practicat de S.C.
CONSTANTA S.R.L. Constanta 1In perioada verificats, a fost
"recuperarea deseurilor si resturilor metalice reciclabile" - cod
CAEN 3710, iar periocada care a fdacut obiectul verificdrii este
01.01.2005-31.01.2005.
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In baza Raportului de inspectie fiscala incheiat la data de
............ 2005, D.G.F.P.Constnata - S.A.F. Activitatea de Control Fiscal
a emis Decizia de impunere nr....... /2005 privind obligatiile fiscale
suplimentare stabilite de inspectia fiscala.

III. Avand 1in vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1in raport de constatdrile
organelor de control fiscal, tindnd cont de dispozitiile legale
aplicabile in spetd, se retin urmdtoarele:

Cauza supusa solutiondrii o reprezinta legalitatea si
temeinicia mdsurii de nerestituire a taxei pe valoarea adaugata,
in conditiile in care operatiunea in cauzd este consemnatd intr-o
factura fiscala intocmitd 1In data de ... 2005, reprezinta
valorificarea prin executare silita, respectiv vanzarea la
licitatie a unor bunuri imobile (teren si cladiri), iar mdsurile
speciale referitor la taxa pe valoarea adaugatd, precizate 1in
legislatia in vigoare incepdnd cu data de 01.01.2005, nu au fost
respectate.

in fapt, D.G.F.P.Hunedoara - Administratia Finantelor Publice
Cdlan a procedat la stingerea prin executare silitd a creantelor
la bugetul de stat fata de debitorul S.C.CALAN S.A.Calan,
respectiv a vandut la licitatie teren si incintd turndtorie.

Potrivit procesului-verbal de licitatie nr....... /2004 si
1o e /2004, Dbunurile imobile 1in cauzd, 1in valoare totala de
............... lei (din care taxa pe valoarea addaugata in suma de ...
lei), au fost adjudecate de S.C.CONSTANTA S.R.L. din Constanta.

Conform ordinelor de platd anexate 1in copie la dosar,
S.C.CONSTANTA S.R.L. Constanta a achitat integral wvaloarea
bunurilor adjudecate, astfel:

— lei cu O.P.nr.... /2004;
— lei cu O.P.nr...... /2004;
= lei cu O.P.nr..... /2004;
— lei cu O.P.nra...... /2004;
— lei cu P.O.Nnra.... /2004;
— lei cu O.P.nr.... /2004;
— lei cu O.P.nra...... /2004;

In temeiul art.161(l) din 0.G.nr.92 - 24.12.2003 republicatd
privind Codul de procedurd fiscald, executorul fiscal a intocmit
la data de ... 2005 atat procesul-verbal de adjudecare nr...,
respectiv ... , cat si factura fiscala de executare silita
N /2005, documente care constituie pentru S.C.CONSTANTA S.R.L.
titlu de proprietate asupra bunurilor imobile in valoare totald de
............... lei, din care TVA In sumda de ... lei.

Contestatara a dedus taxa pe valoarea addugatada 1inscrisa in
factura de executare silitada, iar prin actul de verificare intocmit
urmare cererii de restituire TVA, organul fiscal nu a aprobat
restituirea pentru suma de ... lei si nici nu a acordat dreptul
ca aceasta taxa pe valoarea addugatada sa fie preluata in perioada
urmatoare, motivat de faptul cd nu au fost respectate dispozitiile
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legale privind taxa pe valoarea addaugatada, in vigoare de la 01
ianuarie 2005.

Constestatia formulatd in acest sens este sustinuta pe de o
parte prin faptul c¢d executorul, respectiv D.G.F.P.Hunedoara a
intocmit cu iIntadrziere factura fiscalda de executare silitd nr...... ,
cu consecinta aplicdrii masurilor simplificate privind taxa pe
valoarea addugatda incepand cu data de 01.01.2005, iar pe de alta
parte cd sumele achitate in luna decembrie 2004 sunt 1In opinia
petentei avansuri, carora 1li se aplica prevederile in vigoare in
luna decembrie 2004.

In drept, referitor la executarea silitd a bunurilor imobile,
art.161(1) din 0.G.nr.92 - 24.12.2003 republicata privind Codul de
procedura fiscala, prevede:

“[..] Procesul-verbal de adjudecare constituie titlu de
proprietate, transferul dreptului de proprietate operdnd de la
data Incheierii acestuia [..]".

Potrivit art.l, pct.82 din 0.G.nr.83 - 19.08.2004 pentru
modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,
referitor la taxa pe valoarea addaugata:

"Dupd articolul 160 se 1introduce un nou articol, articolul
160.1, cu urmdatorul cuprins:

Art.160 1

M3asuri de simplificare

(1)Furnizorii si beneficiarii bunurilor prevdzute la alin.Z
au obligatia sd aplice mdsurile de simplificare prevdzute de
prezentul articol. [..]

(2)Bunurile pentru care se aplicd mdsurile simplificate
sunt:deseurile si resturile de metale feroase si neferoase, precum
si materiile prime secundare rezultate din valorificarea acestora,
[..], precum s$i terenuri $i clddiri sau pdrti de cladire./[..]

(3)Pe facturile emise pentru livrdrile de bunuri prevdzute la
alin. (2) furnizorii sunt obligati sd Inscrie mentiunea ”“taxare
inversd”. Furnizoril $i beneficiarii evidentiazd taxa pe valoarea
addugata aferenta acestor livrari, respectiv achizitii, in
jurnalele de vadnzdri si de cumpdrdri concomitent si o Iinscriu Iin
decontul de taxd pe valoarea adaugatd, atdt ca taxd colectatd, cAat
si ca taxd deductibild, fdrd a avea loc pldti efective Intre cele
doud unitdti In ceea ce priveste taxa pe valoarea addugatdl..]”.

Potrivit art.4 din acelasi act normativ, respectiv 0.G.nr.83
- 19.08.2004, prevederile legale mentionate se aplicda incepand cu
data de 01 dianuarie 2005. Asadar, 3incepand cu aceasta data,
legiuitorul a impus mdsuri simplificate obligatorii in ceea ce
priveste taxa pe valoarea adaugata aferentda tranzactiilor consténd
in deseuri, resturi de metale feroase si neferoase, terenuri gi
cladiri sau parti de cladire.

In speta, s-a retinut cd operatiunea de executare silitd prin
vanzarea la licitatie a unor terenuri si cladiri, s—-a finalizat
prin intocmirea de catre executor - D.G.F.P.Hunedoara
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Administratia Finantelor Publice Calan, a procesului-verbal de
adjudecare nr...... /2005, respectiv.  nNr.... /2005, precum si a
facturii fiscale de executare silitd nr....... /2005.

Avédnd in vedere bunurile care au fdcut obiectul acestei
tranzactii, dar si prevederile legale in vigoare incepénd cu data
de 01.01.2005, persoana Jjuridica care a adjudecat la licitatie
aceste bunuri, era obligatd sa procedeze la regularizarea taxei pe
valoarea adaugatd in sumd de ... lei inscrisa in factura fiscala
de executare fiscald nr....... /2005, conform noilor precizdri.

Petenta sustine 1In contestatia sa faptul cd, factura de
executare silitd intocmita conform prevederilor art.155 din Codul
fiscal 1i da dreptul de deducerea taxei pe valoarea adaugatda in
discutie, dar i1gnora precizarile facute de legiuitor prin
art.160.1, alin.5, asa cum au fost modificate prin pct.82 din
0.G.nr.83 - 19.08.2004, in vigoare de la 01.01.2005 :"Daca
furnizorul nu a mentionat "taxare 1inversd” in facturile fiscale
emise pentru bunurile respective, beneficiarul nu este exonerat de
la aplicarea prevederilor din prezentul articol”.

Cum legiuitorul nu precizeaza faptul cd tranzactiile de
cladiri si terenuri prin executare silitd sunt exceptate de 1la
regimul simplificat de aplicare a taxeili pe valoarea addugatd, suma

de e, lei inscrisa pe factura fiscalda de executare silita
NI, /2005, nu este deductibila si nu poate fi restituita
contestatoarei.

Invocarea 1In contestatie a faptului c¢cda in mod tardiv si
nelegal Administratia Finantelor Publice Cdlan, judetul Hunedoara,
a Intocmit factura de executare silitda nr..... , dupda aproximativ
treizeci de zile de la data organizdrii licitatiei si adjudecdarii
bunurilor, este o motivatie a ©petentei ©pe care organul de
solutionare nu o poate lua in considerare 1in sensul solutiondrii
favorabile a contestatiei. Acest lucru deoarece Serviciul
Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.Constanta nu are
competentd sa se pronunte referitor la modul cum au fost intocmite
actele de executare silita.

Potrivit art.168 din 0.G.nr.92 - 24.12.2003 republicata
privind Codul de procedura fiscald, referitor la contestatia la
executare silitad, legiuitorul a stipulat urmatoarele

“(1)Persoanele 1interesate pot face contestatie Impotriva
oricdrui act de executare efectuat cu incdlcarea prevederilor
prezentului cod de catre organele de executare, precum si in cazul
in care aceste organe refuzd sd indeplineascd un act de executare
in conditiile legii [..].

(3) Contestatia se introduce la instanta judecatoreasca
competentd si se judecd in procedura de urgentad”.

Daca ar fi fost legal, dreptul de deducerere a taxeil pe
valoarea addugata pentru speta care face obiectul prezentei
analize, trebuia sa se regdseasca Iintr-un text de act normativ.
Adresa nr.3906 emisd de D.G.F.P.Hunedoara invocata in contestatie,
prin care se precizeaza faptul ca “factura fiscald de executare
silitda intocmitda conform prevederilor art.155 din Codul fiscal da
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dreptul de deducere a taxel pe valoarea addugata achitat de
adjudecator”, nu substituie textul legal si nu poate fi luata 1in
considerare in sensul admiterii contestatiei, deoarece concluzia
in acest document este ca iIn speta nu se aplica mdsurile
simplificate prevazute de art.160.1 din Codul fiscal 1iIntrucat
sumelor iIncasate péna la 31.12.2004 inclusiv, 1li se aplicad regimul
fiscal privind taxa pe valoarea adaugata in vigoare pédna la acea
data.

Potrivit prevederilor Titlului VI “Taxa pe valoarea
adaugata”, pct.l12 din H.G.nr.84 - 03.02.2005 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003
din Codul fiscal, aprobate prin H.G.nr.44/2004, referitor la
art.65.1 din Normele metodologice:

“"Dupa punctul 65 se introduce un nou punct, punctul 65.1, cu
urmatorul cuprins:

Norme metodologice

65.1.(1)[..] Nu se aplica taxare 1inversa 1in cazul 1Iin care
vanzatorul sau cumpdrdtorul nu este persoand Inregistratd ca
pldtitor de taxd pe valoarea addugatd, pentru aceste operatiuni
aplicdndu-se regimul normal de taxd pe valoarea adaugata.

[..]

(5) Avansurilor Iincasate panad la data de 31 decembrie 2004
inclusiv pentru livrarile de bunuri prevdzute la art.160.1
alin. (2) din Codul fiscal 1i se aplicd regimul fiscal privind taxa
pe valoarea addugatd, 1iIn vigoare la data Iincasdrii avansului.
Regularizarea facturilor fiscale emise pentru plati in avans se
realizeaza  potrivit pct.61. Operatiunea de regularizare a
avansurilor nu afecteazd aplicarea taxdarii inverse la data
facturdrii livrdrii bunurilor”.

Aceste prevederi se referera la exceptiile pentru care nu se
aplica taxarea inversa, respectiv

-1). 1iIn situatia iIn care una dintre partile tranzactiei,
respectiv vanzatorul sau cumparatorul bunurilor pentru care se
aplicd mdsurile simplificate, nu este persocana Iinregistrata ca
platitor de taxda pe valoarea adaugata, ceea ce nu este cazul 1in
speta. Potrivit informatiilor obtinute din Dbaza de date a
Ministerului Finantelor Publice (documente existente 1la dosarul
contestatiei), furnizorul inscris in factura fiscald de executare

silitd nr... /2005, S.C.CALAN S.A. Cdlan, judetul Hunedoara este
unitate platitoare de TVA lunar, 1incepand cu data de 31.03.1998,
iar cumpdrdtorul - S.C.CONSTANTA S.R.L. Constanta este de asemenea

unitate Inregistratda ca pldatitoare de taxa pe valoarea addugata
(lunar), din 26.11.1999.

-2). 1In situatia in care pentru bunurile cdrora 1li se aplica
de la 01.01.2005 mdsurile simplificate, au fost achitate avansuri
pentru care au fost emise si facturi fiscale. Cazul in spetd nu se
incadreaza nici la aceasta exceptie deocarece potrivit proceselor
verbale de licitatie nr...... /2004, respectiv nr...... /2004, s-a
stabilit ca plata bunurilor imobile sa se faca integral, si nu in
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rate lunare, cu plata unei avans de mimim 50% din pretul de
adjudecare.

Dosarul contestatiei nu contine facturi de avans pentru
sumele achitate de petentda in luna decembrie 2004 pentru plata
bunurilor imobile adjudecate 1la 1licitatie, astfel 1incat pentru
acestea sa poatd fi vorba de aplicarea prevederilor referitoare la
taxa pe valoarea adaugata aferenta vanzarilor de terenuri,
cladiri, etc., in vigoare in luna decembrie 2004.

In conditiile in care speta nu indeplineste conditiile pentru
exceptiile prevdzute de actul normativ referitor la taxa pe
valoarea addugatd aferenta bunurilor pentru care de la 01.01.2005
se aplicda masurile simplificate, se are in vedere regula generald,
respectiv taxarea 1inversd si autolichidarea taxeli pe valoarea
addugatd, asa cum prevad normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal la pct.65.1.

In baza celor prezentate, S.C.CONSTANTA S.R.L. din Constanta
nu are dreptul sada deduca taxa pe valoarea addaugatda in suma de
............... lei iInscrisa in factura fiscald de executare silita

N, /2005, document emis de D.G.F.P.Hunedoara - 1n calitate de
executor, document care atesta achizitionarea prin licitatia
organizata de D.G.F.P.Hunedoara - A.F.P.Cdlan, a unor suprafete

teren si incintd turndtorii, de 1la furnizorul debitor S.C.CALAN
S.A. Calan, judetul Hunedoara.

Pentru considerentele ardtate si 1iIn temeiul art. 179 si
185(1) Codul de @procedura fiscala aprobat prin 0.G.nr.92 -
24.12.2003 republicata, se

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiatd legal a contestatiei formulate de
S.C.CONSTANTA S.R.L. Constanta, pentru suma de ... lei
reprezentdnd taxd pe valoarea addugatd, respinsa la rambursare,
fara drept de preluare.

Definitivd 1In sistemul cdilor administrative de atac, 1in
conformitate cu prevederile art.187 (2) din 0.G.nr.92 - 24.12.2003
republicatda privind Codul de procedura fiscala si ale art.11(1)
din Legea nr.554 - 02.12.2004 a contenciosului administrativ,
prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 luni de la data
primirii, la instanta de contencios administrativ competentd din
cadrul Tribunalului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

D.D. / 5 ex.
08.06.2005
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