DECIZIA nr. 305 din 24.08.2020
privind solutionarea contestatiei formulata de
ABC SRL, cu domiciliul fiscal in ..., Sector x, Bucuresti,
inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. MBR_REG _....2020

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti a fost sesizata
cu adresa nr. ...., inregistrata sub nr. MBR_REG_...2020 de catre Administratia
Sector x a Finantelor Publice cu privire la contestatia ABC SRL, inregistrata la
organul fiscal teritorial sub nr. MBSX_REG ....2020.

Obiectul contestatiei il constituie decizia de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-SX aaa/2020, emisa in baza in baza
raportului de inspectie fiscala nr. F-SX zzz/2020 prin care s-a stabilit TVA
suplimentara in suma de P lei. Actele emise in urma inspectiei fiscale au fost
comunicate cu adresa nr. MBSX_AIF _....2020, remisa sub semnatura de primire in
data de 03.06.2020.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin.
(1), art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directia Generalda Regionala a
Finantelor Publice Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata de
ABC SRL.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. Organele de inspectie fiscald din cadrul Administratiei Sector x a
Finantelor Publice au efectuat inspectia fiscala partiala a TVA la ABC SRL pentru
perioada 01.12.2013-31.05.2019, constatarile inspectiei fiind consemnate 1in
raportul de inspectie fiscala nr. F-SX zzz/2020 in baza caruia a fost emisa decizia
de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-SX
aaal/2020, prin care s-a stabilit o diferenta suplimentara de TVA in suma de P lei si
s-a aprobat la rambursare TVA in suma de A lei din totalul TVA solicitata la
rambursare in cuantum de S lei.

Cu privire la TVA in suma de P lei organele de inspectie fiscala au constatat
ca aceasta se regaseste in soldul sumei negative de TVA de rambursat din
decontul lunii decembrie 2013 aferent perioadei septembrie 2012 — noiembrie 2013
si care era prescrisa la data solicitarii de rambursare in raport de art. 135 din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Il. Prin contestatia formulatd ABC SRL solicitd anularea deciziei de
impunere emisa in urma raportului de inspectie fiscala communicate in data de
03.06.2020 si renuntarea la cererea de rambursare, cu repunerea soldului in forma
inifiala pe motiv ca la data de 27.05.2020 a depus cererea de renuntare la



rambursare. Societatea considera ca a depus cererea de renuntare in timpul
inspectiei fiscale, inainte de emiterea deciziei finale.

lll. Fata de constatarile organelor fiscale, sustinerile societatii contestatoare,
reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente
in dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Cauza supusé solutionérii este daca depunerea unei cereri de renuntare la
optiunea de rambursare exercitata prin decontul cu suméa negativa de TVA poate
avea ca efect nefinalizarea inspectiei fiscale prin emiterea unei decizii de impunere
cu diferentele constatate in urma inspectiei fiscale, in conditiile in care dispozitiile
procedurale fiscale prevad expres ca inspectia fiscald inceputa trebuie finalizata ca
inspectie fiscala partiala privind TVA.

in fapt, societatea ABC SRL a solicitat rambursarea TVA in suma de S lei
prin decontul de TVA cu suma negativa si optiune de rambursare aferent lunii L
2019, respectiv DNOR nr. qqg/2019.

Solicitarea a fost solutionata cu control anticipat, inspectia fiscala fiind
consemnata in registrul unic de control la poz. 3 din data de 08.05.2020, iar
discutia finala cu societatea a avut loc la data de 21.05.2020 ora 10,30 in baza
instiintarii pentru discutia finala primita de societate cu mentiunea ,nu sunt
obiectiuni”.

Cu privire la TVA in suma de P lei inclusa in totalul sumei solicitate la
rambursare, organele de inspectie fiscala au constatat ca aceasta este aferenta
perioadei septembrie 2012 — noiembrie 2013 si ca a fost solicitatda dupa implinirea
termenului de prescriptie de 5 ani in raport de dispozitile art. 135 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Rezultatele inspectiei fiscale au fost consemnate in raportul de inspectie
fiscala nr. F-SX zzz/2020 in baza caruia au emis decizia de impunere nr. F-SX
aaa/2020, prin care s-a stabilit o diferenta suplimentara de TVA in suma de P lei si
s-a aprobat la rambursare TVA in suma de A lei.

Prin contestatia formulata societatea ABC SRL sustine ca a depus cererea
de renuntare la solicitarea de rambursare in timpul inspectiei fiscale in data de
27.05.2020 si considera ca prin depunerea acestei cereri organele de inspectie
fiscala nu trebuiau sa mai emita decizie de impunere si sa repuna soldul initial al
conturilor de TVA.

in drept, potrivit art. 114, art. 115, art. 121, art. 123, art. 130 si art. 169 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

"Art. 114. — Inspectia fiscala se exercita asupra oricaror persoane si
entitati, indiferent de forma lor de organizare, care au obligatii de stabilire, retinere
sau plata a obligatiilor fiscale prevazute de lege”.

"Art. 115. — (2) Organul de inspectie fiscala decide asupra efectuarii unei
inspectii fiscale generale sau partiale, pe baza analizei de risc.

(3) Inspectia fiscala se poate extinde asupra tuturor raporturilor relevante
pentru impozitare, daca acestea prezinta interes pentru aplicarea legislatiei
fiscale/contabile”.



"Art. 121. — (1) Selectarea contribuabililor/platitorilor ce urmeaza a fi supusi
inspectiei fiscale este efectuata de catre organul de inspectie fiscala competent, in
functie de nivelul riscului. Nivelul riscului se stabileste pe baza analizei de risc.

(2) Contribuabilul/Platitorul nu poate face obiectii cu privire la procedura
de selectare folosita.

(3) Prevederile alin. (1) se aplica in mod corespunzator si in cazul solicitarilor
primite de la alte institutii ale statului, precum si in cazul in care in alte acte
normative este prevazuta efectuarea unei actiuni de inspectie fiscala”.

"Art. 123. — (2) Data inceperii inspectiei fiscale este data mentionata in registrul
unic de control ori de cate ori existd obligatia tinerii acestuia. in cazul
contribuabilului/platitorului care nu tine sau nu prezintd organului de inspectie
fiscala registrul unic de control, aceasta data se inscrie intr-un proces-verbal de
constatare. Procesul-verbal se semneaza de catre organul de inspectie fiscala si
contribuabil/platitor si se inregistreaza la registratura contribuabilului/platitorului ori
de cate ori exista o astfel de registratura”.

"Art. 130. — (4) Data incheierii inspectiei fiscale este data programata
pentru discutia finala cu contribuabilul/platitorul sau data notificarii de catre
contribuabil/platitor ca renunta la acest drept”.

"Art. 169. — (1) Taxa pe valoarea adaugata solicitata la rambursare prin
deconturile cu suma negativa de taxa pe valoarea adaugata cu optiune de
rambursare, depuse in cadrul termenului legal de depunere, se ramburseaza
de organul fiscal central, potrivit procedurii si conditiilor aprobate prin ordin
al presedintelui A.N.A.F.

(2) Tn cazul deconturilor cu suma negativad de taxa pe valoarea ad&ugata cu
optiune de rambursare, depuse dupé termenul legal de depunere, suma negativa
din acestea se preia in decontul perioadei urmatoare.

(3) Organul fiscal central decide in conditiile prevazute in ordinul
mentionat la alin. (1) daca efectueaza inspectia fiscala anterior sau ulterior
aprobarii rambursarii, in baza unei analize de risc.

[...]

(7) Ori de cate ori, in conditiile prezentului articol, rambursarea se aproba cu
inspectie fiscala ulterioara, inspectia fiscala se decide in baza unei analize de risc.

(8) Deconturile cu suma negativa de taxa pe valoarea adaugata cu optiune de
rambursare pentru care suma solicitata la rambursare este de pana la 45.000 lei,
depuse de persoane impozabile aflate Tn una dintre situatiile prevazute la alin. (5),
se solutioneaza dupa efectuarea inspectiei fiscale anticipate.

(9) In cazul inspectiei fiscale anticipate, efectuate pentru solutionarea
deconturilor cu suma negativa de TVA, prin exceptie de la prevederile art. 117,
perioada supusa inspectiei fiscale va cuprinde exclusiv perioadele fiscale in
care s-au derulat operatiunile care au generat soldul sumei negative a taxei.
Dispozitiile art. 94 alin. (3) raman aplicabile.

(10) n situatia in care se constata indicii privind nerespectarea legislatiei fiscale
ori stabilirea incorecta a obligatiilor fiscale, prin operatiuni care s-au desfasurat in
afara perioadei prevazute la alin. (9), inspectia fiscala se extinde corespunzator, cu
respectarea prevederilor art. 117”.

Prin urmare, conform dispozitiilor legale anterior citate, inspectia fiscala se
realizeaza organele de inspectie fiscala pe baza unei analize de risc asupra
cdreia contribuabilii nu pot face obiectiuni, inclusiv in cazul solutionarii
deconturilor cu suméa negativad de TVA cu optiune de rambursare, in condifiile gi
potrivit procedurii aprobate prin ordin al presedintelui A.N.A.F.



in acest sens, Procedura de solutionare a deconturilor cu sume negative de
taxa pe valoarea adaugata cu optiune de rambursare si pentru aprobarea
modelului si confinutului unor formulare, aprobata prin Ordinul presedintelui
A.N.AF. nr. 3.699/2015 si modificata prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr.
1.232/2017 prevede urmatoarele:

"18. Deconturile cu sume negative de taxa pe valoarea adaugata cu optiune de
rambursare se solutioneazéa in functie de gradul de risc fiscal pe care acestea il
prezinta, astfel:

a) in cazul deconturilor de TVA cu risc fiscal mic - prin emiterea Deciziei de
rambursare a TVA,

b) in cazul deconturilor de TVA depuse de alti contribuabili decat marii
contribuabili, contribuabilii mijlocii sau exportatorii, incadrate la risc fiscal mediu - cu
analiza documentara;

c) in cazul deconturilor de TVA cu risc fiscal mare - cu inspectie fiscala
anticipata”.

"34. (1). Deconturile cu sume negative de taxa pe valoarea adaugatad cu
optiune de rambursare cu risc fiscal mare se transmit la compartimentul cu atributii
de inspectie fiscald”.

"46. (2). In cazul contribuabilului care renunté la optiunea de rambursare, dupé
ce a fost incadrat la risc fiscal mare, iar inspectia fiscala anticipatd nu a inceput,
compartimentul de inspectie fiscala va restitui decontul de TVA organului de
administrare.

(3). In cazul contribuabilului care renunta la optiunea de rambursare, dupa
ce a fost incadrat la risc fiscal mare, iar_inspectia fiscala anticipata a inceput,
aceasta va fi continuata si finalizata ca inspectie fiscala partiala privind taxa
pe valoarea adaugata”.

Rezulta ca si in cazul solutionarii deconturilor cu sume negative de taxa pe
valoarea adaugata cu optiune de rambursare se aplica principiile generale in
materie procedurala fiscala si din_moment ce inspectia fiscala a inceput,
aceasta este continuata si finalizata ca inspectie fiscala partiala privind TVA,
chiar si in situatia in care contribuabilul renunta la optiunea de rambursare.

De asemenea, potrivit potrivit art. 276 alin. (1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala:

“Art. 276. — (1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile legale
invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea
contestatiei se face in limitele sesizarii”.

Fata de dispozitiile legale antecitate si de argumentele invocate iin
contestatie, se retine ca pretentia societati ABC SRL de renuntare la emiterea
deciziei de impunere si de ,repunere” a soldului negativ al TVA din decontul lunii L
2019 pe motivul renuntarii la optiunea de rambursare este vadit neintemeiata si
fara niciun suport in prevederile legale in materia inspectiei fiscale. Mai mult,
normele legale antecitate prevad chiar expres faptul ca inspectia fiscala nu
inceteaza in cazul in care contribuabilul renunta la optiunea de rambursare (isi
retrage cererea) ci, dimpotriva, este continuata si finalizata ca orice inspectie
fiscala partiala privind TVA.



in subsidiar, se retine si faptul ca inspectia fiscald a inceput la data de
08.05.2020, fiind Tnscrisa la poz. 3 din registrul unic de control si s-a finalizat la
data de 21.05.2020, data programata pentru discutia finala, astfel ca si apare ca
neintemeiata si sustinerea societati ABC SRL precum ca a depus cererea de
renuntare in timpul inspectiei fiscale, desi aceasta a fost inregistrata la organul
fiscal in data de 27.05.2020. De asemenea, se retine ca prin contestatia formulata
societatea nu combate de niciun fel constatarea organelor de inspectie fiscala in
privinta prescrierii TVA in suma de P lei.

in consecinta, in raport de cele anterior retinute si invederate, contestatia
societatii ABC SRL urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 114, art. 115, art.
121, art. 123, art. 130, art. 169, art. 276 si art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala si pct. 46.3 din Procedura de solutionare a deconturilor
cu sume negative de taxa pe valoarea adaugata cu optiune de rambursare si
pentru aprobarea modelului si continutului unor formulare, aprobata prin Ordinul
presedintelui A.N.A.F. nr. 3.699/2015 si modificata prin Ordinul presedintelui
A.N.A.F. nr. 1.232/2017

DECIDE:

Respinge contestatia ABC SRL formulata impotriva deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite Tn cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-SX aaa/2020, emisa
de Administratia Sector x a Finantelor Publice in baza raportului de inspectie fiscala
nr. F-SX zzz/2020 pentru TVA in suma de P lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.



