DECIZIA nr. 59 din 26.11.2012

Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea, investita cu solutionarea
contestatiilor conform titlului IX, cap.2, art. 209 din O.G. nr. 92/2003 R, privind Codul
de procedura fiscala, a fost sesizata de Activitatea de Inspectie Fiscala - SIF 2, prin
adresa nr. .2012 inregistrata la DGFP Tulcea sub nr. .2012, asupra contestatiei
formulata de S.C. ., contestatie si inregistrata la D.G.F.P. - A.l.LF. Tulcea sub nr.
.2012, impotriva Deciziei de impunere nr. F-TL.2012 privind obligatiile suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscala pentru suma de_lei reprezentand: taxa pe
valoarea adaugata in suma de lei si acesorii aferente in suma de lei.

Contestatia este semnata de titularul dreptului procesual si confirmata cu
stampila societatii, conform prevederilor art. 206 din OG 92/2003R.

I. Referitor la termenul de depunere a contestatiei se retin urmatoarele :

Data de primire a deciziei de impunere nr. F-TL.2012 este 01.08.2012 potrivit
confirmarii de primire atasata in copie la dosarul cauzei si data inregistrarii
contestatiei la DGFP -AlF Tulcea este.2012 conform gtampilei registraturii AlF.

Pe documentul de transport al Courier la data expeditiei este trecutd data
de.2012 .

Intrucat exista suspiciunea cu privire la termenul depunerii contestatiei,
organul de solutionare competent a solicitat prin adresa nr. .2012 Courier lamuriri cu
privire la data depunerii contestatiei.

Prin adresa de raspuns nr. 2012 Courier ne comunica :

“ Conform verificarilor efectuate in sistemul Courier, expeditia cu numar de a
fost preluata in data de.2012 de la SC si livrata catre AFP Tulcea tot in data de.2012

- documentul de transport AWB-ul a fost completat de catre expeditor
inregistrandu-se eronat data trimiterii pe acesta.”

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor
Publice Tulcea se poate investi cu solutionarea pe fond a contestatiei, in
conditiile in care, aceasta nu este depusa in termenul legal de exercitare a caii
administrative de atac.

in fapt, se retine cd SC SRL a formulat contestatia inregistrata la DGFP-AIF
Tulcea sub nr. .2012 impotriva Deciziei de impunere nr. F-TL.2012 privind obligatiile
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, fiind expediatd prin Courier la
data de 22.10.2012. Decizia de impunere nr. F-TL.2012 privind obligatiile
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala a fost comunicata societatii in data
de 01.08.2012.

Dovada comunicarii actului administrativ fiscal s-a facut prin adresa
nr.01.08.2012 (fila 37 la dosarul cauzei ), semnata de primire si stampilata cu
stampila societatii de catre doamna in calitate de administrator al societatii , in data
de 01.08.2012.

in Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei, organele de inspectie
fiscala mentioneaza ca depunerea contestatiei s-a facut cu depasirea termenului
legal.



De asemenea, organul de solutionare competent a solicitat prin adresa nr.
.11.2012 Courier lamuriri cu privire la data depunerii contestatiei, intrucat pe plicul de
corespondenta era trecuta data de 01.09.2012.

Prin adresa de raspuns nr. .2012 Courier ne comunica ca expeditia cu numar
de a fost preluata in data de 22.10.2012 de la SC din Tulcea si livrata catre AFP
Tulcea tot in data de 22.10.2012 , mentionand ca documentul de transport AWB-ul a
fost completat de catre expeditor inregistrandu-se eronat data trimiterii pe acesta.

in drept, sunt incidente prevederile art. 207alin. (1) din O.G. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare,
care precizeaza urmatoarele:

“ Termenul de depunere a contestatiei
(1) Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la data comunicarii
actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii.”

Avand in vedere prevederile pct. 3.10 din Instructiunile pentru aplicarea titlului
IX din Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui ANAF nr.

2137/2011, conform cérora “Dispozitiile privind termenele din Codul de
procedura civild se aplica in mod corespunzator, astfel:

a) Termenul de depunere a contestatiei se calculeaza pe zile libere, cu
exceptia cazului in care prin lege se prevede altfel, neintrand in calcul nici ziua
cand a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul. *

In temeiul prevederilor legale citate mai sus, se retine ca termenul de
depunere a contestatiei prevazut de O.G. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala
cu modificarile si completarile ulterioare are caracter imperativ si incepe sa curga
de la data comunicarii actelor atacate, respectiv data de 01.08.2012, in cazul de
fata.

Din actele existente la dosarul cauzei reiese ca societatea a inaintat
contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr. F-TL/31.07.2012 |la data de
22.10.2012 asa cum reiese din adresa nr. 210/19.11.2012 transmisa de SC Courier
si nu la data de 01.09.2012 asa cum este specificat pe plicul de corespondenta care
a fost completat de expeditor inregistrandu-se eronat data trimiterii pe acesta.

Astfel cum rezulta din adresa emisa de SC Courier unde este mentionat faptul
ca expeditia cu numar a fost preluata in data de 22.10.2012 de la SC din Tulcea, se
constata ca termenul prevazut de legiuitor pentru a urma aceasta cale de atac a fost
depasit.

in raport de prevederile legale se retine ca petenta pentru a respecta termenul
legal trebuia sa depuna contestatia impotriva Deciziei de impunere nr. F-TL
131.07.2012 pana la data de 01.09.2012 inclusiv, insa petenta a expediat contestatia
prin posta la data de 22.10.2012 astfel cum atesta adresa de raspuns primita de la
Courier, aflata la dosarul cauzei.

Intrucat contestatoarea nu a respectat conditiile procedurale privitoare la
depunerea in termen,in conformitate cu prevederile art. 217 alin. (1) din O.G.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala :



“ Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea unei conditii
procedurale, contestatia va fi respinsa fara a se proceda la analiza pe fond a cauzei”
organul de solutionare urmeaza a respinge ca fiind nedepusa in termen, contestatia
formulata de SC SRL impotrva Deciziei de impunere nr. /31.07.2012, fara a se mai
antama fondul cauzei, avand in vedere prevederile pct. 12.1 lit a) din OPANAF nr.
2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, care stipuleaza: “ Contestatia poate fi
respinsa ca :

a) nedepusa la termen, in situatia in care aceasta a fost depusa peste
termenul prevazut de lege, motiv pentru care contestatia va fi respinsa ca nedepusa
in termenul legal.”

Il. Referitor la anularea masurilor dispuse prin Decizia de instituire a
masurilor asiguratorii nr. /01.08.2012 , cauza supusa solutionarii este daca
Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea are competenta de a solutiona
acest capat de cerere in conditiile in care formele de sechestru asiguratoriu si
transferurile patrimoniale facute in baza formelor de sechestru asiguratoriu
sunt forme de executare silita.

in fapt, prin Decizia de instituire a masurilor asiguré&torii emisé la data de
31.07.2012, s-au dispus masuri asiguratorii societatii SC SRL Tn urma obligatiilor de
plata stabilite prin Decizia de impunere nr. /31.07.2012 in suma totala de lei
reprezentand:, TVA si accesorii aferente TVA in suma de lei. Masurile asiguratorii
constau in sechestru asiguratoriu asupra pensiunii in constructie aproape finalizata ,
situata in D, jud. Tulcea, in valoare de lei, precum si poprirea contului deschis la
BANK.

SC SRL solicita anularea masurilor dispuse prin Decizia de instituire a
masurilor asiguratorii nr. /01.08.2012 .

in drept, potrivit art.209 alin.(1)din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea este competenta sa solutioneze
,Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru regularizarea situatiei emise
in conformitate cu legislatia in materie vamala[...]”

Ordinul ministrului finantelor publice 2605/2010 pentru aprobarea Procedurii de
aplicare efectiva a masurilor asiguratorii prevazute de Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala prevede la punctele :

3.2” Acte administrative utilizate "Decizia de instituire a masurilor asiguratorii" se
intocmeste de catre organul de control/organul de executare, cand s-a constatat
existenta unor elemente care pot duce la periclitarea sau ingreunarea colectarii
creantelor ce au fost sau urmeaza sa fie stabilite.”

5.14. "Decizia de instituire a masurilor asiguratorii" se emite in conformitate cu
dispozitiile art. 129 alin. (4) si (5) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art.129 alin(2), (4), (5) din OG 92/2003 : “(2)Se dispun masuri
asiguratorii sub forma popririi asiguratorii si sechestrului asiguratoriu asupra
bunurilor mobile si/sau imobile proprietate a debitorului, precum si asupra veniturilor



acestuia, cand exista pericolul ca acesta sa se sustraga, sa isi ascunda ori sa isi
risipeasca patrimoniul, periclitand sau ingreunand in mod considerabil colectarea.
(4) Masurile asiguratorii se dispun prin decizie emis& de organul fiscal competent. in
decizie organul fiscal va preciza debitorului ca prin constituirea unei garantii la nivelul
creantei stabilite sau estimate, dupa caz, masurile asiguratorii vor fi ridicate.

(5) Decizia de instituire a masurilor asiguratorii trebuie motivata si semnata de catre
conducatorul organului fiscal competent.”

Intrucat Decizia de instituire a masurilor asiguratorii emisa la data de
31.07.2012 nu vizeaza stabilirea obligatiilor fiscale ale contestatoarei, solutionarea
acestui capat de cerere nu intra in competenta organelor de solutionare constituite la
nivelul DGFP Tulcea potrivit art.209 alin(1) lit.a) din OG 92/2003 R :

“ Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru regularizarea situatiei emise
in conformitate cu legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a pierderii
fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, se solutioneazé de cétre:

a) structura specializaté de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor
generale ale finantelor publice judetene sau a municipiului Bucuresti, dupéd caz, in a
caror raza teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru contestatiile care au
ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesorii ale acestora, precum gi
madsura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de péana la 3 milioane lei;”

in temeiul art. 129 alin (11) coroborat cu art.172 si art.173 din OG 92/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, impotriva deciziei de instituire
a masurilor asiguratorii, petenta putea face contestatie la Judecatoria in a carei raza
teritoriala se afla sediul organului fiscal care a emis decizia.

ART. 129 (11) impotriva actelor prin care se dispun si se duc la indeplinire
masurile asiguratorii cel interesat poate face contestatie in conformitate cu
prevederile art. 172.

ART. 172 Contestatia la executare silita

(1) Persoanele interesate pot face contestatie impotriva oricarui act de executare
efectuat cu incalcarea prevederilor prezentului cod de catre organele de executare,
precum si in cazul in care aceste organe refuza sa indeplineasca un act de
executare in conditiile legii.

(2) Dispozitiile privind suspendarea provizorie a executarii silite prin ordonanta
presedintiala prevazute de art. 403 alin. 4 din Codul de procedura civila nu sunt
aplicabile.

(3) Contestatia poate fi facuta si impotriva titlului executoriu in temeiul caruia a
fost pornita executarea, in cazul in care acest titlu nu este o hotarare data de o
instanta judecatoreasca sau de alt organ jurisdictional i daca pentru contestarea lui
nu exista o alta procedura prevazuta de lege.

(4) Contestatia se introduce la instanta judecatoreasca competenta si se judeca in
procedura de urgenta.

ART. 173 Termen de contestare

(1) Contestatia se poate face in termen de 15 zile, sub sanctiunea decaderii, de la
data cand:

a) contestatorul a luat cunostintd de executarea ori de actul de executare pe care
le contesta, din comunicarea somatiei sau din alta ingtiintare primita ori, in lipsa
acestora, cu ocazia efectuarii executarii silite sau in alt mod;

b) contestatorul a luat cunostinta, potrivit lit. a), de refuzul organului de executare
de a indeplini un act de executare;




c) cel interesat a luat cunostinta, potrivit lit. a), de eliberarea sau distribuirea
sumelor pe care le contesta.

Pentru motivele mai sus expuse, pentru capatul de cerere prin care petenta s-a
indreptat Tmpotriva formelor de sechestru asiguratoriu instituite si transferurile
patrimoniale facute in baza formelor de sechestru asiguratoriu. , se retine ca
Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea nu are competenta materiala de a se
investi in analiza pe fond a contestatiei formulata in speta intrucat aceasta apartine
instantei judecatoresti. impotriva acestui capat de cerere petenta poate face
contestatie la Judecatoria in a carei raza teritoriala se afla sediul organului fiscal
care a emis decizia.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art.217 alin. (1) din OG 92/ 2003 R
privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

Art.1. Respingerea ca nedepusa in termen a contestatiei formulata de SC SRL
impotriva Deciziei de impunere nr. F-TL/31.07.2012, emisa de Activitatea de
Inspectie fiscala, pentru suma de_lei reprezentdnd: taxa pe valoarea adaugata in
suma de lei si acesorii aferente in suma de lei.

Art.2. Constatarea necompetentei materiale a DGFP Tulcea privind capatul
de cerere referitor la formele de sechestru asiguratoriu si transferurile patrimoniale
facute in baza formelor de sechestru asiguratoriu, aceasta apartinand instantei
judecatoresti. impotriva acestui capat de cerere petenta poate face contestatie la
Judecatoria in a carei raza teritoriala se afla sediul organului fiscal care a emis
decizia.

Art.3. Prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 luni de la data
comunicarii, la Tribunalul Tulcea - sectia contencios administrativ, in conditiile
prevazute de lege.



