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DECIZIA nr. /
privind solu [Jionarea contesta [Jiei, inregistrata la D.G.R.F.P. Galalli
sub nr...., formulata de catre ...., cu sediul in municipiul ...,
Str. ... nr...., judeul ...

Ministerul Finantelor Publice - Agentia Nationald de Administrare Fiscala - Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Galati — Serviciul Solutionare Contestatii a fost
sesizata de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Galalli — Activitatea de Inspec!ie
Fiscala - Serviciul Inspectie Fiscala 3, prin adresa nr...., inregistrata la D.G.R.F.P. Galati sub
nr...., asupra contestatiei formulata de ..., impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice
nr....intocmita de organul de inspectie fiscala abilitat, potrivit legii.

.., are sediul in municipiul ... Str. ... nr...., este nregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr...., se identificd prin Codul unic de inregistrare fiscala nr.... gi este
reprezentata legal de domnul ..., in calitate de administrator, care delline [li funcllia de
director general.

Obiectul contesta tiei formulata de ... 1l constituie obliga tiile fiscale suplimentare
de plat a, in cuantum total de ... lei , din care: ... lei, Cas angajator; ... lei, dobanzi/majorari
de intarziere pentru Cas angajator; ... lei, penalitalli de intarziere aferente Cas angajator;
...lei, Cas accidente munca; ... lei, dobanzi/majorari de intarziere privind Cas accidente
munca; ... lei, penalitalli de intarziere referitoare la Cas accidente munca; ... lei, [lomaj
angajator; ..lei, dobanzi/majorari de intarziere pentru [lomaj angajator; ... lei, penalitalli de
intarziere corespunzatoare [Jomaj angajator; ... lei [Jlomaj angajat; ... lei, dobanzi/majorari
de intarziere aferente [lomaj angajat; ...lei, penalitalli de intarziere cu privire la [lomaj
angajat; ... lei, Fond garantare; ... lei, dobanzi/majorari de intarziere privind fond garantare;

... lei, penalitalli de intarziere pentru fond garantare; ... lei, Sanatate angajator; ... lei,
dobanzi/majorari de intarziere aferente sanatate angajator; ... lei, penalitalli de intarziere
privind sanatate angajator; ... lei, Sanatate angajat; ... lei, dobanzi/majorari de intarziere
pentru sanatate angajat; ... lei, penalitalli de intarziere referitoare la sanatate angajat; ...
lei, Concedii [li indemnizallii; ... lei, dobanzi/majorari de intarziere privind concedii [i
indemnizallii; ... lei, penalitalli de intarziere pentru concedii [Ji indemnizallii; ... lei, Venituri
salarii; ... lei, dobanzi/majorari de intarziere pentru venituri salarii; ... lei, penalitalli de

intarziere privind venituri salarii conform Deciziei de impunere privind obliga tiile fiscale
suplimentare de plat a stabilite de inspec tia fiscal a pentru persoane juridice nr....
emisa de organul de inspecllie fiscala in baza Raportului de inspecllie fiscala nr....



Cum decizia in cauza [i raportul de inspecllie fiscala — suport informallional al
acesteia au fost comunicate de catre organul de inspecllie fiscala persoanei juridice cu
adresa nr...., primita in data de ... sub semnatura domnului ..., in calitate de administrator,
urmata de aplicarea amprentei [tampilei societallii comerciale (conform documentului
depus, Tn copie, la dosarul cauzei), iar contestatia s-a depus la registratura Direclliei
Generale Regionale a Finan(elor Publice Galalli la nr.... [i ulterior inregistrata la emitentul
actelor atacate la nr.... se constata ca aceasta a fost depusa in termenul legal prevazut de
art.207 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata in anul
2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

In interesul solutionarii contestatiei urmare a solicitarii telefonice a Serviciului
Solutionare Contestatii din cadrul directiei generale regionale, Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Galalli - Activitatea de Inspecllie Fiscala - S.I.LF. 3 a procedat la
completarea referatului cu propuneri de solullionare a contestalliei nr.... cu alte informatii
necesare respectarii pct.3.5. din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr.2906/25.09.2014 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

Constatand ca, in spella, sunt intrunite condillille prevazute de art.205, art.206,
art.207 alin.(1) (i art.209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata in 2007, cu modificarile [1i completarile ulterioare, D.G.R.F.P. Galalli
este investita sa solullioneze pe fond contestallia formulata de ...

I.  Contestatia este formulatd de catre ..., impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice
nr...., prin care s-au stabilit obliga tiile fiscale suplimentare de plat a, in cuantum total de
... lei, potrivit structurii din precedent (i, implicit, a raportului de inspectie fiscala nr...., cu
amendamentul ca totalul sumei relJinute ca fiind contestata este de ... lei.

Societatea comerciala solicita sa se dispuna admiterea contestalliei, anularea
actelor administrative cu consecinlJa exonerarii acesteia de la plata sumelor stabilite
suplimentar intrucat sunt netemeinice i nelegale pentru considerentele ce se prezinta in
continuare.

In contestalJie cu referire la constatarile inspecliei fiscale se afirma, Tn primul rand
faptul ca organele fiscale au interpretat (/i aplicat grellit dispozillille legale incidente in
cauza, reclasificand cheltuielile cu mesele servite, protocol [Ii cheltuielile cu materialele
nestocate ca avantaje acordate.

In context, in aclliunea formulatd in calea administrativd de atac se men(lioneaza
ca, in fapt .... a obllinut Tn perioada: 2012 -2014 venituri din prestari servicii de vopsitorie i
amenajari interioare diverse prestate in proporllie de 74,7% catre parteneri externi, pe baza
de contracte intocmite cu acelltia. In vederea identificarii de noi clienlJi, negocierii
contractelor, semnarii, urmaririi derularii acestora, participarii la targuri de profil etc. au fost
necesare multiple deplasari in strainatate ale directorului general, ... impreuna cu echipa de
conducere a societallii, in cadrul carora acesta a decontat cheltuielile cu mesele (i alte
cheltuieli de protocol absolut necesare Tn cadrul intalnirilor cu partenerii externi. De
asemenea, in contestallie se menllioneaza faptul ca toate cheltuielile inregistrate in
contabilitate ca urmare a acestor deplasari sunt insolJite de documente justificative, fara
excepllie si centralizate Tn documentul "Decont de cheltuieli” pe categorii, respectand in
totalitate art.12 din H.G. nr.518/1995, iar delegarea s-a realizat cu respectarea condilliilor
reglementate de legiuitor.

In continuarea actiunii formulate societatea comerciala meniioneaza ca organele de
inspecllie fiscala au constatat ex propriis sensibus faptul ca aceste dispozillii legale au fost
respectate, aspect ce rezulta chiar din actul de impunere Tnsa, in mod nejustificat, au
apreciat ca fiind avantaje in natura acordate cheltuielile realizate de societate cu mesele de
protocol [Ii alte cheltuieli cu materialele nestocate deductibile [1i nedeductibile, ignorand



efectuarea acestora in vederea oblJinerii de venituri impozabile in concordani]a cu art.21
alin.(1) din Legea nr.571/2003. Totodata, Tn contestallie s-a inscris [li urmatoarea
men’liune:” dupa cum rezulta i din actele contestate, cheltuielile inregistrate in deconturile
de deplasare externa au contribuit la realizarea unei cifre de afaceri intre ... i ... mil. lei In
cei 3 ani verificalli [Ji nregistrarea de profit”. in plus, In acliunea formulata s-a subliniat [Ji
faptul ca, diurna acordata directorului general nu a fost la nivelul maxim permis de lege,
rezultand Th mod evident ca nu s-a urmarit 0 maximizare a avantajelor personale.

La acest punct al argumentelor in contestallie s-au invocat in drept din Legea nr.
571/2003, dispozilliile art.21, unde se specifica clar cheltuielile deductibile pentru societate,
i care sunt recunoscute drept cheltuieli efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile,
in concret, cele de la: alin.(2) lit e: "cheltuielile de transport [1i de cazare in [Jara (i in
strainatate efectuate pentru salarialli [Ji administratori, precum L[Ji pentru alte persoane
fizice asimilate acestora, stabilite prin norme”; alin.(3) lit.a: "cheltuielile de protocol in limita
unei cote de 2% aplicata asupra diferenei rezultate din totalul veniturilor impozabile [li
totalul cheltuielilor aferente veniturilor impozabile, altele decat cheltuielile de protocol (i
cheltuielile cu impozitul pe profit”; in timp ce art.55 alin.(2) lit.i ,clasifica veniturile asimilate
salariilor ca fiind "indemnizallia []i orice alte sume de aceealli natura primite de salaria’li
pe perioada delegarii (i detallarii in alta localitate, in tara i in strainatate in interesul
serviciului, pentru partea care depallellte limita a de 2,5 ori nivelul legal stabilit prin
hotdrare a Guvernului pentru personalul din institullile publice”. Tn consecin &, 1in
contestallie s-a precizat urmatoarele: "cheltuielile decontate ca urmare a deplasarilor Tn
strainatate indeplinesc in totalitate criteriile de cheltuieli efectuate in scopul realizarii de
venituri impozabile in folosul societallii, au avut Tn mod evident scop economic [li nu pot fi
clasificate ca fiind realizate in interes personal atata timp céat deplasarea s-a realizat in
folosul societallii, cu scopul clar [1i dovedit de a crelite cifra de afaceri [li profitul
societal lii".

Cu trimitere la art.11 alin.(1) din Legea nr.571/2003 in aclliunea formulata in calea
administrativa de atac societatea comerciala invoca faptul ca, echipa de inspecllie fiscala
nu a Clinut cont la reincadrarea cheltuielilor cu mesele servite, protocol [1i a celor cu
materialele nestocate de caracterul economic al tranzac(liei incalcand prevederile Codului
fiscal, care dispun: (1) La stabilirea sumei unui impozit, a unei taxe sau a unei contribu(Jii
sociale obligatorii, autoritallile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzacllie care nu are
un scop economic, ajustand efectele fiscale ale acesteia, sau pot reincadra forma unei
tranzacllii/activita[li pentru a reflecta conLlinutul economic al tranzaclliei/activitaLlii”. Tn
continuare societatea comerciala relline ca, "organul fiscal este obligat sa motiveze in fapt
decizia de impunere emisa ca urmare a neluarii in considerare a unei tranzaclJii sau, dupa
caz, ca urmare a reincadrarii formei unei tranzac!lii prin indicarea elementelor relevante in
legatura cu scopul [Ji conlinutul tranzaclliei ce face obiectul neluarii Tn
considerare/reincadrarii, precum (i a tuturor mijloacelor de proba avute in vedere pentru
aceasta”.

in al doilea rand, in contestallie societatea comerciald menllioneazd ca suma
reconsiderata ca avantaj de ... lei nu este detaliata pe categorii de cheltuieli, iar in anexele
raportului de inspec(lie fiscala de la nr.... la nr.... se prezinta suma reconsiderata doar la
nivel brut pe luna calendaristica fara a se oferi informallii asupra naturii cheltuielilor alla
cum sunt inscrise in raport: cheltuieli cu mesele servite, protocol (i cheltuieli cu materialele
nestocate (deductibile sau nedeductibile) (i in absen(la precizarii valorii nete a avantajului
de la care s-a pornit la stabilirea obligal liilor suplimentare.

In continuarea contestaliei formulate ... precizeazad c& urmare a demersului sdu de
a reconcilia sumele reclasificate a ajuns la concluzia potrivit careia in mod sigur s-a produs
o eroare in stabilirea avantajului de ... lei, iar in fundamentare s-au adus spre exemplificare
urmatoarele:



= In luna aprilie 2013 valoarea avantajelor a fost cuantificatd de organele fiscale la
valoarea bruta de ... lei fara detaliere la nivel de cont (i nici la nivelul sumelor nete
reclasificate din "deconturile de cheltuieli”, iar din calculul societallii comerciale suma neta
aferenta avantajelor este de ... lei (aproximativ ... euro la cursul valutar de la data
"decontului de cheltuieli”) i provine in fapt din: in perioada: 02 - 06 aprilie 2013, directorul
general al societallii dl. ... Tmpreuna cu directorul adjunct de dezvoltare Ui directorul
economic au fost in delegallie in ... Germania in vederea analizei modului de derulare al
contractelor din [Jantierul naval ... (lucrari desfallurate la iahtul ...) [1i a identificarii de noi
contracte pentru perioadele urmatoare in Cantierele din nordul Germaniei (...). Din decontul
de cheltuieli prezentat pentru decontare de catre directorul general rezulta urmatoarele

categorii: * cheltuieli cu diurna = ... euro; * cheltuieli cu cazarea celor trei delegalli = ...
euro; * cheltuieli de transport = ... euro; ¢ cheltuieli cu mesele de protocol = ... euro; ¢ alte
cheltuieli = ... euro [Ji, prin urmare, un total de ... euro.

In_perioada: 10 - 13.04.2013 directorul general al societdlii dl. ... Impreuna cu

directorul adjunct de dezvoltare i managerul de proiect au fost in delegallie in ... (i ...
Fran(la Tn vederea analizei contractelor in derulare de vopsitorie [1i amenajari interioare din
Cantierul naval ... [Ji ... [Ji a identificarii contractelor poteniliale pentru perioadele
urmatoare in cele doua [Jantiere. Din decontul de cheltuieli prezentat pentru decontare
rezulta urmatoarele categorii: * cheltuieli cu diurna = ... euro; « cheltuieli cu cazarea celor
trei delegalli = ... euro; * cheltuieli de transport = ... euro; « cheltuieli cu mesele de protocol
= ... euro i, prin urmare, un total de ... euro.

In concluzie, In luna aprilie 2013 totalul cheltuielilor cu mesele de protocol (i alte
cheltuieli este de ... euro, in timp ce anexele ... -... la raportul de inspec(lie fiscala folosesc
ca baza de calcul pentru impozitul pe venit i contribulliile salariale suma neta de ... euro,
in funcllie de care in contestallie societatea comerciala afirma ca organele fiscale fie au
grellit la adunarea cheltuielilor cu mesele servite, protocol (i cheltuieli cu materialele
nestocate (deductibile sau nedeductibile) ori au reclasificat abuziv [1i alte cheltuieli decéat
cele enumerate in raport.

= In luna martie 2014 valoarea avantajelor a fost cuantificatd de organele fiscale la
valoarea bruta de ... lei fara detaliere la nivel de cont (i nici la nivelul sumelor nete
reclasificate din "deconturile de cheltuieli”, iar din calculul societa’lii comerciale suma neta
aferenta avantajelor este de ... lei (aproximativ ... euro la cursul valutar de la data
"decontului de cheltuieli”) (i provine in fapt din: In_perioada: 02 - 07 martie 2014, directorul
general al societallii dl. ... Tmpreuna cu directorul adjunct de dezvoltare (i directorul
economic au fost in delegallie in ..., FranJa (i ..., Norvegia in vederea identificarii
oportunitallilor noi de contractare in cele doua [Jari, unde au luat parte la o serie de ntalniri
cu poten(liali parteneri de afaceri. Din decontul de cheltuieli prezentat pentru decontare

rezulta urmatoarele categorii: * cheltuieli cu diurna = ... euro; « cheltuieli cu cazarea celor
trei delegalli = ... euro; * cheltuieli de transport = ... euro; « cheltuieli cu mesele de protocol
= ... euro i, prin urmare, un total de ... euro.

In perioada: 12 — 16 martie 2014 directorul general al societa(lii dI. ... Tmpreuna cu

directorul adjunct de dezvoltare (i directorul economic au fost in delegallie in ..., Germania
n vederea incheierii contractului de servicii pentru iahtul ..., analizei contractului in derulare
din [Cantierul ... pentru lucrari pe doua fregate militare, precum (i in vederea stabilirii de noi
colaboratori in [lantierele din Germania. Din decontul de cheltuieli prezentat pentru
decontare rezulta urmatoarele categorii: ¢ cheltuieli cu diurna = ... euro; ¢ cheltuieli cu
cazarea celor trei delegalli = ... euro; ¢ cheltuieli de transport = ... euro; * cheltuieli cu
mesele de protocol = ... euro i, prin urmare, un total de ... euro.

in concluzie, n luna martie 2014 totalul cheltuielilor cu mesele de protocol este de ...
euro, in timp ce anexele ... -... la raportul de inspecllie fiscala folosesc ca baza de calcul
pentru impozitul pe venit [1i contribulliile salariale suma neta de ... euro, in funcllie de care
in contestallie societatea comerciala afirma ca organele fiscale fie au grelJit la adunarea



cheltuielilor cu mesele servite, protocol (i cheltuieli cu materialele nestocate (deductibile
sau nedeductibile) ori au reclasificat abuziv [ i alte cheltuieli decéat cele enumerate n raport.

= In luna septembrie 2014 valoarea avantajelor a fost cuantificatd de organele fiscale
la valoarea bruta de ... lei fara detaliere la nivel de cont [li nici la nivelul sumelor nete
reclasificate din "deconturile de cheltuieli”, iar din calculul societa’lii comerciale suma neta
aferenta avantajelor este de .... lei (aproximativ ... euro la cursul valutar de la data
"decontului de cheltuieli”) [Ji provine Tn fapt din: In_perioada: 09 - 13 septembrie 2014,
directorul general al societallii dl. ... Tmpreuna cu directorul adjunct de dezvoltare (i
directorul economic au participat la targul ... (the leading international maritime trade fair)
unde au participat la ntalniri [Ji cine cu partenerii de afaceri: ... - Olanda, ... — Olanda, ... —
Olanda [Ji diver(Ji parteneri din cadrul grupului. Din decontul de cheltuieli prezentat pentru
decontare rezultd urmatoarele categorii: ¢ cheltuieli cu diurna = ... euro; ¢ cheltuieli cu
cazarea celor trei delegalli = ... euro; ¢ cheltuieli de transport = ... euro; ¢ cheltuieli cu
mesele de protocol = ... euro (i, prin urmare, un total de ... euro.

In concluzie, in luna septembrie 2014 totalul cheltuielilor cu mesele de protocol este
de ... euro, in timp ce anexele ...-... la raportul de inspecllie fiscala folosesc ca baza de
calcul pentru impozitul pe venit [Ji contribulliile salariale suma neta de ... euro, in funcllie
de care in contestal lie societatea comerciala afirma ca organele fiscale fie au grellit la
adunarea cheltuielilor cu mesele servite, protocol [li cheltuieli cu materialele nestocate
(deductibile sau nedeductibile) ori au reclasificat abuziv [li alte cheltuieli decat cele
enumerate in raport.

In consecin(&, potrivit opiniei societallii comerciale calculallia organelor fiscale nu a
putut fi verificata, iar sumele reclasificate sunt mai mari decéat cele din deconturile de
cheltuieli aferente cheltuielilor cu mesele servite, protocol [li cheltuieli cu materialele
nestocate (deductibile [1i nedeductibile).

in al treilea rand, Tn contestal Jia formulatd societatea comerciala relline c& in cadrul
Deciziei de impunere ... [1i a Raportului de inspecllie fiscala ...., emise de Activitatea de
Inspecllie Fiscala Galalli pentru suma reconsiderata ca avantaj net de ... lei s-a stabilit o
baza impozabila bruta de ... lei, calculata in mod gre(Jit.

In opinia societallii comerciale potrivit prevederilor Legii nr.571/2003, art.57 alin.(1)
i (2), art 29674 (i art.296718 alin.(3), valoarea corecta a bazei impozabile pentru venitul
de ... lei este ... lei [li nu ... lei, dupa cum este stabilita prin Decizia de impunere F-GL nr....
i Raportul de inspeclie fiscala F-GL nr.....

Totodata, societatea comerciala men(lioneaza ca “"rezulta cu eviden(]a ca in mod
grelJit organele de inspecllie au aplicat cotele de contribulJii sociale i impozit pe venit la o
suma bruta incorect stabilita, ceea ce atrage incorectitudinea [li nulitatea in intregime a
actului emis.

Il. 1. Decizia de impunere privind obligatile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscald pentru persoane juridice nr.F-GL ... s-a emis de catre Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Galalli — Activitatea de Inspecllie Fiscala - Serviciul
Inspectie Fiscala 3 privind pe ... prin care s-au determinat in sarcina acesteia obligatiile
fiscale suplimentare de plata, in cuantum total de ... lei , din care: ... lei, Cas angajator; ...
lei, dobanzi/majorari de intarziere pentru Cas angajator; ... lei, penalitalli de intarziere
aferente Cas angajator; ... lei, Cas accidente munca; ... lei, dobanzi/majorari de intarziere
privind Cas accidente munca; ...lei, penalitalli de intarziere referitoare la Cas accidente
munca; ...lei, [Jomaj angajator; ... lei, dobanzi/majorari de intarziere pentru [lomaj
angajator; ... lei, penalitalli de intarziere corespunzatoare [Jomaj angajator; ... lei [lomaj
angajat; ... lei, dobanzi/majorari de intarziere aferente [Jomaj angajat; ..lei, penalitalli de
intarziere cu privire la [Jomaj angajat; ... lei, Fond garantare; ... lei, dobanzi/majorari de
intarziere privind fond garantare; ... lei, penalitalli de intarziere pentru fond garantare; ...
lei, Sanatate angajator; ... lei, dobanzi/majorari de intarziere aferente sanatate angajator; ...



lei, penalitalli de intarziere privind sanatate angajator; ... lei, Sanatate angajat; ... lei,
dobanzi/majorari de intarziere pentru sanatate angajat; ... lei, penalitalli de intarziere
referitoare la sanatate angajat; ... lei, Concedii [Ji indemnizallii; ... lei, dobanzi/majorari de
intarziere privind concedii [1i indemnizallii; ... lei, penalitalli de intarziere pentru concedii [i
indemnizallii; ... lei, Venituri salarii; ... lei, dobanzi/majorari de intarziere pentru venituri
salarii; ... lei, penalitalli de intarziere privind venituri salarii.

Inspectia fiscalda a vizat obligalliile fiscale principale enunllate anterior pentru
perioada: 01.01.2012 — 31.12.2014, iar dobanzile/majorarile (i penalitallile de intarziere s-
au calculat pentru intervalul: 25.02.2012 — 28.09.2015.

Motivele de fapt care au determinat stabilirea obligalliilor fiscale la care ne referim
se prezinta, potrivit naturii lor, Tn cele ce urmeaza in continuare.

= Cas angajator:

In perioada verificata, potrivit celor consemnate de céatre echipa de inspecllie fiscala
se relline ca aceasta a stabilit suplimentar de plata suma de ... lei, reprezentand
contribullia angajatorului la bugetul asigurarilor sociale ca urmare a faptului ca 1n
deconturile justificative ale salariatului ... aferente deplasarilor in strainatate, acesta a
decontat pe langa diurna legala i cheltuieli cu mesele servite, protocol [li cheltuieli cu
materialele nestocate (deductibile [Ji nedeductibile).

» Cas accidente munca:

in perioada verificata, potrivit celor consemnate de catre echipa de inspecllie fiscala
se relline ca aceasta a stabilit suplimentar de plata suma de ... lei, reprezentand
contribullia de asigurare pentru accidente de munca [li boli profesionale datorata de
angajator ca urmare a faptului ca in deconturile justificative ale salariatului ... aferente
deplasarilor in strainatate, acesta a decontat pe langa diurna legala (i cheltuieli cu mesele
servite, protocol i cheltuieli cu materialele nestocate.

= [Jomaj angajator:

In perioada verificata, potrivit celor consemnate de céatre echipa de inspecllie fiscala
se relline ca aceasta a stabilit suplimentar de plata suma de ... lei, reprezentand
contribullia angajatorului la bugetul asigurarilor pentru [Jomaj ca urmare a faptului ca in
deconturile justificative ale salariatului ... aferente deplasarilor in strainatate, acesta a
decontat pe langa diurna legala i cheltuieli cu mesele servite, protocol [li cheltuieli cu
materialele nestocate.

» [Jomaj angajat:

In perioada verificata, potrivit celor consemnate de catre echipa de inspecllie fiscala
se relline ca aceasta a stabilit suplimentar de plata suma de ... lei, reprezentand
contribullia angajatului la bugetul asigurarilor pentru [Jomaj ca urmare a faptului ca in
deconturile justificative ale salariatului ... (care are []i calitatea de administrator al
societallii) aferente deplasarilor in strainatate, acesta a decontat pe langa diurna legala i
cheltuieli cu mesele servite, protocol (i cheltuieli cu materialele nestocate.

» Fond garantare:

In perioada verificata, potrivit celor consemnate de catre echipa de inspecllie fiscala
se relJine ca aceasta a stabilit suplimentar de plata suma de ...lei, reprezentand contribullia
angajatorului la Fondul de garantare pentru plata crean(elor salariale ca urmare a faptului
ca Tn deconturile justificative ale salariatului ... (care are (i calitatea de administrator al
societallii) aferente deplasarilor in strainatate, acesta a decontat pe langa diurna legala (i
cheltuieli cu mesele servite, protocol (i cheltuieli cu materialele nestocate.

= Sanatate angajator:

In perioada verificata, potrivit celor consemnate de céatre echipa de inspecllie fiscala
se relline ca aceasta a stabilit suplimentar de plata suma de ... lei, reprezentand
contribullia angajatorului la bugetul asigurarilor de sanatate ca urmare a faptului ca in
deconturile justificative ale salariatului ... aferente deplasarilor in strainatate, acesta a




decontat pe langa diurna legala i cheltuieli cu mesele servite, protocol [li cheltuieli cu
materialele nestocate.

» Sanatate angajat:

In perioada verificata, potrivit celor consemnate de catre echipa de inspecllie fiscala
se relline ca aceasta a stabilit suplimentar de plata suma de ... lei, reprezentand
contribullia angajatului la bugetul asigurarilor de sanatate ca urmare a faptului ca in
deconturile justificative ale salariatului ... aferente deplasarilor in strainatate, acesta a
decontat pe langa diurna legala Ui cheltuieli cu mesele servite, protocol [li cheltuieli cu
materialele nestocate.

= Concedii [li indemnizallii:

In perioada verificata, potrivit celor consemnate de céatre echipa de inspecllie fiscala
se relline ca aceasta a stabilit suplimentar de plata suma de ... lei, reprezentand
contribullia pentru concedii [Ji indemnizallii de la persoane juridice sau fizice datorata de
angajator ca urmare a faptului ca in deconturile justificative ale salariatului ... aferente
deplasarilor in strainatate, acesta a decontat pe langa diurna legala (i cheltuieli cu mesele
servite, protocol (i cheltuieli cu materialele nestocate.

= Venituri salarii:

Pentru perioada verificata, potrivit celor consemnate de catre echipa de inspecllie
fiscala se relline ca aceasta a constatat ca valoarea totala a avantajelor acordate este in
suma de ... lei (cheltuieli cu mesele servite, protocol, precum [li cheltuieli cu materialele
nestocate), iar intrucat acestea nu s-au impozitat s-a procedat la determinarea bazei
impozabile brute, stabilindu-se suma de ... lei (... lei, In 2012 + ... lei, in 2013, ... lei, in
2014) ca reprezentand suma brutda a avantajelor acordate ce se impoziteaza conform
prevederilor legale, fapt pentru care s-a determinat suplimentar de platda suma de ... lei,
astfel: pentru anul 2012: ... lei, cu referire la anul 2013: ... lei [Ji privind anul 2014: ... lei.

in decizia de impunere in spel1& cu privire la obligaliile fiscale principale la care ne
referim se relJine faptul ca pentru intervalul precizat mai sus s-au calculat dobanzi/majorari
i penalital li de intarziere in cuantumurile men(Jionate in precedent.

Temeiurile de drept _invocate in decizia de impunere privind obligalliile fiscale vizate
rezida din art.55 alin.(1), alin.(2) lit.k), art.57 alin.(1), art.296"4 alin.(1), art.296"5 alin.(1),
alin.(2), alin.(2"1), alin.(3), alin.(4), alin.(5) din Legea nr.571/2003; art.120 alin.(1), alin.(7)
art.12071, alin.(1), alin.(2) din O.G. nr.92/2003.

2. In completarea celor redate in precedent, in interesul instrumentarii contestatiei se
justifica a fi retinuta, n plus, [li menlliunea din Raportul de inspeclie fiscala nr. ....,
respectiv: "organul de inspec(lie fiscala a analizat [i structura unor cheltuieli inregistrate Tn
evidenlla contabila a societallii in vederea identificarii unor elemente care ar putea fi
asimilate ca []i avantaje acordate salariallilor. Au fost solicitate fille de cont pentru perioada
verificata [1i au fost solicitate i verificate, prin sondaj, documentele justificative pentru
Tnregistrarea cheltuielilor Tn eviden(la contabila”.

3. Prin Referatul nr.... cu propuneri de solutionare a contestatiei formulata de ...,
Tmpotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane juridice nr.... si a raportului de inspectie fiscala in cauza,
emise de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Galalli — A.l.F. - Serviciul Inspectie
Fiscala 3 privind obligatiile fiscale stabilite suplimentar, potrivit elementelor de conllinut, n
raport cu motivele din cuprinsul acesteia s-au men(lionat urmatoarele aspecte:

» Pentru perioada verificata, echipa de inspecllie fiscala a stabilit ca suma de ... lei
reprezinta avantaje nete primite de salariatul ... (care are [Ji calitatea de administrator al
societallii) sumele constand in contravaloarea cheltuielilor efectuate de catre acesta in
deplasarile in strainatate. Acesta a decontat pe langa diurna legala (i cheltuieli cu mesele
servite, protocol (i cheltuieli cu materialele nestocate (deductibile [1i nedeductibile) — n
acest cont contribuabilul inregistrand cheltuieli efectuate pentru achizillionarea de alimente,
bauturi alcoolice, note de plata la restaurant. Echipa de inspecllie fiscalda nu a men(lionat




nicaieri in Raportul de inspecllie fiscala ca aceste cheltuieli nu sunt aferente realizarii de
venituri, alla cum menllioneaza contribuabilul, ci doar ca acestea trebuie asimilate
avantajelor in natura [Ji impozitate ca atare. De asemenea, se relline [Ji faptul ca, echipa
de inspecllie fiscala nu a constatat ca aceste cheltuieli nu ar fi deductibile din punct de
vedere fiscal, ci reitereaza ca societatea comerciala nu a facut dovada pe parcursul
controlului sau Tn cuprinsul contestalliei ca aceste mese servite [1i decontate de catre
administrator au avut scop economic, ca nu au fost realizate in scop personal (i ca acestea
au dus la la marirea cifrei de afaceri a ... [ i, implicit, a profitului societal lii.

= Cu referire la exemplele aduse in argumentare de catre societatea comerciala,
echipa de inspecllie fiscala precizeaza urmatoarele:

« Exemplul 1 aferent lunii aprilie 2013: n raportul de inspecllie fiscalad valoarea bruta

este de ... lei, iar suma neta inregistrata in eviden(la de ... lei, la care s-a aplicat
coeficientul de conversie de ... pentru a se calcula valoarea bruta (.../... = ...) [Ji provine din
deplasarile din: 02 - 06 aprilie 2013 Tn Germania, dupa cu rezulta i din contestallia
societallii ... euro — cheltuieli mese protocol [Ji ... euro — alte cheltuieli, total de ... euro,
echivalentul a ... lei; 10 - 13 aprilie 2013 in Franlla (4 zile) - valoarea neta de ... euro,
echivalentul a ... lei, reprezentand masa servita - 10.04.2013; bauturi alcoolice -

10.04.2013; masa servita - 12.04.2013; mic dejun, precum [li cheltuieli diverse; ordin
deplasare - 01.04.2013 pentru deplasare Frani]a: 17.02.2013 — 19.02.2013, cheltuieli ... lei,
reprezentand masa restaurant, produse alimentare, bauturi alcoolice; 17.04.2013 — masa

servita, bauturi alcoolice (...) — ... lei.

« Exemplul 2 aferent lunii martie 2014: in raportul de inspeclie fiscala valoarea bruta
este de ... lei, iar suma neta inregistrata in evidenlJa de ... lei, la care s-a aplicat
coeficientul de conversie de ... pentru a se calcula valoarea “neta” (... = ...) [Ji provine din
deplasarile din: 02 - 07 martie 2014 in Norvegia, dupa cu rezulta [Ji din contestallia
societallii, ... euro, reprezentand ... lei — masa servita; 12 - 16 martie 2014 in Germania (5

zile) - valoarea neta de ... euro, echivalentul a ... lei, reprezentand masa servita.
« Exemplul 3 aferent lunii septembrie 2014: In raportul de inspecllie fiscala valoarea
bruta este de ... lei, iar suma neta inregistrata in evidenJa de ... lei, la care s-a aplicat

coeficientul de conversie de ... pentru a se calcula valoarea “neta” (... = ...) [Ji provine din
deplasarea din 09 - 13 septembrie 2014 in Germania, dupa cu rezulta (i din contestallia
societallii, ... euro, reprezentand ... lei — masa servita (i alte cheltuieli.

In plus, se precizeaza L faptul c&, dupa cum rezultd chiar din exemplele date de
societate organele de control au reconsiderat ca [li venituri din salarii sumele inregistrate de
societate cu mesele servite, precum [Ji alte cheltuieli realizate cu ocazia deplasarilor Tn
strainatate.

= Cu privire la afirmallia societallii comerciale referitoare la baza impozabila bruta de
... lei, calculata de catre aceasta, respectiv ... lei, determinata in timpul controlului, echipa
de inspecllie fiscala pornind de la valoarea neta de ... lei precizeaza urmatoarele: La
stabilirea bazei impozabile suplimentare pentru impozitul pe venitul din salarii i
contribulliile aferente s-a plecat de la sumele considerate ca avantaje in cuantum total de
... lei, denumita valoare neta, calculandu-se valoarea bruta in suma de ... lei, astfel:
Contribullii rellinute de la angajat: CAS — .. lei x 10,5% = ... lei; CASS -... lei x 5,5% = ...
lei; [lomaj - ... lei x 0,5% = ... lei; Baza impozabila impozit pe salarii: ... lei —..lei — .. lei — ...
lei = ... lei; Impozit salarii: ... lei x 16% = ... lei; Valoarea neta = valoarea bruta —
contribullii salariat - impozit venit = ... lei— ... lei— ... lei— ...lei— ... lei = ... lei; Rezulta un
coeficient de conversie din valoarea neta in valoarea bruta de ... calculat, dupa cum
urmeaza: .../....

in concluzie, in finalul referatului cu propuneri de solullionare la care ne referim
organul de inspecllie fiscala a men(lionat: "dat fiind ca motivele de fapt [li argumentele
aduse de contribuabil Th contestallia depusa nu sunt insollite de motive de drept, bazandu-
ne pe cele consemnate mai sus ne menllinem constatarile [Ji incadrarile din Raportul de




inspecllie fiscala pentru suma de ... lei [Ji propunem respingerea ca neintemeiata a
contestalliei”.

[ll. Avand in vedere constatarile organului de inspectie fiscala, motivele invocate de
contestatoare, din analiza actelor si documentelor depuse la dosarul cauzei si in raport cu
prevederile legale in vigoare aplicabile, se consemneaza aspectele ce se prezinta in
continuare.

-

1. Referitor la obliga tiile fiscale stabilite suplimentar de plat & in suma de ... lei, din

care: ... lei, Cas angajator; ... lei, dobanzi/majorari de intarziere pentru Cas angajator; ... lei,
penalitalli de Intarziere aferente Cas angajator; ... lei, Cas accidente munca; ... lei, dobanzi/majorari
de intarziere privind Cas accidente muncd; ... lei, penalitdlli de intarziere referitoare la Cas
accidente_munca; ... lei, [Jomaj angajator; ... lei, dobanzi/majorari de intarziere pentru [Jomaj

angajator; ... lei, penalitali de intarziere corespunzatoare [Jomaj angajator; ... lei [Jomaj angajat; ..
lei, dobanzi/majorari de intarziere aferente [Jlomaj angajat; ... lei, penalitd]i de Intarziere cu privire
la [lomaj angajat; ... lei, Fond garantare; ... lei, dobanzi/majorari de intarziere privind fond
garantare; ... lei, penalitdlli de intarziere pentru fond garantare; ... lei, Sanatate angajator; ... lei,
dobanzi/majorari de intarziere aferente sdnatate angajator; ... lei, penalitdlli de intarziere privind
sanatate angajator; ... lei, Sdnatate angajat; ... lei, dobanzi/majorari de Intarziere pentru sdnatate
angajat; ... lei, penalitalli de intarziere referitoare la sanatate angajat; ... lei, Concedii L[i
indemnizallii; ... lei, dobanzi/majorari de intarziere privind concedii i indemnizallii; ... lei,
penalitdlli de intarziere pentru concedii Ui indemnizallii; ... lei, Venituri salarii; ... lei,
dobanzi/majorari de intarziere pentru venituri salarii; ... lei, penalitalli de intarziere privind venituri
salarii, se relline:

Cauza supus a solu tionarii de c atre D.G.R.F.P. Galati este daca ... datoreaza
bugetului general consolidat suma de ... lei, potrivi t elementelor de structur a redate
n precedent, in condi [Jiile in care, pe de o parte organul de inspec [lie fiscal a nu a
demonstrat ¢ a a identificat [1i a avut in vedere toate circumstan [lele care contureaz a
starile de fapt fiscale analizate, iar pe de alt a parte societatea comercial a invoc a in
contesta [lie calcularea eronat a a avantajelor in natur a atat a nivelului brut al lor
(impozitate), cat [li a celui net aferent acestora.

In_fapt, organul de inspectie fiscald urmare a inspectiei fiscale efectuatd si
materializata in Raportul de inspectie fiscala nr...., suport informallional al deciziei de
impunere atacata, identificata sub nr. ... a constatat faptul ca, ...in perioada verificata
(01.01.2012 — 31.12.2014) a acordat avantaje nete in suma de ... lei (cheltuieli cu mesele
servite, protocol, precum [Ji cheltuieli cu materialele nestocate), iar intrucat acestea nu s-au
impozitat a procedat la determinarea bazei impozabile brute, stabilind suma de ... lei (... lei,
ih 2012 + ... lei, in 2013 [Ji ... lei, in 2014) ca reprezentand suma bruta a avantajelor
acordate ce se impoziteaza conform prevederilor legale, fapt pentru care a determinat
suplimentar de plata un impozit pe venitul din salarii de ... lei, astfel: pentru anul 2012: ...
lei, cu referire la anul 2013: ... lei Ui privind anul 2014: ... lei.

Avand drept reper de calcul baza impozabila bruta de ... lei organul de inspecllie
fiscala a determinat [Ji urmatoarele obligallii fiscale: Cas angajator (... lei); Cas accidente
munca (... lei); [Jomaj angajator (... lei); [Jomaj angajat (... lei); Fond garantare (... lei);
Sanatate angajator (... lei); Sanatate angajat (... lei); Concedii [1i indemnizallii (... lei).



Pentru obligaliile fiscale principale enunlJate anterior s-au calculat pentru intervalul:
25.02.2012 — 28.09.2015 dobéanzi/majorari (i penalitalli de intarziere, ale caror niveluri
determinate s-au inscris in precedent.

Impotriva acestor constatari ... a formulat contestatie in care se afirma, in primul
rand, faptul ca organele fiscale au interpretat [Ji aplicat grelJit dispozilliile legale incidente
n cauza, reclasificand cheltuielile cu mesele servite, protocol i cheltuielile cu materialele
nestocate ca avantaje acordate. De asemenea, in aclliune se precizeaza ca, in vederea
identificarii de noi clienl]i, negocierii contractelor, semnarii, urmaririi derularii acestora,
participarii la targuri de profil etc. au fost necesare multiple deplasari in strainatate ale
directorului general, ... impreuna cu echipa de conducere a societallii, Tn cadrul carora
acesta a decontat cheltuielile cu mesele [Ji alte cheltuieli de protocol absolut necesare n
cadrul intalnirilor cu partenerii externi. Totodata, in contestal lie se men!lioneaza faptul ca
toate cheltuielile Tnregistrate in contabilitate ca urmare a acestor deplasari sunt insollite de
documente justificative, fara excepllie si centralizate in documentul "Decont de cheltuieli”
pe categorii, respectand in totalitate art.12 din H.G. nr.518/1995, iar delegarea s-a realizat
cu respectarea condilliilor reglementate de legiuitor.

in al doilea rand, in contestallie societatea comerciald menllioneazd cad suma
reconsiderata ca avantaj de ... lei nu este detaliata pe categorii de cheltuieli, iar in anexele
raportului de inspecilie fiscala de la nr.... la nr.... se prezintd suma reconsiderata doar la
nivel brut pe luna calendaristica fara a se oferi informallii asupra naturii cheltuielilor alla
cum sunt inscrise in raport: cheltuieli cu mesele servite, protocol [Ji cheltuieli cu materialele
nestocate (deductibile sau nedeductibile) [1i Tn absenlla precizarii valorii nete a avantajului
de la care s-a pornit la stabilirea obligaliilor suplimentare.

In plus, In contestallia formulatd ...a precizat cd urmare a demersului sdu de a
reconcilia sumele reclasificate a ajuns la concluzia potrivit careia in mod sigur s-a produs 0
eroare in stabilirea avantajului de ... lei, iar Tn fundamentare s-au adus spre exemplificare
informallii cu privire la acestea aferente lunilor: aprilie 2013, martie 2014 [1i septembrie
2014. Tn atare situallii, potrivit opiniei societalJii comerciale calculallia organelor fiscale nu
a putut fi verificata, iar sumele reclasificate sunt mai mari decat cele din deconturile de
cheltuieli aferente cheltuielilor cu mesele servite, protocol [Ii cheltuieli cu materialele
nestocate (deductibile [1i nedeductibile).

in al treilea rand, in contestalia formulata societatea comerciala relline ca in cadrul
Deciziei de impunere .... [Ji a Raportului de inspecllie fiscala ...., emise de Activitatea de
Inspecllie Fiscala Galalli pentru suma reconsiderata ca avantaj net de ... lei s-a stabilit o
baza impozabild brutd de ... lei, calculatd In mod grellit. In opinia societdJii comerciale
potrivit prevederilor Legii nr.571/2003, art.57 alin.(1) [Ji (2), art 296”4 [Ji art.296"18 alin.(3),
valoarea corecta a bazei impozabile pentru venitul de ... lei este ... lei [Ji nu ... lei, dupa cum
este stabilita prin Decizia de impunere.... []i Raportul de inspecllie fiscala ....

In drept , cauza isi gaseste solutionarea in prevederile art.55 alin.(1), alin.(2) lit.k) si
art.57 alin.(1) al Capitolului Ill — Venituri din salarii - Titlul Il — Impozitul pe venit, precum i
a celor de la art.296™4 alin.(1) lit.a), art.296”5 alin.(1), alin.(2), alin.(2"1), alin.(3), alin.(4) i
alin.(5) din Capitolul I al Titlului IX*2 - Contribu(Jii sociale obligatorii din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile (i completarile ulterioare, in reglementarea carora:

"Art. 55 - Definirea veniturilor din salarii

(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile Tn bani gi/sau in natura obtinute
de o persoana fizica ce desfasoara o activitate Th baza unui contract individual de munca
sau a unui statut special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se refera, de
denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca.

(2) Regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplica si urmatoarelor tipuri
de venituri, considerate asimilate salariilor:




k) orice alte sume sau avantaje de natura salariala ori asimilate salariilor in vederea
impunerii.

Art. 57 - Determinarea impozitului pe venitul din salarii

(1) Beneficiarii de venituri din salarii datoreaza un impozit lunar, final, care se calculeaza
si se retine la sursa de catre platitorii de venituri.

Capitolul I. Contributii sociale obligatorii privind persoanele care realizeaza venituri din
salarii, venituri asimilate salariilor si venituri din pensii, precum si persoanele aflate sub
protectia sau in custodia statului

Art. 296”4 - Baza de calcul al contributiilor sociale individuale

(1) Baza lunara de calcul al contributiilor sociale individuale obligatorii, in cazul
persoanelor prevazute la art.296”3 lit. a) si b), reprezinta castigul brut realizat din activitati
dependente, in tara si in strainatate, cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice
internationale la care Romania este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual
de muncé, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege. In situatia
personalului roman trimis in misiune permanenta in strainatate, veniturile din salarii cuprind
salariile de baza corespunzatoare functiilor in care persoanele respective sunt incadrate in
tara, la care se adauga, dupa caz, sporurile si adaosurile care se acorda potrivit legii;

Art. 296”5 - Baza de calcul al contributilor sociale datorate de angajatori, entitafi
asimilate angajatorului si orice platitor de venituri de naturd salariald sau asimilate salariilor

(1) In sistemul public de pensii, in cazul contribuabililor prevazuti la art. 296”3 lit. ) si
g), baza lunara de calcul o reprezinta suma castigurilor brute realizate de persoanele
prevazute la art.296”3 lit. a) si b). Baza de calcul nu poate fi mai mare decat produsul dintre
numarul asiguratilor pentru care angajatorul datoreaza contributie diferentiata in functie de
conditile de munca, din luna pentru care se calculeaza aceasta contributie datorata
bugetului asigurarilor sociale de stat, si valoarea corespunzatoare a de 5 ori castigul salarial
mediu brut. In situatia depasirii acestui plafon, in cazul persoanelor prevazute la art.
296”3 lit. e) si g), care datoreaza contributie la bugetul asigurarilor sociale de stat,
diferentiatad in functie de conditile de munca, baza de calcul la care se datoreaza aceasta
contributie, corespunzatoare fiecarei conditi de munca, se stabileste proportional cu
ponderea, in total baza de calcul, a castigurilor salariale brute realizate in fiecare dintre
conditiile de munca.

(2) Pentru persoanele prevazute la art.296”3 lit. €) si g), baza lunara de calcul pentru
contributia de asigurari sociale de sanatate o reprezinta suma castigurilor brute realizate de
persoanele prevazute la art.296”3 lit. a) si b), corectatd cu exceptiile prevazute la art.
296715 si art.29616 lit. b). In baza lunara de calcul pentru contributia de asigurari sociale
de sanatate se includ si veniturile prevazute la art.296”17 alin. (6).

(2"1) Pentru persoanele prevazute la art.296”3 lit. €) si g), baza lunara de calcul al
contributiei pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate o reprezinta
suma castigurilor brute realizate de persoanele prevazute la art.296”3 lit. a) si b), corectata
cu exceptile prevazute la art.296715 si art.296”16 lit. e). In baza lunard de calcul al
contributiei pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate se includ si
veniturile prevazute la art.296”17 alin. (7). Baza lunara de calcul al contributiei pentru
concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate nu poate fi mai mare decéat produsul
dintre numarul asiguratilor din luna pentru care se calculeaza contributia si valoarea
corespunzatoare a 12 salarii minime brute pe tara garantate in plata.

(3) Pentru persoanele prevazute la art.296”3 lit. e) si g), baza lunara de calcul pentru
contributia de asigurari pentru somaj prevazuta de lege reprezinta suma castigurilor brute
acordate persoanelor prevazute la art.296”3 lit. a) si b), asupra carora exista, potrivit legii,
obligatia de plata a contributiei individuale la bugetul asigurarilor pentru somaj.

(4) Pentru persoanele prevazute la art. 296”3 lit. e), care pot sa angajeze forta de munca
pe baza de contract individual de munca, in conditile prevazute de Legea nr.53/2003 -




Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare, care au, cu exceptia institutiilor
publice definite conform Legii nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, obligatia de a plati lunar contributia la Fondul de garantare pentru
plata creantelor salariale, baza lunara de calcul a acestei contributii reprezintd suma
cagtigurilor brute realizate de salariatii incadrati cu contract individual de munca, potrivit
legii, inclusiv de salariatii care cumuleaza pensia cu salariul, in conditiile legii, cu exceptia
veniturilor de natura celor prevazute la art.296715.

(5) Pentru persoanele prevazute la art.296”3 lit. e) si g), baza lunara de calcul al
contributiei de asigurare la accidente de munca si boli profesionale reprezinta suma
castigurilor brute realizate lunar de persoanele prevazute la art.296”3 lit. a) si b), respectiv
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, corespunzator numarului zilelor
lucratoare din concediul medical, cu exceptia cazurilor de accident de munca sau boala
profesionala”.

In considerarea acestor prevederi legale aplicabilitate, in_drept, au i dispozilliile
legale ale art. 6, art.7 alin.(2) (i art. 94 alin.(2) lit.a) (i alin.(3) lit.a) (i lit.e) din Ordonan(]a
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata in 2007, cu
modificarile [1i completarile ulterioare, in temeiul carora:

“Art. 6 - Exercitarea dreptului de apreciere

Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor si competentelor ce fi
revin, relevanta starilor de fapt fiscale si sa adopte solutia admisa de lege, intemeiata pe
constatari complete asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza.

Art. 7 - Rolul activ

(2) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obtina si
sa utlizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a
situatiei fiscale a contribuabilului. In analiza efectuata organul fiscal va identifica si va avea
n vedere toate circumstantele edificatoare ale fiecarui caz.

Art. 94 - Obiectul si funcfiile inspectiei fiscale

(2) Inspectia fiscala are urmatoarele atributii:

a) constatarea si investigarea fiscala a tuturor actelor si faptelor rezultand din activitatea
contribuabilului supus inspectiei sau altor persoane privind legalitatea si conformitatea
declaratiilor fiscale, corectitudinea gi exactitatea Tndeplinirii obligatiilor fiscale, in vederea
descoperirii de elemente noi relevante pentru aplicarea legii fiscale;

(3) Pentru ducerea la indeplinire a atributiilor prevazute la alin. (2) organul de inspectie
fiscala va proceda la:

a) examinarea documentelor aflate Th dosarul fiscal al contribuabilului;

e) stabilirea corecta a bazei de impunere, a diferentelor datorate in plus sau in minus,
dupa caz, fata de creanta fiscala declarata si/sau stabilita, dupa caz, la momentul inceperi
inspectiei fiscale”.

In contextul dat relevanta in analiza au, in drept, si dispozitile art.213 alin.(1) din
Ordonan(Ja Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata in 2007,
cu modificarile [1i completarile ulterioare, in interpretarea carora:

“Art. 213 - Solufionarea contestatiei

(1) Tn solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de fapt si de
drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in
raport de sustinerile partilor, de dispozitile legale invocate de acestea si de documentele
existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii”.

Potrivit prevederilor legale sus-citate organul de inspec!ie fiscala este indreptallit sa
examineze din oficiu starea de fapt fiscala, sa ob(Jina [li sa utilizeze toate informalliile (i
documentele necesare pentru determinarea corecta a situalliei fiscale a contribuabilului
verificat. In virtutea acestor reglementari, organul de inspecllie fiscald are obligallia




determinarii corecte a obligalliilor fiscale, sens in care trebuie sa aplice legislallia fiscala,
astfel incat impozitele i taxele sa fie calculate In conformitate cu aceasta luand in
considerare toate aspectele relevante pentru impunere.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei [li in funcllie de motivele
invocate de organul de inspectie fiscald in sustinerea constatarilor fiscale si a celor din
contestallia depusa s-a constatat faptul ca, suma neta reconsiderata cu titlu de avantaje
primite de salariatul ... de ... lei [Ji care s-a constituit in reper pentru calcularea valorii brute
a acestora (... lei) nu este defalcata de catre echipa de inspecllie fiscala pe tipuri de
cheltuieli, Tn raport cu identificarea lor in deconturile de cheltuieli justificative, pe baza carora
s-au eviden(Jiat Tn contabilitatea societal Jii comerciale in spel 13, astfel incéat sa fie posibila
cunoallterea elementelor componente ale acesteia. Men[liunea echipei de inspecllie
fiscala, potrivit careia suma de ... lei, reprezinta cheltuieli cu mesele servite, protocol (i
cheltuieli cu materialele nestocate (deductibile si nedeductibile) in absenila unei analize
complete a acestora, in structura, dar [1i prin prisma deductibilitallii lor (unele dintre acestea
fiind identificate cu titlu de cheltuieli de protocol, a caror deductibilitate este limitata la
calculul profitului impozabil si, implicit, a impozitului pe profit, iar in cazul altora s-a inscris
sintagma “cheltuieli cu materialele nestocate”) in funcilie de contribullia la activitatea
desfallurata de catre societate se transpune intr-o insuficienta examinare a starilor de fapt
fiscale vizate. Delli, in raportul de inspeclie fiscala Tntocmit in cauza organul de inspecllie
fiscala a menllionat ca a analizat [Ji structura unor cheltuieli inregistrate n evidenlla
contabila a societallii Tn vederea identificarii unor elemente care ar putea fi asimilate ca (i
avantaje acordate salariallilor nu a precizat, Tn concret, natura celor pe care le-a avut in
vedere n operatiunea de reconsiderare ca fiind avantaje (i, ulterior, asimilate salariilor prin
prisma impozitarii acestora.

Cu trimitere la exemplele aduse de societatea comerciala in argumentarea faptului ca
suma de ... lei nu s-ar fi determinat corect de catre organul de inspecllie fiscala, prin
referatul cu propuneri de solullionare a contestalliei nr...., echipa de inspecllie fiscala
relline in raport cu valorile brute ale avantajelor asimilate salariilor de ... lei (in aprilie
2013), ... lei (in martie 2014) i ... lei (in septembrie 2014) sumele nete ce corespund
acestora i anume de: ... lei (in aprilie 2013, cu amendamentul ca, in contestallie din
calculul societallii comerciale suma neta aferenta avantajelor este de ... lei); ... lei (in
martie 2014, cu amendamentul ca Tn contestallie din calculul societallii comerciale suma
neta aferenta avantajelor este ... lei); ... lei (in septembrie 2014, cu amendamentul ca n
contestal lie din calculul societa’lii comerciale suma neta aferenta avantajelor este ... lei),
insa fara a proceda la explicarea diferenilelor, inclusiv a celor per total. Este important de
mentionat ca, in toate anexele la raportul de inspectie fiscald Tn cauza incidente situatiei
invocate, organul de inspectie fiscala a inscris numai sumele brute in coloanele perioada si
fond salarii suplimentar, spre exemplu: 01.2012 — ... lei, 04.2013 -... lei, 03.2014 -... lei,
09.2014 - ... lei, 12.2014 — ... lei, fara a se preciza suma neta si conversia aplicata la
transformarea valorilor din euro in lei, in vederea determinarii acesteia.

In atare situallie de fapt, organul de solullionare a contestalliei se afld Tn
imposibilitatea identificarii elementelor componente ale bazei impozabile stabilita
suplimentar atat pentru calcularea impozitului pe venitul din salarii, cat (i in ceea ce
privelJte determinarea contribu(liilor sociale obligatorii aferente acesteia.

Drept consecinta, intrucat organul de inspecllie fiscala nu a identificat si avut in
vedere toate circumstanijele edificatoare situalliilor fiscale invederate, iar organul de
solulJionare competent nu se poate substitui acestuia se va proceda la aplicarea
prevederilor art.216 alin.(3) si alin.3*1 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata in anul 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, in temeiul carora:

Art.216 — Solutii asupra contestatiei




“(3) Prin decizie se poate desfiinfa total sau partial actul administrativ atacat, situafie
in care urmeaza s& se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere strict
considerentele deciziei de solufionare.

(3"1) Solutia de desfiinfare este puséa in executare in termen de 30 de zile de la data
comunicdrii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi perioada si
acelasi obiect al contestafiei pentru care s-a pronuntat solutia de desfiinfare”.

In aplicarea acestor prevederi legale la pct.11.5., pct.11.6. si pct.11.7. din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscalda nr.2906/25.09.2014 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, se dispune:

“11.5. In situafia in care se pronuntd o solufie de desfiinfare totald sau parfiald a
actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus la
desfiinfare.

11.6. Decizia de desfiinfare va fi puséa in executare in termen de 30 de zile de la data
comunicdrii, iar verificarea va viza strict aceeagi perioadd si acelasi obiect al contestafiei
pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, Tntocmit conform considerentelor deciziei de
solutionare, nu se pot stabili Tn sarcina contestatorului obligafii fiscale mai mari decat cele
din actul desfiinfat, acesta putand fi contestat potrivit legii...”

Ca o sinteza a celor reliefate in precedent se va pronunta solutia de desfiintare totala
a Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala pentru persoane juridice nr. ..., emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Galalli — Activitatea de Inspec(lie Fiscala privind pe ..., prin care s-au determinat
n sarcina acesteia obligatiile fiscale suplimentare de plata, in cuantum total de ... lei, potrivit
elementelor de structura redate in precedent, urmand ca organul de inspectie fiscala sa
emita un nou act administrativ fiscal care va viza strict aceeasi perioada si acelasi obiect al
contestatiei pentru care se emite prezenta decizie.

2. Cu trimitere la obliga fiile fiscale stabilite suplimentar Tn sum a de ... lei, determinate
ca diferen1d Intre suma totald contestata de ... lei [Ji cuantumul de ... lei, calculat prin decizia de
impunere atacatd, se relline:

Cauza supus a solu Llionarii este dac a D.G.R.F.P. Galati se poate investi cu
solu [lionarea sumei de ... lei, calculat a potrivit celor din precedent, in condi  [liile in
care aceasta nu s-a determinat prin Decizia de impu nere privind obliga tiile fiscale
suplimentare de plat a stabilite de inspec tia fiscal a pentru persoane juridice nr....,
emisa de catre Administra tia Jude teana a Finantelor Publice Gala [li — Activitatea de

Inspec [ lie Fiscal a.

In fapt, prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr...., emisa de catre Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Galalli — Activitatea de Inspecllie Fiscala s-au stabilit Tn
sarcina .... obligallii fiscale suplimentare de plata in suma de ... lei, redate in structura in
cele de mai sus, iar prin contestal lia formulata societatea comerciala in spel/a contesta ...
lei.

In_drept, devin aplicabile prevederile art. 205 alin.(1) din Capitolul | — Dreptul la
contestatie al Titlului IX - Solutionarea contestatilor formulate impotriva actelor
administrative fiscale din Ordonanla Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata in 2007, cu modificarile [1i completarile ulterioare, care dispun:



Art. 205 - Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte administrative fiscale se
poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este o cale administrativa de atac si nu
inlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.

De asemenea, incidente, In_drept, sunt [li dispozillile pct.11.1 lit.c) din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.2906 din 25 septembrie 2014
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, in reglementarea carora:

“11. Instructiuni pentru aplicarea art.216 din Codul de procedurd fiscald - Solutii asupra
contestafiei

11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

c) fiind fara obiect, in situatia in care sumele si masurile contestate nu au fost
stabilite prin actul administrativ fiscal atacat”.

Prin urmare, avand in vedere faptul ca suma de ... lei (... lei - ... lei) nu s-a
determinat prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr...., emisa de catre Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Galalli — Activitatea de Inspecllie Fiscala, urmeaza a se respinge
contestalJia ca fiind fara obiect cu privire la aceasta.

Pentru cele ce preced si in temeiul art.209 alin.(1) lit.a), art.210 alin.(2) si art.216
alin.(1), alin.(3) i alin.(3"1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata in 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE:

1. Desfiin [Jarea total a a Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr...., emisa de catre
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Galalli — Activitatea de Inspecllie Fiscala,
prin care s-au stabilit in sarcina ...  cu sediul in municipiul ..., Str. ... nr..., CUIl ...,
obliga tiile fiscale suplimentare de plat a, in cuantum total de ... lei , din care: ... lei, Cas
angajator; ... lei, dobanzi/majorari de intarziere pentru Cas angajator; ... lei, penalitalli de
intarziere aferente Cas angajator; .. lei, Cas accidente munca; .. lei, dobanzi/majorari de
intarziere privind Cas accidente munca; ... lei, penalitalli de intarziere referitoare la Cas
accidente munca; ... lei, [lomaj angajator; ... lei, dobanzi/majorari de intarziere pentru
[Jomaj angajator; ... lei, penalita]i de intarziere corespunzatoare [Jomaj angajator; ... lei,
[Jomaj _angajat; ... lei, dobanzi/majorari _de intarziere aferente [Jomaj angajat; .... lei,
penalita[li _de intarziere cu privire la [Jomaj angajat; ... lei, Fond garantare; ...lei,
dobanzi/majorari de intarziere privind fond garantare; ... lei, penalita(Ji de Intarziere pentru
fond garantare; ... lei, Sanatate angajator; ... lei, dobanzi/majorari de intarziere aferente
sanatate angajator; ... lei, penalital]i de intarziere privind sanatate angajator; ... lei,
Sanatate angajat; ... lei, dobanzi/majorari_de intarziere pentru sanatate angajat; ... lei,
penalitalli de intarziere referitoare la sanatate angajat; ... lei, Concedii [li indemnizallii; ...
lei, dobanzi/majorari_de intarziere privind concedii [li indemnizallii; ... lei, penalitalli de
intarziere pentru concedii [Ji indemnizallii; ... lei, Venituri salarii; ... lei, dobanzi/majorari de
Intarziere pentru_venituri_salarii; ... lei, penalitalli de intarziere privind venituri salarii,
urmand ca organul de inspectie fiscala sa emitd un nou act administrativ fiscal care va viza
strict aceeagi perioada si acelagi obiect al contestatiei pentru care se emite prezenta
decizie.

2. Respingerea contesta [liei formulata de catre ...., CUI ..., ca fiind f ara obiect
pentru suma de ... lei , motivat de faptul ca aceasta nu s-a determinat prin Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru




persoane juridice nr...., emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Galalli —
Activitatea de Inspecllie Fiscala.

In temeiul art.210 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata in Monitorul Oficial nr. 513 din 31.07.2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, prezenta decizie de solutionare a contestatiei este definitiva in
sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata, la instanta judecatoreasca de
contencios administrativ . competenta in conditiile legii, in termen de 6 luni de la data
comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
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