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Serviciul Solutionare Contestatii 1

DECIZIE NR. 3167/24.05.2019

privind solutionarea contestatiei formulate de societatea .......... , inregistrata la
DGRFP .......... subnr. ..........

Serviciul solutionare contestatii 1 din cadrul DGRFP .......... a fost sesizat de
AJFP ... , prin adresa inregistrata la DGRFP .......... — Serviciul solutionare
contestatii 1 sub nr. .......... , cu privire la contestatia formulata de societatea .......... ,
CuUl .......... , cu domiciliul fiscal in mun. .......... ,Calea .......... Nr......... Jjud. e

Contestatia a fost transmisa prin posta, fiind inregistrata la AJFP ......... in
data de 31.01.2019 sub nr. ...........

Contestatia este semnata de avocat .......... , pentru care a fost depusa

imputernicirea avocatiala in original.

Actiunea in procedura prealabila a fost formulata impotriva urmatoarelor acte
administrativ-fiscale:

- Decizia de impunere privind obligatile fiscale principale aferente

diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
juridice nr. .......... ;

- Raportul de inspectie fiscala nr. ...........

Prin Decizia de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane

juridice nr. .......... , s-au stabilit creante fiscale in suma totala de .......... lei,
reprezentand:

- impozit profit=.......... lei;

- impozit pe veniturile microintreprinderilor = ......... lei;

-TVA= ... lei.

Prin contestatia formulata, societatea .......... a solicitat ,,Anularea Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscaléd
pentru persoane juridice, emisd sub nr. ......... .de céatre Agentia Nationald de
Administrare Fiscala, Directia Generald Regionald a Finantelor Publice .......... ,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice .......... , Serviciul de inspectie fiscala
persoane juridice 2 cu privire la urmatoarele sume:

- Suma de ... lei reprezentand venit suplimentar impozabil aferent
subventiilor obtinute de societate;

- Suma de .......... lei reprezentand venit suplimentar impozabil aferent utilitatilor
apartinand spatiilor inchiriate de Societate”.

Cu Adresa nr. .......... , Serviciul solutionare contestatii 1 din cadrul DGRFP
.......... a solicitat AJFP .......... — Inspectie Fiscala sa calculeze impozitul pe profit

,,Cu privire la urméatoarele sume:
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- Suma de ... lei reprezentand venit suplimentar impozabil aferent
subventiilor obtinute de societate;

Suma de .......... lei reprezentdand venit suplimentar impozabil aferent
utilitétilor apartinédnd spatiilor inchiriate de Societate”.
Cu Adresa nr. .......... , AJFP .......... — Inspectie Fiscala a precizat ca nu se

poate stabili cat reprezinta impozitul datorat pentru sumele contestate din total impozit
stabilit suplimentar prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane juridice nr. .......... ,insuma de .......... lei.

Drept urmare, DGRFP .......... — Serviciul solutionare contestatii 1 se va investi
cu solutionarea contestatiei formulate Tmpotriva: Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite n
cadrul inspectiilor fiscale la persoane juridice nr. .......... pentru impozitul pe profit in
suma de .......... lei.

Fata de data comunicarii Deciziei de impunere privind obligatile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor
fiscale la persoane juridice nr. .......... , respectiv 19.12.2018 (sub semnatura privata),
actiunea in procedura prealabila a fost formulata in termenul prevazut de art. 270 alin.
(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, fiind depusa in data de 31.01.2019.

Constaténd ca in speta sunt indeplinite conditile prevazute de art. 268, art.
269, 270 alin. (1) si art. 272 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Serviciul Solutionare Contestatii 1 din
cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice .......... este legal investit sa
se pronunte asupra contestatiei formulate de societatea ...........

l. Societatea .......... solicita:
1. Anularea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice, emisa sub nr. .......... de
catre Agentia Nationald de Administrare Fiscala, Directia Generald Regionala a
Finantelor Publice .......... , Administratia Judeteana a Finantelor Publice .......... ,
Serviciul de inspectie fiscala persoane juridice 2 cu privire la urmatoarele sume:
- Suma de ... lei reprezentdnd venit suplimentar impozabil aferent
subventiilor obtinute de societate;
- Suma de .......... lei reprezentand venit suplimentar impozabil aferent utilitatilor
apartinand spatiilor inchiriate de societate.
2. Anularea Raportului de inspectie fiscala nr. .......... emis de Agentia Nationala
de Administrare Fiscala, Directia  Generala Regionala a Finantelor
Publice ......... , Administratia Judeteana a Finantelor Publice ......... ,

Serviciul de inspectie fiscala persoane juridice 2, si comunicat petentei prin
remitere sub semnatura la data de 19.12.2018, cu privire la urmatoarele sume:

- Suma de ... lei reprezentdnd venit suplimentar impozabil aferent
subventiilor obtinute de societate;
- Suma de .......... lei reprezentand venit suplimentar impozabil aferent utilitatilor

apartinand spatiilor inchiriate de societate;
pentru urmatoarele motive:

Scurta descriere a situatiei de fapt
1. Activitatea societatii
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Societatea .......... (denumita in continuare ,.......... sau ,Societatea”) este o
societate pe actiuni, cu capital privat autohton, fiind constituitd inca din anul 1994,
care are ca obiect de activitate principal productia de fibre si filarea fibrelor textile, Tn
ultima perioada obtinand si venituri din chirii.

Pentru realizarea obiectului principal de activitate al societatii, societatea
prelucreaza materiale textile reciclabile, producand fibre textile si diferite tesaturi,
avand un numar mediu de 23 de persoane angajate. Totodata, societatea obtine
venituri din inchirierea spatiului excedentar ce a rezultat ca diminuare a volumului de
productie a fibrelor textile.

2. Inspectia fiscala

in perioada 26.11.2018 - 19.12.2018, inspectorii fiscali din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, Directia Generald Regionala a Finantelor Publice
.......... , Administratia Judeteana a Finantelor Publice .......... (denumita in continuare
AJFP .......... " sau "organul fiscal') au efectuat la sediul societatii o inspectie fiscala,
in scopul verificarii modului de constituire, declarare si virare a impozitului pe profit
pentru perioada 01.01.2012-31.01.2017, a taxei pe valoarea adaugata in perioada
01.01.2013 — 31.08.2018, precum si a impozitului pe venitul microintreprinderilor,
pentru perioada 01.02.2017-30.06.2018, ca urmare a controlului inopinat realizat de
AJFP .......... , materializat prin PV. nr. ...........

in urma inspectiei fiscale, au fost emise decizia de Impunere si raportul de
inspectie fiscala, ce fac obiectul contestatiei.

Prin Decizia de impunere s-au stabilit obligatii fiscale suplimentare
reprezentand:

- sumade .......... lei reprezentand impozit pe profit suplimentar;
- sumade ......... lei reprezentand impozitul pe venitul microintreprinderilor;
- sumade .......... lei reprezentand TVA suplimentara.
3. Cu privire la suma de .......... lei, inregistrata in contul 475 - ,Subventii"

Organul fiscal constata, ,in virtutea dreptului de apreciere”, prin
eliminarea/ignorarea documentelor puse la dispozitie de catre petentd ca sumele din
contul 475 reprezinta subventii acordate petentei pentru derularea unor proiecte de
finantare aferente carora ,societatea a inregistrat cheltuieli cu derularea acestora
péana la data de 31.12.2014", procedand la impozitarea cu impozit pe profit.

Cu privire la acest aspect, este indiscutabil faptul ca organele fiscale, in mod
netemeinic, au procedat la impozitarea petentei, incalcand atat prevederile legale
imperative in domeniu, cat si prin ignorareal/interpretarea netemeinica a situatiei de
fapt.

Asadar, dupd cum de altfel a facut-o si prin intermediul notei explicative,
respectiv la momentul discutiei finale, conform documentelor puse la dispozitia
organelor fiscale, aceste sume provin din decontarea partiala a proiectului de
cercetare Tip ,.......... Y e " din care petenta a facut parte. Sumele au fost
incasate in contul de Trezorerie al petentei si au fost inregistrate in contabilitatea
societatii.

Proiectul trebuia finalizat la sfarsitul anului 2014 (conform corespondentei puse
la dispozitie), dar acest fapt nu s-a realizat.

Prin urmare, pentru ca termenul general de prescriptie de 3 ani a expirat,
petenta in anul 2018 a constituit venit impozabil pentru aceasta suma, conform notei
contabile puse la dispozitia organului fiscal.
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Totodata, in mod netemeinic si nelegal, organul fiscal a procedat la constituirea
si calcularea impozitului pe profit pentru aceasta suma de bani la data de 31.12.2014
si din urmatoarea perspectiva:

« Conform documentelor puse la dispozitia organelor de inspectie fiscala (extraselor
de cont, cererilor de plata neefectuate, concluziile raportului de audit, etc.) rezulta fara
putintd de tdgada ca petenta a incasat cu titlul de subventie doar o suma partiala,
aferenta activitatii din cadrul proiectului efectuat in anul 2012;

» Restul sumelor din cadrul proiectului nu au fost incasate nici pana in ziua de
astazi.

» Organul fiscal, in lipsa oricarui temei legal, a procedat la impozitarea sumei in
discutie la data de 31.12.2014.

Mai mult decat atat, sumade .......... lei, din totalul soldului de .......... lei, provine
din perioada anterioara anului 2012 (dupa cum constata insusi organul fiscal si dupa
cum reiese din documentele contabile ale societatii), ca parte din alte proiecte de
cercetare din care petenta a facut parte, iar organul fiscal Tn mod netemeinic si
nelegal a stabilit in anul 2018 obligatii fiscale cu privire la aceasta, fiind in mod
indiscutabil aplicabile prevederile imperative ale legii privind interventia prescriptie
dreptului organului fiscal de a stabilii obligatii Tn materie fiscala.

n conformitate cu art. 91 Cod procedurs fiscald - OG 92/2003 (aplicabil la data
tranzactiilor):

JAlin. (1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

Alin. (2) Termenul de prescriptie a dreptului prevézut la alin. (1) incepe sé
curgé de la data de 1 ianuarie a anului urmétor celui in care s-a nascut creanta
fiscala."

Asadar, intrucat:
. Decizia ce face obiectul prezentei este o modalitate de stabilire a obligatiilor
fiscale in sarcina petentei;
. Decizia a fost emisa la data de 17.12.2018 si comunicata petentei la data de
19.12.2018;
. Decizia in discutie se refera la sume care ar fi putut fi stabilite, teoretic, in
sarcina petentei in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie 2012 - adica pana la 1
ianuarie 2017.

Este evident ca ne aflam in situatia in care organele fiscale in mod netemeinic

si nelegal au procedat la impozitarea sumei de .......... lei.

4. Cu privire cheltuielile de utilitati refacturate catre societatea .......... SRL

Cu privire la aceste spatii, in mod corect organele fiscale au constatat ca, in
conformitate cu Contractul de inchiriere nr. ... si cu Actul aditional
......... /01.01.2012, aceste spatii sunt inchiriate in perioada 01.01.2012-31.12.2018 de
societatea .......... SRL si ca decontarea finala a pretului chiriei, respectiv a utilitatilor
aferente, se va realiza in termen de 1 an de la data expirarii perioadei de inchiriere.

Pe de alta parte insa, suma de .......... lei din totalul de .......... lei reprezentand
consumul total de .......... KW consumati de chiriasul in discutie in perioada 01.1.2013-

31.01.2017, organul de inspectie fiscala a stabilit ca in baza prevederilor art. 19 alin. 1
Legea 571/2003, respectiv art. 19 alin. 1 din Legea 227/2015, aceasta reprezinta
venit suplimentar.

Cu privire la aceasta chestiune, masura si concluzia organului fiscal este
netemeinica si nelegald intrucat petenta a achitat furnizorului de energie electrica
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aceste sume de bani - deci a realizat niste cheltuieli si nu a obtinut venituri
impozabile.

Mai mult decéat atat, in ceea ce priveste modalitatea de stabilire a impozitului
pe profit suplimentar de plata se bazeaza, in fapt pe o paralela/transpunere nelegala
a dispozitiilor art. 134" alin. 8 din Legea 571/2003, respectiv 281 alin. 8 al Legii
227/2015 referitoare la TVA in materia impozitului pe profit.

Ori notiunea de exigibilitate a taxei pe valoarea adaugata nu exista si nici nu
poate fi aplicata in materia impozitelor directe.

Asadar, dupad cum finsusi organul fiscal mentioneaza, materiei impozitului pe
profit ii sunt aplicabile in cazul de fata dispozitile art. 19 alin. 1 din Legea 571/2003,
respectiv art. 19 alin. 1 din Legea 227/2015, intrucat petenta, dupa cum insusi
organul fiscal mentioneaza, obtine, in contrapartida acestor cheltuieli cu utilitatile in
discutie, venituri impozabile, conform contractului incheiat cu societatea .......... SRL.

Prin urmare, considerarea sumei de .......... lei ca venit suplimentar si calcularea
de impozit asupra acestei sume este total netemeinica si nelegala.

In lipsa de argumente in materia impozitului pe profit, inspectia fiscala aduce in
discutie argumente legate de TVA, omitand cu buna stiintd sa separe cele doua
materii, in care regulile si termenele de stabilire a bazei impozabile, deductibilitate,
plata, etc., sunt complet diferite si se sprijina pe baze legale separate.

Practica organelor fiscale de a stabili ,,venituri impozabile” suplimentare
aferenta utilitatilor aferente spatiilor inchiriate societatii .......... SRL prin invocarea
dispozitiilor straine de reglementarea impozitului pe profit sau de natura pricinii este
netemeinica si nelegala.

Este clar ca intentia legiuitorului la implementarea Codului fiscal a fost ca
reglementarea TVA sa se realizeze exclusiv in baza criteriilor stabilite in cuprinsul
Titlului VI din Codul fiscal, iar in ceea ce priveste reglementarea impozitului pe profit
in baza criteriilor Titlului 1l, Directiva 112/2006/CE in materie de TVA a fost
implementata in legislatia fiscala din Romania - la Titlul VI din Codul fiscal aprobat
prin Legea 571/2003, asa cum scrie la art. 1612 din Codul fiscal si, prin urmare, chiar
din prisma acestui aspect, orice referire direct la materia TVA in administrarea,
aplicare sau interpretarea la dispozitile privind impozitul pe profit este complet
netemeinica si nelegala, cu atat mai mult cu cat interpretarea legislatiei fiscale trebuie
realizata Tn mod strict si in dubio contra fiscum.

Faptul ca in motivarea acestei masuri si prevederile art. 11 alin. (1) Cod fiscal
au fost invocate in mod constant si arbitrar de catre organele fiscale, fara a justifica
reincadrarea operatiunilor pentru a reflecta continutul lor economic.

in acest sens, faptul ca in acord cu doctrina de drept continental si cu
jurisprudenta statelor din care acest art. 11 isi trage radacinile, prevederile mentionate
confera autoritatilor dreptul de a recalifica orice tranzactie care are scop partial sau
exclusiv fiscal.

Date fiind aceste aspecte, considera ca aplicarea prevederilor art. 11 alin. (1)
trebuie efectuata de catre organele fiscale doar in prezenta unor motive clare si
suficiente privind lipsa caracterului economic al unei tranzactii:

+ dovedirea caracterului exclusiv fiscal al operatiunii, si,
« cel mai important, dovedirea faptului ca prin intermediul respectivei operatiuni s-a
urmarit obtinerea unui avantaj fiscal, care nu ar fi putut fi obtinut in mod direct.

Chiar daca textul acestui articol nu ofera un minim de criterii, in functie de care
sa fie apreciat caracterul abuziv al unei operatiuni, aceasta nu inseamna ca organele
fiscale il pot aplica in mod discretionar cu ignorarea drepturilor contribuabililor.
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In cazul de fata, organul de inspectie s-a limitat doar sa redea textul acestui
articol in vederea fundamentarii nedeductibilitatii cheltuielilor la determinarea
impozitului pe profit, insa si aceasta in mod partial - doar in forma introdusa prin
Legea 227/2015 - fara a oferi:

« Argumente care sa justifice caracterul abuziv/fraudulos al operatiunilor efectuate
de catre petenta.

« Argumente care sa arate ca prin respectivele operatiuni s-a obtinut sau urmarit
obtinerea de avantaje fiscale care nu ar fi putut fi obtinute in mod direct.

+ Argumentatia prevazuta de lege cu privire la scopul si continutul tranzactiei ce
face obiectul neluarii in considerare/reincadrarii.

Il. Actiunea in procedura prealabila a fost formulata impotriva urmatoarelor
acte administrativ-fiscale:

- Decizia de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
juridice nr. .......... ;

- Raportul de inspectie fiscala nr. ...........

Prin Decizia de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane

juridice nr. .......... , s-au stabilit creante fiscale in suma totala de ........ lei,
reprezentand:

- impozit profit=.......... lei;

- impozit pe veniturile microintreprinderilor = ........ lei;

-TVA= ... lei.

Prin contestatia formulata, societatea .......... a solicitat ,,Anularea Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de platé stabilite de inspectia fiscala
pentru persoane juridice, emisa sub nr. .......... de catre Agentia Nationald de
Administrare Fiscala, Directia Generald Regionald a Finantelor Publice .......... ,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice .......... , Serviciul de inspectie fiscald
persoane juridice 2 cu privire la urmatoarele sume:

- Suma de .......... lei reprezentdnd venit suplimentar impozabil aferent
subventiilor obtinute de societate;
- Suma de .......... lei reprezenténd venit suplimentar impozabil aferent utilitatilor

apartinadnd spatiilor inchiriate de Societate”.

Cu privire la aspectele contestate, prin Raportul de inspectie fiscala nr. .......... ,
care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane juridice nr. .......... , S-au stabilit urmatoarele:

1. Conform registrului jurnal al lunii noiembrie 2014 la pozitia nr........... :
organele de control au constatat ca societatea a inregistrat in contabilitate, prin
creditul contului 475.01 ,,Subventii pentru investitii’ suma de ......... lei, incasata prin
cont bancar de Trezorerie in data de 21.11.2014, conform extras nr. 1.

Din analiza soldului contului sintetic 475,,Subventii”, organele de control au
constatat ca la data de 31.12.2014 si pana la 31.08.2018, soldul creditor al acestui
cont este in suma totala de .......... lei, din care 475 analitic 01 in suma de .......... lei si
analitic 02 in suma de .......... lei.

Din analiza rulajului acestui cont, organele de control au constatat ca in
perioada supusa prezentei verificari, 01.01.2012-31.01.2017, au fost inregistrate prin
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creditul acestui cont sume totale de .......... lei, din care ........ in anul 2012, .......... in
anul 2013 si .......... in anul 2014, toate prin analiticul contului 475.01, diferenta in
suma de .......... lei provenind din perioada anterioara datei de 01.01.2012.

Prin Nota explicativa din data de 04.12.2018 - Anexa nr. 2, organele de
inspectie fiscala au solicitat administratorului societatii, d-lui .......... , la‘intrebarea nr. 3,
explicatii si documente justificative privind inregistrarea si componenta sumei de
.......... lei, aflata Tn soldul contului sintetic 475 ,,Subventii pentru investitii”.

In data de 07.12.2018 - Anexa nr. 3, prin Avocat .......... , reprezentantul legal al
societatii a formulat raspunsul la aceasta intrebare, precizand urmatoarele :

- aceste sume provin din proiectul de cercetare Tip ,,.......... LT " din care
societatea .......... e a facut parte;

- proiectul trebuia finalizat la sfarsitul anului 2014, dar acest fapt nu s-a realizat,
in perioada supusa inspectiei fiscale societatea incasand doar o transa din acest
proiect aferenta fazei din 2012;

- intrucét termenul general de prescriptie de 3 ani a expirat, raportat la
momentul in care ar fi trebuit finalizat proiectul, societatea a constituit venit impozabil
pentru aceasta suma.

A fost anexata Nota contabila .......... prin care societatea a inregistrat la acesta
data sumade .......... in contul 758.08 - ,,Alte venituri din exploatare” - Anexa nr. 7.

Totodata, au fost puse la dispozitia organelor de inspectie douad dosare
cuprinzand documentatia aferenta acestui proiect si care a cuprins 3 cereri de plata, 2
rapoarte de audit si 2 certificate de audit, o serie de mail-uri si corespondenta, facturi
de servicii audit, rapoarte tehnice si stiintifice, s.a, cu precizarea ca nu a fost pus la
dispozitie proiectul de cercetare mentionat anterior.

Din analiza documentelor puse la dispozitie, organele de control au constatat
urmatoarele:

- Societatea .......... SR a facut parte din cadrul proiectului de cercetare
stiintifica, avand denumirea generica ,,.......... ”, in domeniul experimentarii si realizarii
firelor filate din amestecuri fibroase, in calitate de contractor titular, din cadrul
proiectului de finantare nr. ...........

- Au fost identificate 3 cereri de plata din anii 2012, 2013 si 2014, in valoare
totala de .......... lei, prin care societatea .......... e a solicitat decontarea
cheltuielilor efectuate in perioada 2012-2014 cu realizarea acestui proiect, sume
decontate de la bugetul de stat.

- Certificarea realizarii acestor cheltuieli a fost facuta si de catre auditorul
financiar .......... , acesta intocmind certificatele de audit si rapoartele de audit
necesare pentru certificarea sumelor derulate prin proiect.

- Conform Raportului de audit nr. 2 din data de 30.09.2014 - Anexa nr. 8,
auditorul financiar a constatat ca Tn perioada 2012-2014 societatea a inregistrat

costuri totale de .......... lei finantate de la bugetul de stat, acesta reprezentand
valoarea totala a contractului de finantare. Totodata, se precizeaza faptul ca aceste
cheltuieli inregistrate de societatea .......... e au constat in cheltuieli cu salariile,

cheltuieli cu logistica, cheltuieli cu transport, cazare, diurna, asigurari sanatate, alte
cheltuieli cu regia. Concluzia raportului de audit a fost ca s-au respectat prevederile
legale privind derularea si decontarea lucrarilor din contractul de finantare.

Referitor la precizarea ca proiectul nu a fost finalizat, a fost prezentata o
corespondenta prin mail care precizeaza ca citam ,,se pare ca vom avea probleme cu
finalizarea acestuia, daca nu ludm masuri de derulare pe cont propriu”, organele de
control constatand astfel ca aceasta nu este o dovada suficienta care sa certifice
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faptul ca proiectul nu a fost finalizat, cu atadt mai mult cu cat sumele de bani au fost
solicitate la plata si incasate.

Din analiza documentelor prezentate de societate, organele de inspectie
fiscala au constatat ca in contabilitate, in perioada 2012-2014, cheltuielile legate de
acest proiect nu au fost evidentiate distinct, insa faptul ca au fost facute cereri de
plata in acest sens, intareste faptul ca ele au fost efectuate de catre societate, fiind
totodata certificate si de catre auditorul financiar.

Totodata, pentru suma de de .......... lei inregistrata in soldul acestui cont,
provenind din perioada anterioara datei de 01.01.2012, nu au fost puse la dispozitie
documente si explicatii privind componenta acestei sume.

in concluzie, in virtutea dreptului de apreciere, in lipsa altor documente
probante, organele de control constata ca la data de 31.12.2014 soldul contului 475
,,Subventii pentru investitii”, in suma totala de.......... lei reprezinta subventii incasate
pentru derularea unor proiecte de finantare suportate de la bugetul de stat aferent
carora societatea a inregistrat cheltuieli cu derularea acestora pana la data de
31.12.2014.

Nu se poate retine afirmatia reprezentantului societatii cum ca societatea a
incasat doar o transa din acest proiect aferenta fazei din 2012, nefiind prezentate
documente care sa sustina afirmatia, respectiv care sunt fazele totale ale proiectului
si sumele aferente, cate nu au fost finalizate si respectiv cate nu au fost incasate.

Mai mult, prin nota contabila prezentata de societate, se confirma faptul ca
aceste sume ftrebuiau inregistrate ca si venituri ale societatii, doar ca data de
inregistrare a acestora nu poate fi retinutd de organele de inspectie ca fiind data de
06.12.2018 (adica in timpul controlului, urmare a deficientei constatate de catre
organele de control), asa cum a fost stabilita de catre societate, ci momentul cand
aceste cheltuieli au fost efectuate, adica pana la data de 31.12.2014.

Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale revine contribuabilului,
conform prevederilor art. 65 alin. (1) din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala cu aplicabilitate pana la data de 31.12.2015, respectiv art. 73 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu valabilitate de la data de
01.01.2016: ,Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au
stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.”

Potrivit art. 6 alin. (1) si (2) din Legea Contabilitatii nr. 82/1991 actualizata:
,,Orice operatiune economico-financiaré efectuatd se consemneazad in momentul
efectuarii ei intr-un document care sta la baza inregistrarilor in contabilitate,
dobandind astfel calitatea de document justificativ. Documentele justificative care stau
la baza inregistrarilor in contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au
intocmit, vizat si aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupéa
caz.”

Pentru stabilirea influentei fiscale, au fost avute in vedere urmatoarele
prevederi legale:

- Pct. 2 din OMF nr.3 512/2008 cu modificarile si completarile ulterioare:

,Documentele justificative trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente principale:

(...) - continutul operatiunii economico-financiare si, atunci cdnd este necesat,
temeiul legal al efectuarii acesteia;

- datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare
efectuate, dupa caz, dupa caz; (...)

Documentele care stau la baza inregistrarilor in contabilitate pot dobandi
calitatea de document justificativ. numai in conditile in care furnizeazé toate
informatiile prevazute de normele legale in vigoare.”
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- Art. 19 alin. 1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

,,Profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din orice
surséa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, dintr-un an fiscal, din care
se scad veniturile neimpozabile si la care se adaugé cheltuielile nedeductibile....”

- Pct. 12 din HG nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
precizeaza: ,Veniturile si cheltuielile care se iau in calcul la stabilirea profitului
impozabil sunt cele inregistrate in contabilitate potrivit reglementarilor contabile date
in baza Legii contabilitéti nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum i orice alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor, din care se
scad veniturile neimpozabile si se adaugd cheltuielile nedeductibile conform
prevederilor art. 21 din Codul fiscal.”

- Ordinului 3055/2009, (valabil ih anul 2014), Pct 8.8. SUBVENTII,

- art. 233 - (1) In categoria subventiilor se cuprind subventiile aferente
activelor si subventiile aferente veniturilor. Acestea pot fi primite de la: guvernul
propriu-zis, agentii guvernamentale si alte institutii similare nationale si internationale.

(2) in cadrul subventiilor se reflect distinct:

- subventii guvernamentale;
- imprumuturi nerambursabile cu caracter de subventii;
- alte sume primite cu caracter de subventii.

-art. 235 - ,,Subventiile aferente veniturilor cuprind toate subventiile, altele
decat cele pentru active.”

-art. 236 - ,,(1) Subventiile se recunosc, pe o baza sistematica, drept venituri
ale perioadelor corespunzatoare cheltuielilor aferente pe care aceste subventii
urmeaza sa le compenseze.”

Astfel, in virtutea dreptului de apreciere si in baza documentelor prezentate, se
constata ca societatea nu a respectat prevederile art. 236 alin. (1) din Ordinul nr. 3055
din 29 octombrie 2009 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu
directivele europene in vigoare la data operatiunilor respective, in sensul ca nu a
evidentiat Tn contrapartida pe venituri, sumele cheltuielilor efectuata in perioada de
desfasurare a proiectului respectiv 2012-2014.

Totodata, coroborat cu prevederile art. 2.517 din Codul civil din privind dreptul
general de prescriptie, in lipsa altor documente probante, organele de inspectie
fiscala constatd ca la data de 31.12.2014, intreaga suma de .......... lei trebuia
inregistrata pe venituri, ca o contrapartida pentru cheltuieli efectuate si inregistrate de
societate pana la aceasta data.

in conformitate cu prevederile art. 19 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, punctul 12, Titlul Il din HG nr.
44/2004 privind normele metodologice de aplicare ale Codului fiscal si art. 236 alin.(1)
din Ordinul nr. 3055 din 29 octombrie 2009 pentru aprobarea Reglementarilor
contabile conforme cu directivele europene, inspectia fiscala stabileste ca venituri
suplimentare aferente anului 2014 suma de .......... lei.

2. Prin Procesul verbal incheiat sub nr. .......... , urmare controlului inopinat
efectuat de organele din cadrul AJFP .......... - Inspectie fiscala a fost identificat un
risc fiscal de neinregistrare in perioada 2013-2017 a veniturilor in suma de .......... Si
TVA colectata in suma de .......... lei aferenta energiei consumata si nerefacturata
pentru spatiile inchiriate catre societatea .......... SRL .......... de la adresa Calea ..........
nr. ......... e :
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Asa cum este consemnat si in procesul verbal de control inopinat precizat
anterior, in perioada supusa verificarii, societatea a obtinut venituri din inchirierea de
spatii comerciale céatre diverse persoane juridice si fizice autorizate, la adresa din
.......... , Calea .........., nr. ..........

in ceea ce priveste activitatile de inchiriere, s-a constatat faptul ca pentru o
parte din spatiile Tnchiriate, societatea verificata factureaza lunar contravaloarea
chiriei si a utilitatilor consumate(energie electrica, apa, etc).

Spatiile sunt detinute in baza Contractului de comodat nr. .......... , de la
persoanele fizice .......... ] I , proprietari ai cladirii din .......... , Calea .......... ,
(3] AR Anexa nr.6.

Urmare solicitarii si prezentarii de informatii si documente justificative, cu
ocazia controlului inopinat a fost prezentatda Situatia suprafetelor detinute de

societatea .......... .......... , astfel ca din suprafata utila totala de .......... mp, .......... mp
sunt pentru activitatea de productie proprie, ......... mp sunt suprafete comune si
......... mp sunt suprafete inchiriabile din care ............ mp catre .......... SRL-..........,
restul de .......... mp fiind inchiriati celorlati chiriasi.

Chiriasii societatii la data de 31.08.2018 sunt: societatea .......... SRL, PFA
.......... , societatea ......... SA, societatea ......... SRL, societatea .......... SRL,
societatea .......... SRL, societatea .......... SRL si respectiv societatea .......... SRL.

Din informatiile, documentele si situatiile transmise organelor de control cu
ocazia controlului inopinat efectuat, precum si cu ocazia verificarii, s-a constatat faptul
ca pentru spatiul situat in .......... , Calea .......... I o] U , consumul chiriasilor directi ai
societatii provine din bransamentul societatii .......... , iar cu exceptia chiriasului ..........
SRL, ,,care din motive tehnice nu poate fi contorizat’, restul chiriasilor sunt
subcosubcontorizati.

Totodata, se mai precizeaza ca acest consum de energie electrica al societatii
.......... SRL - .......... pentru spatiile inchiriate se realizeaza din bransamentul societatii
.......... - ........., acesta avand si bransament separat la reteaua furnizorului de energie

electrica.

In ceea ce priveste spatiile inchiriate catre societatea .......... SRL-.......... ,
acestea au avut la baza Contractul de inchiriere si administrare imobile nr. .......... Si
Actul Aditional nr. ......... /01.01.2012, perioada de inchiriere fiind 01.01.2012-
31.12.2018.

Conform actului aditional, in ce priveste utilitdtile necesare desfasurarii
activitatii, la pct. 5.6 sunt specificate urmatoarele prevederi contractuale:

,,Locatarul se obliga sa plateascéa pretul contractului si sa contracteze in nume
propriu, utilitatile necesare desfasurérii activitatii. In situatia in care acestea nu pot fi
contractate separat vor putea fi furnizate de céatre Locator si se regularizeazéa la
sfarsitul perioadei contractuale conform prevederilor Art.3.1.”

Conform prevederilor art. 3.1: , Locatarul se obliga sa plateasca treptat
Locatorului o chirie totala pentru perioada locatiunii, in cuantum de ......... lei dupa
cum urmeaza:

Plata va fi realizata in mai multe transe, dar fara ca acestea sa poata fi mai
micide ......... lei in fiecare an/total an.

In termen de cel mult un an de la finalul perioadei prevazute in art. 2.2 se va
efectua reqularizarea obligatiilor reciproce ale patrtilor, incluzédnd eventualele cheltuieli
suplimentare izvoréte din executarea contractului.”

In perioada 2012-2017, societatea verificata a facturat catre societatea ..........
SRL-.......... servicii de inchiriere, scutite din punct de vedere al TVA, fara a factura si
utilitatile aferente.
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In acest sens, pentru stabilirea consumurilor de energie electrica consumate
de catre .......... SRL ......... din reteaua comuna cu societatea .......... ST , au fost
puse la dispozitia organelor de control inopinat urmatoarele situatii, acestea fiind
preluate si insusite si de catre prezenta echipa de inspectie fiscala:

- Situatia privind cheltuielile cu utilitatile inregistrate de catre societatea .......... -

- Situatia cuprinzand utilitatile facturate catre societatile cu care societatea
.......... -.......... are incheiate contracte de inchiriere;

- Situatiile privind defalcarea consumului de energie electrica (in KWh,
procentual si valoric);

- Memoriul tehnic intocmit de catre Ing. .......... , In care se expliciteaza
consumurile de energie electrica al societatii .......... e , rezultate din facturile
emise de furnizorul de energie electrica.

- Situatia consumului de energie electrica rezultat pentru chiriasului ..........
SRL-.......... , asa cum acesta a fost calculat in baza situatiilor intocmite de catre SC

Prin insumarea datelor rezultate din aceste situatii, a rezultat pentru perioada
01.01.2013-31.12.2017 un consum total de .......... KW, echivalentul a .......... lei, aferent
societatii .......... SRL-.......... , care din punctul de vedere al societatii, in baza
contractului, se va refactura dupa finalul perioadei contractuale, respectiv la finele
anului 2018.

Situatiile privind modul de stabilire a consumului aferent societatii .......... SRL
.......... , contractul de inchiriere si actul aditional sunt anexate la Procesul verbal de
control inopinat nr. ...........

Conform prevederilor art.134"1 alin.8 din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal,
respectiv art.281 alin 8 din Legea 227/2015 privind Codul fiscal cu aplicabilitate din
01.01.2016, ,,in cazul livrarilor de bunuri si al prestéarilor de servicii care se efectueaza
continuu, altele decat cele prevazute la alin.(7), cum sunt livrarile de gaze naturale, de
apa, serviciile de telefonie, livrérile de energie electrica si altele asemenea, se
considera ca livrarea/prestarea este efectuata la datele specificate in contract pentru
plata bunurilor livrate sau a serviciilor prestate sau la data emiterii unei facturi, dar
perioada de decontare nu poate depéasi un an.”

In aceasta situatie faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la data
prestarii serviciilor.

Avand in vedere prevederile legale mentionate anterior, precum si faptul ca
societatea verificata nu a refacturat utilitatile (energie electrica) catre .......... SRL-
.......... , organele de inspectie fiscala au calculat venituri suplimentare in suma totala
de .......... lei aferente perioadei 2013-31.01.2017 din care .......... lei in 2013, .......... lei
in 2014, .......... lei in anul 2015, .......... inanul 2016 si .......... lei Tn luna ianuarie 2017,
in conformitate cu prevederile din Codul fiscal, art.19 alin.1 din Legea 571/2003,
aplicabil pana la 31.12.2015 si, respectiv art. 19 alin. 1 din Legea 227/2015, cu
aplicabilitate din 01.01.2016.

lll. Luénd in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele
prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative in vigoare in perioada verificata, se retin urmatoarele:

Societatea .......... , uzdnd de prevederile art. 276 alin. (5) din Legea

nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, coroborat cu pct.9.12 din Ordinul
nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului VIII din Legea
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nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, a solicitat in cuprinsul contestatiei
sustinerea orala a acesteia.

Urmare acestei solicitari a avut loc sustinerea orala a contestatiei, fiind
incheiata «Minuta sedintei», anexata la dosarul cauzei.

lll. 1. Referitor la contestatia indreptata impotriva Raportului de inspectie
fiscalanr. ..........

In fapt, societatea .......... a formulat contestatie impotriva Raportului de
inspectie fiscala nr. ...........

Urmare verificarii efectuate asupra ssocietatii .......... , organele fiscale din
cadrul AJFP .......... au intocmit Raportul de inspectie fiscala nr. .......... , In baza

caruia au emis Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
juridice nr. ...........

In drept, potrivit prevederilor art. 93 si art. 98 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala:

LART. 93

Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezinté activitatea de determinare a materiei
impozabile, de calculare a bazei de impozitare si a creantelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art. 102 alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

(3) Dispozitiile alin. (2) sunt aplicabile si in cazurile in care creantele fiscale
sunt scutite la plata conform reglementarilor legale, precum si in cazul unei
ramburséri de taxa pe valoarea adédugata.”

,» ART. 98

Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere

Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmatoarele acte administrative fiscale:

a) deciziile privind solutionarea cererilor de rambursare de taxa pe valoarea
adaugata si deciziile privind solutionarea cererilor de restituiri de creante fiscale;

b) deciziile referitoare la bazele de impozitare;

¢) deciziile referitoare la obligatiile fiscale accesorii;

d) deciziile privind nemodificarea bazei de impozitare.”

Potrivit art. 107 alin.(2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala:

LART. 107

Forma si continutul contestatiei

(...) (2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si
inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal atacat.”

Fata de aceste prevederi legale se retine ca prin Codul de procedura fiscala s-
a prevazut in mod expres categoria de acte administrative fiscale prin care se
stabilesc obligatii suplimentare, respectiv decizia de impunere care constituie titlu de
creanta prin care se pot stabili obligatii fiscale in sarcina contribuabilei.

Se mai retine ca, potrivit art. 268 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

LART. 268

Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte administrative
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fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului titlu. Contestatia este o cale
administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat
in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.”, in speta raportul de inspectie
fiscala neavand natura juridica a unui act administrativ fiscal, nu poate fi contestat in
conformitate cu prevederile Codului de procedura fiscala.

La pct. 5.4 din Ordinul 3741 din 2015 pentru aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit
carora:

,,0.4. Raportul de inspectie fiscala/Procesul-verbal emis de organele
fiscale/vamale, dupéa caz, nu constituie titlu de creanta, acesta stand la baza emiterii
actului administrativ fiscal, fapt pentru care nu poate fi contestat decét impreuna cu
acesta. In situatia in care se contesta, totusi, doar raportul de inspectie
fiscala/procesul-verbal organul de solutionare competent va solicita contestatarului,
ca in termen de 5 zile sa precizeze daca intelege sa conteste si titlul de creanta, iar, in
caz contrar, contestatia va fi respinsa ca inadmisibila.”

Avand in vedere si prevederile art. 276 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

., ART. 276

Solutionarea contestatiei

(...)(6) Organul de solutionare competent se pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar, cand se constata ca acestea sunt
intemeiate, nu se mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei.”, raportul de inspectie
fiscala nu constituie titlu de creanta si nu creaza vreun raport obligational intre
bugetul statului si contribuabil, motiv pentru care nu poate fi contestat pe cale
administrativ-fiscala, urmand a se solutiona_contestatia formulata impotriva Deciziei
de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane juridice nf. ...........

lI.2. in ceea ce priveste contestatia formulatid impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane juridice nr. ..........

Prin Decizia de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
juridice nr. .......... , s-a stabilit impozit profit in suma de .......... lei, aferent bazei
impozabile suplimentare in uma de .......... lei.

I.2.A. In ceea ce priveste suma de .......... lei _reprezentidnd venit
suplimentar _impozabil aferent subventiilor obtinute de societate, Serviciul
Solutionare Contestatii 1 din cadrul DGRFP .......... este investit sa se pronunte
daca soldul creditor al contului 475 ,,Subventii” reprezinta venit suplimentar
aferent anului 2014, in conditiile in care contestatara nu a prezentat documente
justificative care sa combata si sa infirme constatarile organelor de inspectie
fiscala.

in fapt, conform registrului jurnal al lunii noiembrie 2014 (pozitia nr. 69),
societatea .......... a inregistrat in contabilitate, prin creditul contului 475.01 ,,Subventii
pentru investiti’ suma de .......... lei, incasata prin cont bancar de Trezorerie in data
de 21.11.2014, conform extras nr. 1.
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Soldul creditor al contului sintetic 475 de la 31.12.2014 si pana la 31.08.2018a

fost in suma totala de .......... lei, din care:
- 475 analitic 01 in suma de .......... lei;
- 475 analitic 02 in suma de .......... lei.

in perioada 01.01.2012-31.01.2017, au fost inregistrate prin creditul acestui
cont sume totale de .......... lei, din care:

ST in anul 2012;

e in anul 2013;

e in anul 2014;
toate prin analiticul contului 475.01, diferenta in suma de .......... lei provenind din
perioada anterioara datei de 01.01.2012.

Prin Nota explicativa din data de 04.12.2018 (Anexa nr. 2 la raportul de
inspectie fiscald), organele de inspectie fiscald au solicitat administratorului societatii,
d-lui .......... , la intrebarea nr. 3, explicati si documente justificative privind
inregistrarea si componenta sumei de .......... lei, aflata Tn soldul contului sintetic 475
,»Subventii pentru investitir’.

in data de 07.12.2018 (Anexa nr. 3 la raportul de inspectie fiscala), prin Avocat
.......... , reprezentantul legal al societatii, a formulat raspunsul la aceasta intrebare,
precizadnd urmatoarele :

- aceste sume provin din proiectul de cercetare Tip ,,.......... = pererreenns ” din care
societatea .......... e a facut parte;

- proiectul trebuia finalizat la sfarsitul anului 2014, dar acest fapt nu s-a realizat,
in perioada supusa inspectiei fiscale societatea incasand doar o tranga din acest
proiect aferenta fazei din 2012;

- intrucét termenul general de prescriptie de 3 ani a expirat, raportat la
momentul in care ar fi trebuit finalizat proiectul, societatea a constituit venit impozabil
pentru aceasta suma.

A fost anexata Nota contabila 1 din data de 06.12.2018 prin care societatea a
inregistrat la acesta data suma de .......... in contul 758.08 - , ,Alte venituri din
exploatare” - Anexa nr. 7 la raportul de inspectie fiscala.

Totodata, au fost puse la dispozitia organelor de inspectie douad dosare
cuprinzand documentatia aferenta acestui proiect si care a cuprins 3 cereri de plata, 2
rapoarte de audit si 2 certificate de audit, o serie de mail-uri si corespondenta, facturi
de servicii audit, rapoarte tehnice si stiintifice, s.a, cu precizarea ca nu a fost pus la
dispozitie proiectul de cercetare mentionat anterior.

Din analiza documentelor puse la dispozitie, organele de control au constatat
urmatoarele:

- Societatea .......... = e a facut parte din cadrul proiectului de cercetare
stiintifica, avand denumirea generica ,,.......... ”, in domeniul experimentarii si realizarii
firelor filate din amestecuri fibroase, in calitate de contractor titular, din cadrul
proiectului de finantare nr. ...........

- Au fost identificate 3 cereri de plata din anii 2012, 2013 si 2014, in valoare
totala de .......... lei, prin care societatea .......... = e a solicitat decontarea
cheltuielilor efectuate in perioada 2012-2014 cu realizarea acestui proiect, sume
decontate de la bugetul de stat.

- Certificarea realizarii acestor cheltuieli a fost facuta si de catre auditorul
financiar .......... , acesta intocmind certificatele de audit si rapoartele de audit
necesare pentru certificarea sumelor derulate prin proiect.
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- Conform Raportului de audit nr. 2 din data de 30.09.2014 - Anexa nr. 8 la
raportul de inspectie fiscald, auditorul financiar a constatat ca in perioada 2012-

2014 societatea a inregistrat costuri totale de .......... lei finantate de la bugetul de
stat, acesta reprezentand valoarea totala a contractului de finantare. Totodata, se
precizeaza faptul ca aceste cheltuieli inregistrate de societatea .......... ERUT au

constat in cheltuieli cu salariile, cheltuieli cu logistica, cheltuieli cu transport, cazare,
diurna, asigurari sanatate, alte cheltuieli cu regia. Concluzia raportului de audit a
fost ca s-au respectat prevederile legale privind derularea si decontarea
lucrarilor din contractul de finantare.

Organele de inspectie fiscala au concluzionat ca la data de 31.12.2014,
intreaga suma de .......... lei trebuia inregistrata pe venituri, ca o contrapartida
pentru cheltuieli efectuate si inregistrate de societate pana la aceasta data.

in drept, spetei in cauza ii cauza sunt incidente prevederile art. 19 alin. (1) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si
pct. 12 din Normele metodologice date in aplicarea Titlului Il din Codul fiscal, aprobate
prin HG nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora:

»(1) Profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din
orice sursé si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, dintr-un an fiscal,
din care se scad veniturile neimpozabile si la care se adaugéa cheltuielile
nedeductibile. La stabilirea profitului impozabil se iau in calcul si alte elemente
similare veniturilor si cheltuielilor potrivit normelor de aplicare.”
coroborate cu pct. 12 din HG nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, care prevede ca:

“Veniturile si cheltuielile care se iau in calcul la stabilirea profitului impozabil
sunt cele inregistrate in contabilitate potrivit reglementarilor contabile date in baza
Legii contabilitatii nr.82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si orice alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor, din care se scad
veniturile neimpozabile si se adaugéa cheltuielile nedeductibile conform prevederilor
art. 21 din Codul fiscal”.

Fata de prevederile legale de mai sus se retine ca profitul impozabil se
determina ca diferenta intre veniturile realizate din orice sursa si cheltuielile efectuate
pentru realizarea veniturilor impozabile, dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile
neimpozabile si la care se adauga cheltuielile nedeductibile.

Conform acestor prevederi legale, veniturile si cheltuielile care se iau in calcul
la stabilirea profitului impozabil sunt cele inregistrate in contabilitate potrivit
reglementarilor contabile date in baza legii contabilitatii, precum si orice elemente
similare veniturilor si cheltuielilor, din care se scad veniturile neimpozabile si se
adauga cheltuielile nedeductibile.

Referitor la documentele justificative art. 6 din Legea contabilitatii nr.
82/1991/R, cu modificarile si completarile ulterioare prevede ca:

»(1) Orice operatiune economico-financiara efectuata se consemneaza in
momentul efectuarii ei intr-un document care sta la baza inregistrarilor in
contabilitate, dobdndind astfel calitatea de document justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate
angajeazéa raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si aprobat, precum si a
celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupé caz.”

In temeiul acestor prevederi legale, se retine ca inregistrarea in contabilitate a
operatiunilor economico-financiare se face la momentul efectuarii operatiunilor pe 10
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baza de documente justificative ce angajeaza raspunderea persoanelor care le-au
intocmit, avizat si probat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate.

Aceste prevederi trebuiesc interpretate in sensul ca este obligatoriu a se
intocmi documente justificative pentru orice operatiune economico-financiara,
raspunderea fiind angajata si atunci cand persoanele responsabile nu intocmesc
documente la momentul efectuarii unei operatiuni

In conformitate cu prevederile pct. 8.8. din OMFP nr. 3055/2009 pentru
aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, cu
+modificarile si completarile ulterioare:

,,8.8. SUBVENTII

233. - (1) In categoria subventiilor se cuprind subventiile aferente activelor si
subventiile aferente veniturilor. Acestea pot fi primite de la: guvernul propriu-zis,
agentii guvernamentale si alte institutii similare nationale si internationale.

(2) In cadrul subventiilor se reflecta distinct:

- subventii guvernamentale,

- imprumuturi nerambursabile cu caracter de subventii;

- alte sume primite cu caracter de subventii.

234. - (1) Subventiile aferente activelor reprezinta subventii pentru acordarea
cdrora principala conditie este ca entitatea beneficiard s& cumpere, s& construiascé
sau achizitioneze active imobilizate.

(2) O subventie guvernamentald poate imbraca forma transferului unui activ
nemonetar (de exemplu, o imobilizare corporald), caz in care subventia si activul sunt
contabilizate la valoarea justa.

(3) in conturile de subventii pentru investitii se contabilizeaza si donatiile pentru
investitii, precum gi plusurile la inventar de natura imobiliz&rilor corporale si ne
corporale.

235. - Subventiile aferente veniturilor cuprind toate subventiile, altele
decat cele pentru active.

236. - (1) Subventiile se recunosc, pe o baza sistematica, drept venituri
ale perioadelor corespunzatoare cheltuielilor aferente pe care aceste subventii
urmeaza sa le compenseze.

2) In cazul in care intr-o perioadd se incaseazd subventii aferente unor
cheltuieli care nu au fost inca efectuate, subventiile primite nu reprezinta venituri ale
acelei perioade curente.

237. - (1) Subventiile nu trebuie inregistrate direct in conturile de capital gi
rezerve.

(2) Subventiile pentru active, inclusiv subventiile nemonetare la valoarea justa,
se inregistreaza in contabilitate ca subventii pentru investitii $i se recunosc in bilant
ca venit aménat (contul 475 "Subventii pentru investiti"). Venitul aménat se
inregistreaza in contul de profit si pierdere pe masura inregistrarii cheltuielilor cu
amortizarea sau la casarea ori cedarea activelor.

238. - (1) Restituirea unei subventii referitoare la un activ se inregistreaza prin
reducerea soldului venitului amanat cu suma rambursabila.

(2) Restituirea unei subventii aferente veniturilor se efectueazé prin reducerea
veniturilor amanate, daca exista, sau, in lipsa acestora, pe seama cheltuielilor.

(3) In masura in care suma rambursaté depéseste venitul améanat sau dacé nu
existd un asemenea venit, surplusul, respectiv valoarea integralé restituita, se
recunoaste imediat ca o cheltuiala.”
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Conform prevederilor legale ante-mentionate, se retine ca subventiile, potrivit
reglementarilor contabile, sunt venituri corespunzatoare cheltuielilor aferente pe care
aceste subventii urmeaza sa le compenseze.

Concluzionand, organul competent sa solutioneze contestatia constata
urmatoarele:

- cu privire la sustinerea petentei ca proiectul nu a fost finalizat, a fost
prezentata o corespondenta prin mail din care rezultd ca ,,se pare ca vom avea
probleme cu finalizarea acestuia, daca nu ludm masuri de derulare pe cont propriu’;

- in perioada 2012-2014, cheltuielile legate de acest proiect nu au fost
evidentiate distinct, insa faptul ca au fost facute cereri de platd in acest sens,

intareste faptul ca ele au fost efectuate de catre societatea .......... , fiind totodata
certificate si de catre auditorul financiar,
- pentru suma de de .......... lei inregistrata in soldul acestui cont, provenind din

perioada anterioara datei de 01.01.2012, nu au fost puse la dispozitie documente si
explicatii privind componenta acestei sume;

- in lipsa altor mijloace de proba, se constata ca la data de 31.12.2014 soldul
contului 475 ,,Subventii pentru investiti”, Tn suma totala de .......... lei reprezinta
subventii incasate pentru derularea unor proiecte de finantare suportate de la bugetul
de stat aferent carora societatea a inregistrat cheltuieli cu derularea acestora pana la
data de 31.12.2014;

- nu se poate retine afirmatia reprezentantului societatii cum ca societatea a
incasat doar o transa din acest proiect aferenta fazei din 2012, nefiind prezentate
documente care sa sustina afirmatia, respectiv care sunt fazele totale ale proiectului
si sumele aferente, cate nu au fost finalizate si respectiv cate nu au fost incasate;

- prin nota contabila prezentata de societate, se confirma faptul ca aceste
sume trebuiau inregistrate ca si venituri ale societatii, doar ca data de inregistrare a
acestora nu poate fi retinuta de organele de inspectie ca fiind data de 06.12.2018
(adica in timpul controlului, urmare a deficientei constatate de catre organele de
control), asa cum a fost stabilita de céatre societate, ci momentul cand aceste cheltuieli
au fost efectuate, adica pana la data de 31.12.2014;

- in ceea ce priveste invocarea de catre petentd a faptului cd suma de
.......... lei, din totalul soldului de ..........lei provine din perioada anterioara anului 2012,
ca parte din alte proiecte, invederam urmatoarele:

- societatea contestatoare nu a prezentat documente justificative care stau la

baza inregistrarilor in contabilitate, ci doar documente din evidenta contabila,

din actele aflate la dosarul cauzei neputandu-se stabili daca inregistrarile in
care au justificare legala;

- din Certificatul de audit din carnet nr. .......... , pagina nr. 1, rezulta ca:

,,(-..)Totalul cheltuielilor eligibile realizate, inregistrate in contabilitate si
declarate spre decontare pentru realizarea obiectului prevazut in proiectul de mai sus
pentru etapa nr. 3 din perioada 01.07.2013-30.09.2014, este de .......... lei, din care
.......... lei de la bugetul de stat i .......... din surse proprii (cofinantare).

Totalul cheltuielilor eligibile realizate, inregistrate in contabilitate si declarate
spre decontare pentru realizarea obiectului prevazut in proiectul de mai sus pentru
intreaga perioada de derulare a proiectului (2012-2014), este de .......... lei, din care
.......... lei de la bugetul de stat si ......... lei din surse proprii (cofinantate).(...)".

Petenta nu a anexat in motivarea contestatiei documente justificative de natura
mijloacelor de proba care sa motiveze pretentile din contestatia formulata, in
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conditiile in care Codul de procedura fiscala la art. 73 alin. (1) reglementeaza sarcina
probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale in sarcina contribuabilului.

LArt. 73- Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Pléatitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au
stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal’.

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat principiul
potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o dovedeasca, regula
traditionala exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit probatio”, principiul fiind
consfintit de art. 249 si art. 250 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

JArt. 249- Sarcina probei

Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeascd, in afara
de cazurile anume prevazute de lege.

Art. 250- Obiectul probei si mijloacele de proba

Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri, martori,
prezumtii, mérturisirea uneia dintre parti, facuta din proprie initiativa sau obtinuta la
interogatoriu, prin expertiza, prin mijloacele materiale de proba, prin cercetarea la fata
locului sau prin orice alte mijloace prevazute de lege’.

Prin urmare, intrucat contestatoarea este cea care invoca 1in sprijinul
pretentilor sale o anumitd stare de fapt, afirmadnd o pretentie in procedura
administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o implacabila logica
juridica, este aceea ca sarcina probei revine contestatoarei.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatoarei, ci un
imperativ al interesului personal al acestuia care invoca o pretentie in cadrul caii
administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand respingerea
solicitarilor.

Prin urmare, avand in vedere cele prezentate mai sus, documentele anexate la
dosarul cauzei, prevederile legale in materie, precum si faptul ca petenta nu a motivat
pretentiile din contestatia formulata cu motive de drept si inscrisuri de natura
mijloacelor de proba reglementate de Codul de procedura fiscala care sa infirme
situatia de fapt constatatd de inspectia fiscala, se retine ca acestea in mod legal au
considerat ca suma de .......... lei reprezenta venit suplimentar impozabil aferent
subventiilor, motiv pentru care, se va respinge ca neintemeiata contestatia pentru
impozitul pe profit aferent venitului suplimentar in suma de .......... lei, in temeiul
prevederilor art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu pct. 11.1 lit. a) din
OPANAF nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VI
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

l.2.B. in ceea ce priveste suma de .......... lei _reprezentadnd venituri
suplimentare in suma totala de .......... lei, Serviciul Solutionare Contestatii 1 din
cadrul DGRFP........... este investit sa se pronunte daca sunt legale constatarile
organelor de inspectie fiscala cu privire la influenta in modul de calcul pentru
profitul exercitiilor financiare 2013, 2014, 2015, 2016 si 2017 pentru consumul
de energie electrica al societatii .......... SRL - .......... pentru spatiile inchiriate din
bransamentul societatii .......... = vveernnans

in fapt, prin Procesul verbal incheiat sub nr. .......... , urmare controlului inopinat
efectuat de organele din cadrul AJFP .......... - Inspectie fiscala, a fost identificat un
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risc fiscal de neinregistrare in perioada 2013-2017 a veniturilor in suma de .......... Si

TVA colectatd in suma de .......... lei aferentd energiei consumate si nerefacturate
pentru spatiile inchiriate catre societatea .......... SRL .......... de la adresa din Calea
.......... nr. .........., MUN. ...........

Asa cum este consemnat si in procesul verbal de control inopinat precizat
anterior, in perioada supusa verificarii, societatea a obtinut venituri din inchirierea de
spatii comerciale catre diverse persoane juridice si fizice autorizate, la adresa din
mun. .......... , Calea .......... B 1| R

In ceea ce priveste activitatile de inchiriere, s-a constatat faptul ca pentru o
parte din spatiile inchiriate, societatea verificata a facturat lunar contravaloarea chiriei
si a utilitatilor consumate (energie electrica, apa, etc).

Spatiile sunt detinute in baza Contractului de comodat nr. .......... , de la
persoanele fizice .......... ] I , proprietari ai cladirii din mun. .......... , Calea .......... ,
nr. ...,

Urmare solicitarii si prezentarii de informatii si documente justificative, cu
ocazia controlului inopinat a fost prezentatda Situatia suprafetelor detinute de

societatea .......... .......... , astfel ca din suprafata utila totala de .......... mp, .......... mp
sunt pentru activitatea de productie proprie, .......... mp sunt suprafete comune si
......... mp sunt suprafete inchiriabile din care ......... mp catre .......... SRL-..........,
restul de ......... mp fiind inchiriati celorlati chiriasi.

Chiriasii societatii, la data de 31.08.2018, sunt societatea .......... SRL, PFA
.......... , Societatea ..........SA, societatea ..........SRL, societatea .......... SRL, societatea
.......... SRL, societatea .......... SRL si, respectiv, societatea .......... SRL.

Pentru spatiul situat in mun. .......... , Calea .......... N 1| , consumul
chiriagilor directi ai societatii provine din brangsamentul societatii .......... , CU
exceptia chiriagului .......... SRL, ,,care din motive tehnice nu poate fi contorizat”,

restul chiriasilor sunt subcontorizati.
Totodata, se mai precizeaza ca acest consum de energie electrica al

societatii .......... SRL - .......... pentru spatiile inchiriate se realizeaza din
brangsamentul societatii .......... = v , acesta avand si bransament separat la
reteaua furnizorului de energie electrica.

in ceea ce priveste spatiile inchiriate catre societatea .......... SRL - ........ ,
acestea au avut la baza Contractul de inchiriere si administrare imobile nr. .......... Si
Actul aditional nr. ........ /01.01.2012, perioada de inchiriere fiind 01.01.2012-
31.12.2018.

Conform actului aditional, in ce priveste utilitdtile necesare desfasurarii
activitatii, la pct. 5.6 sunt specificate urmatoarele prevederi contractuale:

,,Locatarul se obligé sé& plateascé pretul contractului si s& contracteze in nume
propriu, utilitétile necesare desfasurdrii activitatii. In situatia in care acestea nu pot fi
contractate separat vor putea fi furnizate de céatre Locator si se regularizeazéa la
sfarsitul perioadei contractuale conform prevederilor Art.3.1.”

Conform prevederilor art. 3.1: ,,Locatarul se obligd sa plateasca treptat
Locatorului o chirie totald pentru perioada locatiunii, in cuantum de .......... lei dupa
cum urmeaza:

Plata va fi realizata in mai multe transe, dar fara ca acestea sa poata fi mai
micide .......... lei in fiecare an/total an.

In termen de cel mult un an de la finalul perioadei prevazute in art. 2.2 se va
efectua regularizarea obligatiilor reciproce ale patrtilor, incluzédnd eventualele cheltuieli
suplimentare izvoréte din executarea contractului.”
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in perioada 2012-2017, societatea verificatd a facturat catre societatea ..........
SRL-.......... servicii de inchiriere, scutite din punct de vedere al TVA, fara a factura si
utilitatile aferente.

In acest sens, pentru stabilirea consumurilor de energie electricd consumate
de catre .......... SRL .......... din reteaua comuna cu societatea .......... ST , au fost
puse la dispozitia organelor de control inopinat urmatoarele situatii:

- Situatia privind cheltuielile cu utilitatile inregistrate de catre societatea .......... -

- Situatia cuprinzand utilitatile facturate catre societatile cu care societatea
.......... - .......... are incheiate contracte de inchiriere;

- Situatiile privind defalcarea consumului de energie electrica (in KWh,
procentual si valoric);

- Memoriul tehnic intocmit de catre Ing. .......... , In care se expliciteaza
consumurile de energie electrica al societatii .......... e , rezultate din facturile
emise de furnizorul de energie electrica;

- Situatia consumului de energie electrica rezultat pentru chiriasului ..........
SRL-.......... , asa cum acesta a fost calculat in baza situatiilor intocmite de catre
societatea .......... e

Prin insumarea datelor rezultate din aceste situatii, a rezultat pentru
perioada 01.01.2013-31.12.2017 un consum total de .......... KW, echivalentul a
.......... lei, aferent societatii .......... SRL - .........., care din punctul de vedere al
societatii contestatoare, in baza contractului, se va refactura dupa finalul perioadei
contractuale, respectiv la finele anului 2018.

Situatiile privind modul de stabilire a consumului aferent societatii .......... SRL
.......... , contractul de inchiriere si actul aditional sunt anexate la Procesul verbal de
control inopinat nr. ...........

Avand in vedere ca societatea .......... SA nu a refacturat utilitatile (energie
electrica) catre .......... SRL - .......... , organele de inspectie fiscala au calculat venituri
suplimentare in suma totala de .......... lei aferente perioadei 2013 - 31.01.2017 din
care .......... lei iIn 2013, .......... lei in 2014, .......... lei in anul 2015, .......... in anul 2016 si

.......... lei Tn luna ianuarie 2017.

in drept, in perioada 01.10.2012-2015 sunt aplicabile prevederile art. 11 si 19
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
prevede urmatoarele:

- art. 11 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

»(1) La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in intelesul prezentului
cod, autoritétile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop
economic sau pot reincadra forma unui tranzactii pentru a reflecta continutul
economic al tranzactiei.”

- art. 19 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

»(1) La stabilirea sum

JArt. 19. (1) Profitul impozabil se calculeazad ca diferentd intre veniturile
realizate din orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, dintr-un
an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care se adaugéd cheltuielile
nedeductibile. La stabilirea profitului impozabil se iau in calcul si alte elemente
similare veniturilor si cheltuielilor potrivit normelor de aplicare.”
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Cu privire la aplicarea acestor prevederi, pct. 12 si pct. 13 din Normele
metodologice date in aplicarea Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare stabilesc ca:

“12. Veniturile si cheltuielile care se iau in calcul la stabilirea profitului impozabil
sunt cele inregistrate in contabilitate potrivit reglementarilor contabile date in baza
Legii contabilitétii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
precum si orice alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor, din care se scad
veniturile neimpozabile si se adaugéa cheltuielile nedeductibile conform prevederilor
art. 21 din Codul fiscal”.

“13. Veniturile sau cheltuielile inregistrate eronat sau omise se corecteaza prin
ajustarea profitului impozabil al perioadei fiscale céreia ii apartin si depunerea unei
declaratii rectificative in conditiile prevazute de Codul de procedura fiscald’.

In ceea ce priveste operatiunile derulate dupd data de 01.01.2016 sunt
aplicabile prevederile art. 19 alin. (1) si art. 25 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care mentioneaza:

LART. 11

Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

(1) La stabilirea sumei unui impozit, a unei taxe sau a unei contributii sociale
obligatorii, autoritatile fiscale pot s& nu ia in considerare o tranzactie care nu are un
scop economic, ajustdnd efectele fiscale ale acesteia, sau pot reincadra forma unei
tranzactii/activitati pentru a reflecta continutul economic al tranzactiei/activitatii.

Organul fiscal este obligat s& motiveze in fapt decizia de impunere emisa ca
urmare a neludrii in considerare a unei tranzactii sau, dupd caz, ca urmare a
reincadrérii formei unei tranzactii, prin indicarea elementelor relevante in legétura cu
scopul si continutul tranzactiei ce face obiectul neluérii in considerare/reincadrarii,
precum si a tuturor mijloacelor de proba avute in vedere pentru aceasta.(...)

ART.19 Reguli generale

(1) Rezultatul fiscal se calculeaza ca diferenta intre veniturile si cheltuielile
inregistrate conform reglementarilor contabile aplicabile, din care se scad veniturile
neimpozabile si deducerile fiscale si la care se adaugé cheltuielile nedeductibile. La
stabilirea rezultatului fiscal se iau in calcul si elemente similare veniturilor si
cheltuielilor, potrivit normelor metodologice, precum si pierderile fiscale care se
recupereaza in conformitate cu prevederile art. 31. Rezultatul fiscal pozitiv este profit
impozabil, iar rezultatul fiscal negativ este pierdere fiscala.(...)

ART. 25 Cheltuieli

(1) Pentru determinarea rezultatului fiscal sunt considerate cheltuieli
deductibile cheltuielile efectuate in scopul desfasurérii activitatii. economice, inclusiv
cele reglementate prin acte normative in vigoare, precum si taxele de inscriere,
cotizatiile si contributiile datorate cétre camerele de comert si industrie, organizatiile
patronale si organizatiile sindicale.(...)"

in conformitate cu pct 5 alin.(1) din Hotararea Guvernului nr.1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) In aplicarea art. 19 alin. (1) din Codul fiscal, pentru calculul rezultatului
fiscal, veniturile si cheltuielile sunt cele inregistrate in contabilitate potrivit
reglementarilor contabile date in baza Legii contabilitétii nr. 82/1991, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, precum i orice alte sum
e care, din punct de vedere fiscal, sunt elemente similare veniturilor si cheltuielilor.”
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Potrivit acestor prevederi legale, profitul impozabil se calculeaza ca diferenta
intre veniturile si cheltuielile nregistrate conform reglementarilor contabile aplicabile,
din care se scad veniturile neimpozabile si deducerile fiscale si la care se adauga
cheltuielile nedeductibile.

Aceste dispozitii legale stabilesc conditia generala de acordare a deductibilitatii
cheltuielilor la calculul profitului impozabil, respectiv aceea de a fi efectuate in scopul
desfasurarii activitatii. economice.

Mai mult, scopul desfasurarii activitatii. economice nu poate fi incadrat in mod
exclusiv de asumarea libera a riscului, intrucéat fie trebuie analizate rezultatele la care
se ajunge, raportate la scopul initial, fie la concordanta dintre scop si rezultatul final al
acesteia.

Rezultatul activitatii. depuse poate satisface scopul desfasurarii activitatii.
economice doar in masura in care acesta este pozitiv in raport cu efectul depus
pentru obtinerea sa, iar raportul dintre eforturile depuse, materiale si imateriale si
rezultatele obtinute reprezinta eficienta activitatii. economice desfasurate, in conditiile
in care scopul general al societatilor comerciale este obtinerea de profit.

Astfel, Tn primul réand, profitul impozabil se stabileste pornind de la veniturile si
cheltuielile inregistrate in contabilitate, cu respectarea reglementarilor contabile
specifice, date in baza Legii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Or, potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicata:

»(1) Contabilitatea, (...) trebuie sa asigure inregistrarea cronologica si
sistematica, prelucrarea, publicarea si pastrarea informatiilor cu privire la pozitia
financiard, performanta financiard si fluxurile de trezorerie, atat pentru cerintele
interne ale acestora, céat si in relatiile cu investitorii prezenti si potentiali, creditorii
financiari si comerciali, clientii, institutiile publice si alfi utilizatori.”

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se retine ca,
contabilitatea trebuie s& asigure inregistrarea cronologica si sistematica, iar conform
principiului independentei exercitiului trebuie sa se tina cont de veniturile si cheltuielile
aferente exercitiului financiar.

in primul rand, profitul contabil astfel obtinut este “amendat’ (influentat) cu
elementele similare veniturilor si cheltuielilor (se adauga sau se scad, dupa caz), cu
veniturile neimpozabile (se scad) si cu cheltuielile nedeductibile fiscale (se adauga)
rezultdnd in final profitul impozabil (baza impozabild) pentru care contribuabilii
datoreaza impozitul pe profit aferent anului fiscal.

in al doilea rand, reglementdrile contabile ce stau la baza inregistrarii
veniturilor sunt specifice contabilitatii de angajamente, ceea ce inseamna ca efectele
tranzactiilor se recunosc in contabilitate Tn momentul procedurii lor. Ca o consecinta a
contabilitdti de angajamente, principiul independentei exercitiului stabileste ca
veniturile si cheltuielile se inregistreaza in exercitiul financiar la care se refera.

Concluzionand, societatea .......... SRL a finregistrat cheltuieli cu utilitatile
(energie electrica) in suma totala de .......... lei aferente perioadei 2013 - 31.01.2017
din care .......... lei in 2013, .......... lei in 2014, .......... lei in anul 2015, .......... in anul
2016 si .......... lei in luna ianuarie 2017, pe care nu le-a refacturat catre .......... SRL -

.......... in exercitiul financiar la care se refera, conform prevederilor legale
antementionate.
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Referitor la sustinerea societatii contestatoare ca echipa de inspectie fiscala
inspectia fiscala aduce in discutie argumente legate de TVA, aceasta nu poate fi
retinutad Tn solutionarea favorabild a contestatiei cata vreme starea de fapt descrisa
este prezentata in detaliu, iar la temeiul de drept aferent impozitului pe profit nu
lipseste.

Potrivit dispozitiilor art. 49 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala:

»Nulitatea actului administrativ fiscal

Art. 49. - (1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urméatoarele situatii:

a) este emis cu incalcarea prevederilor legale privind competenta;

b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la numele,
prenumele si calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal, numele si prenumele
ori denumirea contribuabilului/platitorului, a obiectului actului administrativ sau a
semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal, cu exceptia prevazuta la art. 40
alin. (3), precum si organul fiscal emitent;

c) este afectat de o grava si evidenta eroare. Actul administrativ fiscal este
afectat de o grava si evidenta eroare atunci cand cauzele care au stat la baza emiterii
acestuia sunt atat de viciate incat, daca acestea ar fi fost inlaturate anterior sau
concomitent emiterii actului, ar fi determinat ne-emiterea sa.

(2) Nulitatea se poate constata de organul fiscal competent sau de organul de
solutionare a contestatiei, la cerere sau din oficiu. In situafia in care nulitatea se
constata de organul fiscal competent, acesta emite o decizie ce se comunica
contribuabilului/platitorului.

(3) Actele administrative fiscale prin care sunt incélcate alte prevederi legale
decét cele prevazute la alin. (1) sunt anulabile. Prevederile art. 50 sunt aplicabile in
mod corespunzator.”

De asemenea la art. 131 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, se prevede:

“ART. 131 Rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un raport de
inspectie fiscala, in care se prezintd constatédrile organului de inspectie fiscald din
punctul de vedere faptic si legal si consecintele lor fiscale.

(2) Raportul de inspectie fiscald se intocmeste la finalizarea inspectiei fiscale si
cuprinde toate constatérile in legéturé cu perioadele si obligatiile fiscale verificate,
precum si in legaturé cu alte obligatii prevazute de legislatia fiscala si contabild ce au
facut obiectul verificarii. In cazul in care contribuabilul/platitorul si-a exercitat dreptul
prevazut la art. 130 alin. (5), raportul de inspectie fiscala cuprinde si opinia organului
de inspectie fiscald, motivata in drept si in fapt, cu privire la punctul de vedere
exprimat de contribuabil/platitor.

(3) La raportul de inspectie fiscald se anexeazd, ori de céte ori este cazul, acte
privind constatari efectuate la sediul contribuabilului/platitorului sau la sediile
secundare ale acestuia, cum ar fi procese-verbale incheiate cu ocazia controalelor
inopinate sau de constatare la fata locului si alte asemenea acte.

(4) Raportul de inspectie fiscala sté la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de obligatii
fiscale principale aferente diferentelor de baze de impozitare;(...)”

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca decizia de impunere
contestata a fost emisa in baza raportului de inspectie fiscala in care sunt mentionate
pe larg motivele de fapt si de drept care au stat la baza celor constatate si stabilite de
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organele de inspectie fiscala (asa cum s-a retinut mai sus la pct. Il), iar motivele de
drept au fost preluate si mentionate in mod clar si expres si in decizia de impunere
contestata.

Prin urmare, potrivit procedurii fiscale reglementate de Codul de procedura
fiscala, elementele care conduc la nulitatea unui act administrativ sunt expres si
limitativ prevazute de lege (lipsa numelui, prenumelui si calitatii persoanei
imputernicite a organului fiscal, a numelui si prenumelui ori denumirii contribuabilului,
a obiectului actului administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului
fiscal).

Potrivit doctrinei, se retine ca trasaturile generale ale nulitatii sunt nesocotirea
dispozitiilor legale privitoare la elementele imperative pe care trebuie sa le contina
actul administrativ fiscal, producerea unei vatamari, precum si ca respectiva vatamare
sa nu poata fi inlaturata in alt mod decat prin anularea actului, astfel incat, se
desprinde concluzia potrivit careia sanctiunea nulitatii intervine ca o ultima ratiune,
numai in masura indeplinirii cumulate a conditiilor mai sus prezentate.

Asa cum este dezvoltata in doctrina juridica teoria nulitatii actelor juridice,
notiunea de nulitate absolutd se foloseste pentru a evoca nulitatea care intervine
atunci cand este incalcata o conditie de legalitate de mare importanta, ce se
stabileste in concret in functie de dispozitile normelor juridice care contureaza
regimul juridic al actului administrativ in discutie, iar notiunea de anulabilitate pentru a
desemna nulitatea care intervine pentru nerespectarea unei conditii de legalitate de
mai mica importanta.

Astfel, legiuitorul a inteles sa precizeze in mod expres acele elemente din
continutul actelor administrative fiscale a céaror lipsa este sanctionatd cu nulitatea
absoluta a actelor, ele fiind enumerate la art.49 alin.(1) lit. a) — c¢) din Codul de
procedura fiscala.

in spet&, analizand actele administrativ fiscale existente la dosarul cauzei, se
retine ca acestea contin toate elementele prevazute de legiuitor in cuprinsul art.49 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, fiind emise cu respectarea
prevederilor legale privind competenta. in concluzie, avand in vedere cele expuse mai
sus, nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei argumentele si exceptiile
ridicate de contestatara.

Prin urmare, avand in vedere cele prezentate mai sus, documentele anexate la
dosarul cauzei, prevederile legale in materie, se va respinge ca neintemeiata
contestatia pentru impozitul pe profit aferent venitului suplimentar aferent
utilitatilor (energie electrica) in suma de .......... lei, in temeiul prevederilor art. 279
alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala.

lll.2.C. In _ceea ce priveste impozitul pe profit aferent bazei impozabile
suplimentare in_suma de _.......... lei {.......... lei — .......... lei — .......... lei), cauza
supusa solutionarii este daca Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
.......... , prin Serviciul solutionare contestatii 1, se poate pronunta pe fond
asupra acestui capat de cerere, in conditiile in care contestatarul nu prezinta
motivele de fapt si de drept pe care isi intemeiaza contestafia.
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in fapt, pentru impozitul pe profit aferent bazei impozabile suplimentare in
suma de .......... lei (.......... lei — .......... lei — .......... lei), petenta nu a prezentat motivele
de fapt si de drept.

in drept, sunt incidente dispozitiile art. 269 alin. (1) lit. ¢) si lit. d) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare
care prevad :

,,Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

(...) ¢) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza ”;

Totodata, in speta sunt incidente si prevederile pct. 11.1 lit. b) din OPANAF nr.
3741/2014 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora :

»11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

(...) b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezintd argumente de
fapt si de drept in sustinerea contestatiei’;
coroborate cu prevederile pct. 2.5 din acelasi act normativ, potrivit carora :

,2.5. Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu
privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal
respectiv’.

Incidente spetei sunt si prevederile art. 276 alin. (1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completéarile ulterioare, care
stipuleaza:

ART. 276

Solutionarea contestatiei

(1) In solutionarea contestatiei organul competent verifica motivele de fapt si
de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei
se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile legale invocate de acestea si cu
documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea
contestatiei se face in limitele sesizarii.

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat principiul
potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o dovedeasca, regula
traditionala exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit probatio”, principiul fiind
consfintit de art. 249 si art. 250 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

JArt. 249

Sarcina probei

Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeascd, in
afara de cazurile anume prevazut de lege.

Art. 250

Obiectul probei si mijloacele de proba

Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri, martori,
prezumtii, marturisirea uneia dintre pérti, facuta din proprie initiativd sau obtinutéd la
interogatoriu, prin expertiza, prin mijloacele materiale de proba, prin cercetarea la fata
locului sau prin orice alte mijloace prevazute de lege”.
precum si de art. 73 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

ART. 73

Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale
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(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au
stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal’.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatara este cea care invoca in
sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in procedura
administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o implacabila logica
juridica, este aceea ca sarcina probei revine contestatorului.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatoarei, ci un
imperativ al interesului personal al acesteia care invoca o pretentie in cadrul caii
administrative de atac, neaprobarea cererii afirmate determindnd respingerea
contestatiei.

Astfel, intrucat societatea .......... SRL nu aduce motivatii prin care sa combata
constatarile organelor de inspectie fiscala si din care sa rezulte o situatie contrara fata
de cea constatatd, se va respinge contestatia ca nemotivata pentru impozitul pe
profit aferent bazei impozabile suplimentare in suma de .......... lei (.......... lei —
.......... lei — ..........lei), In temeiul art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
prevederile pct. 11.1 lit. b) din Ordinul OPANAF nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Deoarece cu Adresa nr. .......... , AJFP .......... — Inspectie Fiscala a precizat ca
nu se poate stabili cat reprezinta impozitul datorat pentru sumele contestate din total
impozit stabilit suplimentar prin Decizia de impunere privind obligatile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor
fiscale la persoane juridice nr. .......... , In suma de .......... lei, pentru considerentele
aratate in continutul deciziei si in temeiul art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat
cu prevederile pct. 11.1 lit. a) si b) din OPANAF nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se:

DECIDE:

- Respingerea ca neintemeiata si nemotivata a contestatiei formulate de
societatea .......... impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane juridice nr. .......... pentru impozitul pe profit in suma de .......... lei.

- prezenta decizie se comunica la:
- societatea .......... ;

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la instanta competenta in termen de 6 luni de la
primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL
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