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DECIZIA NR. 10118/15.03.2019
privind solutionarea contestatiei formulata de
X, mun. Botosani
inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Botosani —
Inspectie Fiscala
sub nr. X sila
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub
nr.X

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 1 a fost sesizata de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Botosani — Inspectie Fiscala, prin adresa nr. X,
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr.
X, cu privire la contestatia formulatda de X cu domiciliul fiscal in mun.
Botosani, str. X nr. X, jud. X, Cod de identificare fiscala X, C.N.P. X obiect
de activitate: CAEN-4532 “Comert cu amanuntul de piese si accesorii
pentru autovehicule”.

X, formuleaza partial contestatie impotriva Deciziei de impunere
privind obligatile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. X
emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Botosani -
Activitatea de inspectie fiscala in baza Raportului de inspectie fiscala nr.X.

Suma contestata este in cuantum de S lei si reprezinta TVA.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 zile prevazut de
art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, tinand cont de faptul ca actul
administrativ fiscal atacat a fost comunicat direct, pe baza de semnatura,
la data de 06.11.2018, dupa cum rezulta din adresa de comunicare nr. X
anexata in copie la dosarul cauzei iar contestatia a fost depusa la data de
20.11.2018, fiind inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Botosani — Inspectie Fiscala sub nr. X.
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Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.
art. 268, art. 269, art. 270 si art. 272 alin. (2) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi - Serviciul
Solutionare Contestatii 1 este legal investita sa analizeze contestatia.

1. X, mun. Botosani formuleaza partial contestatie impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor
fiscale la persoane fizice nr. X emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Botosani - Activitatea de inspectie fiscala in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. X cu privire la suma de Slei
reprezentand TVA.

Contestatoarea sustine ca, in data de 17.07.2017, ca urmare a
emiterii Deciziei privind anularea inregistrarii in scopuri de TVA, in
vederea aplicarii regimului de scutire prevazut la art. 310 din Codul fiscal
sau a regimului special pentru agricultori prevazut la art. 315 alin. (1) din
Codul fiscal, X-a fost comunicata anularea inregistrarii in scopuri de TVA
si in acelasi timp i-au fost comunicate obligatiile ce deriva din aceasta
operatiune.

Deoarece X a aplicat sistemul de TVA la incasare, avea obligatia
ca la data anularii codului de TVA, sa declare TVA colectata pentru toti
clienti neincasati, cat si ajustarea la stocul de marfa.

Petenta face mentiunea ca, la data de 19.07.2017, conform
evidentei contabile, soldul clientilor neincasati era S lei, fapt pentru care
nu s-au incalcat prevederile art. 282-exigibilitatea pentru livrari de bunuri
si prestari de servicii-alin. (7), lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal.

Organele de inspectie fiscala au constatat TVA de plata la
neincasarea facturilor, suma de Slei, cu o baza de impozitare de Slei, in
situatia in care total marfa-rulaj debitor cont 371-cu tot cu adaos comercial
in luna iulie era de S lei iar conform Raportului de gestiune la data de
01.01.2017 soldul de marfa era de S lei.

Totodata, petenta face mentiunea ca asa cum se observa si din
balanta de verificare aferenta lunii iulie 2017, cont 5311-Casa in lei,
incasarile se efectueaza cu aparat de marcat electronic, neexistand
incasari prin banca pana la data emiterii balantei de verificare (iulie 2017).

In concluzie, petenta contesta partial Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoana fizice nr. X emisa de
Activitatea de inspectie fiscala Botosani, pentru suma de Slei, suma ce a
fost stabilita ca fiind aferenta taxei pe valoarea adaugata colectata, pentru
facturi neincasate la data anularii inregistrarii in scopuri de TVA
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(17.07.2017), ca fiind nedatorata bugetului general consolidat al statului,
deoarece nu existau clienti neincasati conform datelor din evidenta
contabila.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Botosani, urmare a verificarii efectuate
la X, mun. Botosani in ceea ce priveste TVA pentru perioada
01.07.2015-30.06.2018 au emis Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. X, in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. X prin care au stabilit in sarcina
contestatoarei suma de S lei reprezentand TVA, din care se contesta
partial suma de Slei.

in urma verificarilor efectuate la X, mun. Botosani pentru
perioada 01.07.2015-30.06.2018 in ceea ce priveste TVA, s-a constatat o
diferenta in suma de Slei, ca urmare a facturilor emise si neincasate la
data iesirii din sistemul de TVA la incasare.

Pentru perioada verificata 01.07.2015-30.06.2018, X, mun.
Botosani a determinat, inregistrat si declarat taxa pe valoarea adaugata,
astfel:

Declarat
Sold taxa pe valoarea adaugata la 01.07.2015 S lei
Taxa pe valoarea adagata colectata S lei
Taxa pe valoarea adaugata deductibila S lei
TVA achitata S lei
Tva rambursata S lei
Sold taxa pe valoare adaugata de rambursat - - Sei
30.06.2018
Constatat
Sold taxa pe valoarea adaugata la 01.07.2015 Slei
Taxa pe valoarea adaugata colectata S lei
Taxa pe valoarea adagata colectata S lei
Taxa pe valoarea adagata deductibila S lei
TVA achitata
TVA rambursata Sei
Sold taxa pe valoarea adaugata de plata- S lei
30.06.2018

Organele de inspectie fiscala precizeaza faptul ca au fost
incalcate prevederile art. 282 alin. (7) lit. b) din Legea nr.227/2015 privind
Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

lll. Referitor la suma de Slei reprezentand TVA stabilit
suplimentar pentru perioada 01.07.2015-30.06.2018 prin Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane juridice nr. X emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Botosani - Activitatea de inspectie fiscala in baza

Exemplarul 1/4
Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

www.anaf.ro




Raportului de Inspectie Fiscala nr. X, cauza supusa solutionarii este
daca Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi prin
Serviciul Solutionare Contestatii 1 se poate pronunta cu privire la
legalitatea stabilirii acestei sume, in conditiile in care, prin actul de
control se face precizarea ca TVA in suma de Slei este aferenta
facturilor emise si neincasate la data iesirii din sistemul de TVA la
incasare iar din documente depuse la dosarul cauzei nu se poate
stabili cu claritate daca, la data iesirii din sistemul de TVA la incasare,
soldul clientilor neincasati era S, neexistand astfel facturi neincasate
la data anularii inregistrarii in scopuri de TVA.

in fapt, in urma verificarilor efectuate la X, mun. Botosani
pentru perioada 01.07.2015-30.06.2018 s-a stabilit o diferenta
suplimentara la TVA in suma de Slei ca urmare a facturilor emise si
neincasate la data iesirii din sistemul de TVA la incasare.

Organele de inspectie fiscala precizeaza ca au fost incalcate
prevederile art. 282 alin. (7) lit. b) din Legea nr.227/2015 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin contestatia formulata petenta sustine faptul ca, la data de
19.07.2017, conform evidentei contabile, soldul clientilor neincasati era S
lei, fapt pentru care nu s-au incalcat prevederile art. 282-exigibilitatea
pentru livrari de bunuri si prestari de servicii-alin. (7), lit. b) din Codul fiscal.

Organele de inspectie fiscala au constatat TVA de plata la
neincasarea facturilor, suma de Slei, cu 0 baza de impozitare de Slei, in
situatia in care total marfa-rulaj debitor cont 371-cu tot cu adaos comercial
in luna iulie era de S lei, iar conform Raportului de gestiune la data de
01.01.2017 soldul de marfa era de S lei.

Totodata, petenta face mentiunea ca, asa cum se observa si din
balanta de verificare aferenta lunii iulie 2017, cont 5311-Casa in lei,
incasarile se efectueaza cu aparat de marcat electronic, neexistand
incasari prin banca péana la data emiterii balantei de verificare (iulie 2017).

in drept, in spetd sunt aplicabile prevederile art. 310 alin. (1),
alin. (2), alin. (3) si alin. (7), art. 316 alin. (11) lit. g), art. 282 alin. (1), alin.
(2), alin. (7) lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform carora:

“ART. 310

Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici

(1) Persoana impozabila stabilita in Romania conform art.
266 alin. (2) lit. a), a carei cifra de afaceri anuala, declarata sau
realizata, este inferioara plafonului de 65.000 euro, al carui echivalent
in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationala
a Romaniei la data aderarii si se rotunjeste la urmatoarea mie,
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respectiv 220.000 lei, poate aplica scutirea de taxa, denumita in
continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la
art. 268 alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de
transport noli, scutite conform art. 294 alin. (2) lit. b).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referinta pentru
aplicarea alin. (1) este constituita din valoarea totala, exclusiv taxa in
situatia persoanelor impozabile care solicita scoaterea din evidenta
persoanelor inregistrate in scopuri de TVA, a livrarilor de bunuri si a
prestarilor de servicii efectuate de persoana impozabila in cursul
unui an calendaristic, taxabile sau, dupa caz, care ar fi taxabile daca
nu ar fi desfasurate de o mica intreprindere, a operatiunilor rezultate
din activitati economice pentru care locul livrarii/prestarii se
considera ca fiind in strainatate, daca taxa ar fi deductibila, in cazul
in care aceste operatiuni ar fi fost realizate in Romania conform art.
297 alin. (4) lit. b), a operatiunilor scutite cu drept de deducere si,
daca nu sunt accesorii activitatii principale, a operatiunilor scutite
fara drept de deducere prevazute la art. 292 alin. (2) lit. a), b), e) si f).
Prin exceptie, nu se cuprind in cifra de afaceri prevazuta la alin. (1),
daca sunt accesorii activitatii principale, livrarile de active fixe
corporale, astfel cum sunt definite la art. 266 alin. (1) pct. 3, si
livrarile de active necorporale, efectuate de persoana impozabila.

(3) Persoana impozabila care indeplineste conditiile
prevazute la alin. (1) pentru aplicarea regimului special de scutire
poate opta oricand pentru aplicarea regimului normal de taxa.
Persoana impozabila care realizeaza in cursul unui an calendaristic
exclusiv operatiuni scutite fara drept de deducere conform art. 292
nu se considera ca depaseste plafonul prevazut la alin. (1).

(--)

(7) Persoana impozabila inregistrata in scopuri de TVA
conform art. 316 care in cursul anului calendaristic precedent nu
depaseste plafonul de scutire prevazut la alin. (1) poate solicita
scoaterea din evidenta persoanelor inregistrate in scopuri de TVA
conform art. 316, in vederea aplicarii regimului special de scutire, cu
condifia ca la data solicitarii sa nu fi depasit plafonul de scutire
pentru anul in curs. Solicitarea se poate depune la organele fiscale
competente intre data de 1 si 10 a fiecarei luni urmatoare perioadei
fiscale aplicate de persoana impozabila, in conformitate cu
prevederile art. 322. Anularea va fi valabila de la data comunicarii
deciziei privind anularea inregistrarii in scopuri de TVA. Organele
fiscale competente au obligatia de a solutiona solicitarile de scoatere
a persoanelor impozabile din evidenta persoanelor inregistrate in
scopuri de TVA cel tarziu pana la finele lunii in care a fost depusa
solicitarea. Pana la comunicarea deciziei de anulare a inregistrarii in
scopuri de TVA, persoanei impozabile ii revin toate drepturile si
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obligatiile persoanelor inregistrate in scopuri de TVA conform ari.
316. Persoana impozabila care a solicitat scoaterea din evidenta are
obligatia sa depuna ultimul decont de taxa prevazut la art. 323,
indiferent de perioada fiscala aplicata conform art. 322, pana la data
de 25 a lunii urmatoare celei in care a fost comunicata decizia de
anulare a inregistrarii in scopuri de TVA. In ultimul decont de taxa
depus, persoanele impozabile au obligatia sa evidentieze valoarea
rezultata ca urmare a efectuarii tuturor ajustarilor de taxa, conform
prezentului titlu.

Art. 316

(--)

(11) Organele fiscale competente anuleaza inregistrarea unei
persoane in scopuri de TVA, conform prezentului articol:

(--)

g) in situatia persoanelor impozabile care solicita scoaterea
din evidenta persoanelor inregistrate in scopuri de TVA in vederea
aplicarii regimului special de scutire prevazut la art. 310 sau a
regimului special pentru agricultori prevazut la art. 31571;”

ART. 282

Exigibilitatea pentru livrari de bunuri si prestari de servicii

(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul
generator.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), exigibilitatea taxei
intervine:

(7) In cazul facturilor emise de persoanele impozabile inainte
de intrarea sau iesirea in/din sistemul de TVA la incasare se aplica
urmatoarele reguli:

(--)

b) in cazul facturilor pentru contravaloarea totala a livrarii de
bunuri sau a prestarii de servicii emise inainte de data iesirii din
sistemul de TVA la incasare, indiferent daca acestea sunt ori nu
incasate, pentru care faptul generator de taxa intervine dupa iesirea
din sistemul TVA la incasare, se continua aplicarea sistemului,
respectiv exigibilitatea taxei intervine conform alin. (3) si (5). In cazul
facturilor pentru contravaloarea partiala a livrarii de bunuri sau a
prestarii de servicii emise inainte de data iesirii din sistemul de TVA
la incasare, pentru care faptul generator de taxa intervine dupa data
iesirii persoanei impozabile din sistemul TVA la incasare, se vor
aplica prevederile alin. (3) si (5) numai pentru taxa aferenta
contravalorii partiale a livrarilor/prestarilor facturate inainte de
iesirea din sistem a persoanei impozabile.”

Conform textelor de lege, persoana impozabila stabilita in
Romaéania a carei cifra de afaceri anuald, declarata sau realizata, este
inferioara plafonului de 65.000 euro, poate aplica scutirea de taxa,
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denumita regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la art.
268 alin. (1).

Persoana impozabila inregistratda in scopuri de TVA care in
cursul anului calendaristic precedent nu depaseste plafonul de scutire
prevazut anterior, poate solicita scoaterea din evidenta persoanelor
inregistrate in scopuri de TVA, in vederea aplicarii regimului special de
scutire, cu conditia ca la data solicitarii sa nu fi depasit plafonul de scutire
pentru anul in curs.

Organele fiscale competente au obligatia de a solutiona
solicitarile de scoatere a persoanelor impozabile din evidenta persoanelor
inregistrate in scopuri de TVA cel tarziu pana la finele lunii in care a fost
depusa solicitarea. Pana la comunicarea deciziei de anulare a inregistrarii
in scopuri de TVA, persoanei impozabile ii revin toate drepturile si
obligatiile persoanelor inregistrate in scopuri de TVA conform art. 316.

Persoana impozabila care a solicitat scoaterea din evidenta are
obligatia sa depuna ultimul decont de taxa prevazut la art. 323, indiferent
de perioada fiscala aplicata conform art. 322, pana la data de 25 a lunii
urmatoare celei in care a fost comunicata decizia de anulare a inregistrarii
in scopuri de TVA. in ultimul decont de taxa depus, persoanele impozabile
au obligatia sa evidentieze valoarea rezultata ca urmare a efectuarii
tuturor ajustarilor de taxa, conform prezentului titlu.

Organele fiscale competente anuleaza inregistrarea unei
persoane in scopuri de TVA, in situatia persoanelor impozabile care
solicita scoaterea din evidenta persoanelor inregistrate in scopuri de TVA
in vederea aplicarii regimului special de scutire.

In ceea ce priveste exigibilitatea taxei, prin exceptie, aceasta
intervine, in cazul facturilor emise de persoanele impozabile inainte de
intrarea sau iesirea in/din sistemul de TVA la incasare, cand se aplica
urmatoarea regula:

- in cazul facturilor pentru contravaloarea totala a livrarii de
bunuri sau a prestarii de servicii emise inainte de data iesirii din sistemul
de TVA la incasare, indiferent daca acestea sunt ori nu incasate, pentru
care faptul generator de taxa intervine dupa iesirea din sistemul TVA la
incasare, se continua aplicarea sistemului, respectiv exigibilitatea taxei
intervine conform alin. (3) si (5).

Avand in vedere situatia prezentata, din documentele existente
la dosarul cauzei, reies urmatoarele:

- prin Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr. X,
organele de inspectie fiscala precizeaza faptul ca, “In baza Jurnalului
pentru vanzari TVA la incasare pentru trim Ill 2017, din eroare si fara alte
intentii, s-a stabilit valoarea livrarilor de bunuri scutite fara drept de
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deducere in suma totala de S lei. Mergand pe principiul rational de calcul
al taxei pe valoarea adaugata, organul fiscal si-a exercitat dreptul de
apreciere in limitele rezonabilitatii, stabilind taxa aferenta cu obligatia de
colectare in suma de S lei. Utilizand informatiile si documentele detinute,
inspectorii fiscali din eroare si fara intentie au procedat la calcularea taxei
pe valoarea adaugata deductibila aferenta marfurilor aprovizionate in luna
iulie 2017 in suma de S cu TVA aferent in suma de S lei.

Astfel, concluzionand, operatorul economic nu avea obligatia
declararii respectiv a platii sumei de Slei, reprezentand diferenta dintre
valoarea taxei pe valoarea adaugata aferenta operatiunilor de livrare (S lei)
si respectiv taxa aferentd marfurilor aprovizionate in luna iulie 2017 (S lei)”;

- din contestatia formulata se retine ca incepand cu data de
17.07.2017 X, mun. Botosani i-a fost anulata inregistrarea in scopuri de
TVA ca urmare a emiterii Deciziei privind anularea inregistrarii in scopuri
de TVA, in vederea aplicarii regimului de scutire prevazut la art. 310 din
Codul fiscal sau a regimului special pentru agricultori prevazut la art. 315
(1) din Codul fiscal.

Prin actul de control, organele de inspectie fiscala se limiteaza la
a preciza faptul ca, Diferenta de TV constata in suma S lei este aferenta
facturilor emise si neincasate la data iesirii din sistemul de TVA la
incasare.

Se retine ca organele de inspectie fiscala se limiteaza la a
preciza aspectele enuntate anterior, dar fara a face o analiza si a prezenta
daca contestatoarei i-a fost anulata inregistrarea in scopuri de TVA, in
vederea aplicarii regimului de scutire si cu ce data s-a anulat inregistrarea
persoanei in scopuri de TVA.

De asemenea, nu se precizeaza din ce perioada provin facturile
neincasate, nu este intocmita o situatie a acestora si nu s-a verificat daca
contestatoarea a evidentiat in ultimul decont de taxa valoarea rezultata ca
urmare a efectuarii ajustarilor.

Fata de “Motivele de fapt” prezentate de organele de inspectie
fiscala prin actul de control, art. 72 si art. 73 alin. (1) si alin. (2) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, precizeaza urmatoarele:

»Art. 72

Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor
contabile

Documentele justificative si evidentele contabile ale
contribuabilului/platitorului constituie probe la stabilirea bazei de
impozitare. In _cazul in care exista si alte acte doveditoare, acestea
vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de impozitare.

ART. 73

Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

Exemplarul 1/4
Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

www.anaf.ro



(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si
faptele care au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri
adresate organului fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina _de a motiva actele
administrative fiscale emise pe baza de probe sau constatari
proprii.”

Astfel, conform textului de lege, documentele justificative si
evidentele contabile ale contribuabilului constituie probe |a stabilirea bazei
de impozitare iar in cazul in care exista si alte acte doveditoare, acestea
vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de impozitare.

Organul fiscal are sarcina de a motiva actele administrative
fiscale emise pe baza de probe sau constatari proprii.

In ceea ce priveste obiectul inspectiei fiscale, art. 113 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, precizeaza:

»ART. 113

Obiectul inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscala reprezinta activitatea ce are ca obiect
verificarea legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale,
corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor in legatura cu
stabilirea obligatiilor fiscale de catre contribuabil/platitor, respectarii
prevederilor legislatiei fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea,
dupa caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor de fapt aferente,
stabilirea diferentelor de obligatii fiscale principale.

(2) In scopul efectuarii inspectiei fiscale, organul de
inspectie fiscala procedeaza la:

a) examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al
contribuabilului/platitorului;

b) verificarea concordantei dintre datele din declaratiile
fiscale cu cele din evidenta contabila si fiscala a
contribuabilului/platitorului;

c) analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea
confruntarii declaratiilor fiscale cu informatiile proprii sau din alte
surse si, dupa caz, a descoperirii de elemente noi relevante pentru
aplicarea legislatiei fiscale;

d) verificarea, constatarea si investigarea fiscala a actelor si
faptelor rezultand din activitatea contribuabilului/platitorului supus
inspectiei sau altor persoane privind legalitatea si conformitatea
declaratiilor fiscale, corectitudinea si exactitatea indeplinirii
obligatiilor prevazute de legislatia fiscala si contabila;

e) solicitarea de informatii de la terti;

f) verificarea locurilor unde se realizeaza activitati
generatoare de venituri impozabile ori unde se afla bunurile
impozabile;
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g) solicitarea de explicatii scrise de la reprezentantul legal
al contribuabilului/platitorului sau imputernicitul acestuia ori de la
persoanele prevazute la art. 124 alin. (1), dupa caz, ori de cate ori
acestea sunt necesare in timpul inspectiei fiscale, pentru clarificarea
si definitivarea constatarilor;

h) informarea reprezentantului legal al
contribuabilului/platitorului sau a imputernicitului acestuia, dupa caz,
cu privire la constatarile inspectiei fiscale, precum si discutarea
acestora;

i) stabilirea corecta a bazei de impunere, a diferentelor
datorate in plus sau in_minus, dupa caz, fata de obligatia fiscala
principala declarata de catre contribuabil/platitor si/sau_stabilita,

dupa caz, de organul fiscal”.

Conform textelor de lege, inspectia fiscala reprezinta activitatea
ce are ca obiect verificarea legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale,
corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor in legatura cu stabilirea
obligatiilor fiscale de catre contribuabil/platitor, respectarii prevederilor
legislatiei fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupa caz, a
bazelor de impozitare si a situatiilor de fapt aferente, stabilirea diferentelor
de obligatii fiscale principale.

In scopul efectuarii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscala
procedeaza la verificarea concordantei dintre datele din declaratiile fiscale
cu cele din evidenta contabila si fiscala a contribuabilului/platitorului
precum si la stabilirea corecta a bazei de impunere, a diferentelor datorate
in plus sau in minus, dupa caz, fatd de obligatia fiscala principala
declarata de catre contribuabil/platitor si/sau stabilitd, dupa caz, de
organul fiscal.

Prin Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr. X
organele de inspectie fiscala precizaza ca s-a stabilit valoarea licrarilor de
bunuri scutite cu drept de deducere in suma de S lei, stabilind TVA
colectata in suma S lei dar fara a aduce lamuri cu privire la sustinerile
contestatoarei conform carora la data de 19.07.2017, soldul clientilor
neincasati era S, fapt care rezulta si din evidenta contabila.

In vederea clarificarii situatiei, printr-un e-mail transmis organelor
de inspectie fiscala la data de 20.02.2019, cu revenire la data de
27.02.2019, organul de solutionare a contestatiei a solicitat acestora sa
aduca lamuriri suplimentare cu privire la speta supusa solutionarii si
anume:

- sa precizeze daca suma de Slei a fost stabiltda eronat intrucat
provine din perioada in care contestatoarea era scutita de TVA si astfel nu
s-a mai pus problema declararii acestei sume;
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- sa se precizeze clar daca la data 19.07.2017 existau facturi
neincasate, in conditiile in care contestatoarea sustine ca, in conformitate
cu evidenta contabilad soldul clientilor neincasati era 0, fapt pentru care nu
s-au incalcat prevederile art. 282 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal.

- sa se transmita Decizia privind anularea inregistrarii in scopuri
de TVA in vederea aplicarii regimului de scutire, desprea care
contestatoarea face mentiune in contestatie.

Pana la data intocmirii prezentei decizii de solutionare, organele
de inspectie fiscala nu au raspuns solicitarilor transmise, fapt pentru care
in lipsa clarifirarii acestor aspecte si a documentelor doveditoare, organul
de solutionare a contestatiei nu se poate pronunta cu privire la stabilirea
TVA in suma de Slei.

Astfel, avand in vedere diferenta de TVA stabilita suplimentar in
cuantum de Slei si faptul ca din actul de control intocmit nu reiese daca
contestatoarei i-a fost anulata inregistrarea in scopuri de TVA, in vederea
aplicarii regimului de scutire, cu ce data s-a anulat inregistrarea
persoanei in scopuri de TVA si de asemenea, nu se precizeaza din ce
perioada provin facturile neincasate, rezultd ca organul de solutionare a
contestatiei nu se poate pronunta cu privire la legalitatea stabilirii acestei
sume in sarcina contestatarei, fapt pentru care urmeaza a se desfiinta
partial Decizia de impunere nr. X cu privire la TVA in suma de Slei.

Desfiintarea are la baza prevederile art. 279 alin. (3) si alin. (4)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, unde se stipuleaza:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul
administrativ atacat in situatia in care, din documentele existente la
dosar si in urma demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent,
nu se poate stabili situatia de fapt in cauza supusa solutionarii prin
raportare la temeiurile de drept invocate de organul competent si de
contestator. In acest caz, organul fiscal competent urmeaza sa
incheie un nou act administrativ fiscal care trebuie sa aiba in vedere
strict considerentele deciziei de solutionare a contestatiei. Pentru un
tip de creanta fiscala si pentru o perioada supusa impozitarii,
desfiintarea actului administrativ fiscal se poate pronunta o singura
data.

(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de
60 de zile de la data comunicarii deciziei in cazul contribuabililor
mari si mijlocii si in termen de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili,
iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi perioada
si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de
desfiintare.”
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Sunt aplicabile si prevederile pct. 11.4.-11.5. din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, unde se stipuleaza:

»»11.4. Prin decizie se poate desfiinfa total sau partial actul
administrativ fiscal atacat. Inaintea emiterii deciziei cu solutie de
desfiintare, organul de solutionare competent va intreprinde
demersurile necesare, daca se impune, la organul fiscal emitent al
actului atacat, respectiv: pentru clarificarea unor situatii contestate,
completarea punctului de vedere cu privire la documentele depuse
de contestatar, dispunerea unei cercetari la fata locului etc. In
situatia in care se pronunta o solutie de desfiintare totala sau partiala
a actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai
motivele care au condus la desfiintare.

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform
considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina
contestatorului obligatii fiscale mai mari decat cele din actul
desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii. In mod
corespunzator nu poate fi diminuata pierderea fiscala cu o suma mai
mare decat cea inscrisa in actul desfiintat.”

Totodata, sunt aplicabile si prevederile art. 50, art. 129 si art.
281 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, unde se stipuleaza:

ART. 50

,Anularea, desfiintarea sau modificarea actului administrativ
fiscal

(1) Actul administrativ fiscal poate fi anulat, desfiinfat sau
modificat de catre organul fiscal competent in conditiile prezentului
cod.

(2) Anularea ori desfiintarea totala sau pariiala, cu titlu
definitiv, potrivit legii, a actelor administrative fiscale prin care s-au
stabilit creante fiscale principale atrage anularea, desfiintarea sau
modificarea, totala sau partiala, atat a actelor administrative fiscale
prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii aferente creantelor
fiscale principale individualizate in actele administrative fiscale
anulate, desfiintate ori modificate, cat si a actelor administrative
fiscale subsecvente emise in baza actelor administrative fiscale
anulate, desfiintate sau modificate, chiar daca actele administrative
fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii sau actele
administrative fiscale subsecvente au ramas definitive in sistemul
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cailor administrative de atac sau judiciare ori nu au fost contestate.
In acest caz, organul fiscal emitent, din oficiu sau la cererea
contribuabilului/platitorului, emite un nou act administrativ fiscal,
prin care desfiinteaza sau modifica in mod corespunzator actele
administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii
sau actele administrative fiscale subsecvente”.

ART. 129

~Refacerea inspectiei fiscale

(1) In situatia in care, ca urmare a deciziei de solutionare
emise potrivit art. 279 se desfiinfeaza total sau partial actul
administrativ-fiscal atacat, emis in procedura de inspectie fiscala,
organul de inspectie fiscala reface inspectia fiscala, cu respectarea
dispozitiilor art. 276 alin. (3).

(2) Refacerea inspectiei fiscale trebuie sa respecte strict
perioadele fiscale, precum si considerentele deciziei de solufionare a
contestatiei care au condus la desfiintare, astfel cum acestea sunt
mentionate in decizie.

(3) Refacerea inspectiei fiscale si emiterea noului act
administrativ-fiscal sunt posibile chiar daca pentru perioadele si
obligatiile fiscale vizate de refacere s-a anulat rezerva verificarii
ulterioare potrivit art. 94 alin. (3).

(4) Refacerea inspectiei fiscale se realizeaza de catre o alta
echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul desfiintat.”

ART. 281

“Comunicarea deciziei si calea de atac

[-..]

(3) in situatia atacarii la instanta judecatoreasca de
contencios administrativ competenta potrivit alin. (2) a deciziei prin
care s-a dispus desfiintarea, incheierea noului act administrativ
fiscal ca urmare a solutiei de desfiinfare emise in procedura de
solutionare a contestatiei se face in termen de 60 de zile in cazul
contribuabililor mari si mijlocii si in termen de 30 zile in cazul
celorlalti contribuabili, de la data aducerii la cunostinta organului
fiscal a deciziei de desfiintare.

(4) In situatia in care instanta judecatoreasca de contencios
administrativ competenta potrivit alin. (2) admite, in totalitate sau in
parte, actiunea prevazuta la alin. (3), organul fiscal emitent anuleaza
in mod corespunzator noul act administrativ fiscal, precum si, dupa
caz, actele administrative subsecvente, iar contestatorul este pus in
situatia anterioara emiterii deciziei de desfiintare.

[...]
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(8)In situatia atacarii la instanta judecatoreasca de
contencios administrativ competenta potrivit alin. (2) a deciziei prin
care s-a respins contestatia de catre organul fiscal fara ca acesta sa
intre in cercetarea fondului raportului juridic fiscal, daca instanta
constata ca solufia adoptata de catre organul fiscal este nelegala
si/sau netemeinica, se va pronunta si asupra fondului raportului
juridic fiscal”.

Ca urmare, se va desfiinta partial Decizia de impunere nr. X,
emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Botosani -
Activitatea de inspectie fiscala cu privire la suma de S lei, reprezentand
TVA urmand ca in termen de 30 de zile de la data comunicarii deciziei,
organele de inspectie fiscala, printr-o alta echipa decat cea care a incheiat
actul desfiintat, sa procedeze la clarificarea situatiei fiscale a
contestatoarei, in functie de prevederile legale in vigoare si de cele
retinute in prezenta decizie si daca este cazul sa emita o noua decizie de
impunere.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor legale invocate si in baza art. 279 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare si in baza Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, Directorul General al Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice lasi,

DECIDE:

1. Desfiintarea partiala a Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice nr. X emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Botosani - Activitatea de
inspectie fiscala, pentru X, mun. Botosani, cu privire la suma de Slei,
reprezentand TVA, urmand ca, in termen de 30 zile de la data comunicarii
deciziei, tinand cont de faptul ca petenta este contribuabil mic, organele
de inspectie fiscala, printr-o alta echipa decéat cea care a incheiat actul
atacat, in baza prevederilor art. 281 din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, sa
reanalizeze situatia de fapt strict pentru aceleasi obligatii bugetare si
pentru aceeasi perioada din actul administrativ fiscal desfiintat, in functie
de cele precizate prin prezenta decizie.
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Prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 luni de la
comunicare, la Tribunalul Botogani.
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