MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE MURES

DECIZIA nr.39/2005

Directia Generald a Finantelor Publice Mures a fost sesizatd de catre
Biroul Vamal Tg.Mures asupra contestatiei formulate de dl. X impotriva actului
constatator nr..../28.04.2004 si procesului-verbal nr..../28.04.2004 privind calculul
accesoriilor pentru neplata/nevdrsarea la termen a obligatiilor fatd de bugetul de
stat din anul curent.

Intrucat in cauzi a fost declansati procedura de cercetare penald, prin
Decizia nr..../09.07.2004 s-a suspendat solutionarea contestatiei pand la
pronuntarea unei solutii definitive pe laturd penald, urmand ca procedura
administrativa sa fie reluata la Incetarea motivului care a determinat suspendarea.

Cu adresa nr..../03.03.2005 a Serviciului Juridic din cadrul D.G.F.P.
Mures a fost comunicata sentinta nr..../18.01.2005 pronuntata de Tribunalul Mures
in dosarul nr..../2004 prin care s-a admis actiunea formulatd de dl. X impotriva
Deciziei nr..../09.07.2004 a D.G.F.P. Mures si s-a dispus reluarea procedurii
administrative si solutionarea pe fond a contestatiei, in cauza nefiind dispusa
inceperea urmadririi penale.

Potrivit art.178 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, solutionarea contestatiei este in
competenta organelor specializate din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice Mures.

Procedura fiind indeplinita, contestatia se solutioneaza pe fond.

A) Fatd de aspectele contestate se retine cd, prin actul constatator
nr.../28.04.2004 incheiat de organele de specialitate ale Biroului Vamal Tg. Mures
in baza art.107 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.1114/2001, s-a constatat ca dl X datoreazd pentru
importul autoturismului Mercedes drepturi vamale compuse din taxe vamale si taxa
pe valoarea addugatd. Pentru neplata la termen a drepturilor vamale anterior
mentionate, in sarcina unitdtii au fost stabilite, prin procesul-verbal
nr..../28.04.2004 privind calculul accesoriilor pentru neplata/nevérsarea la termen a
obligatiilor fata de bugetul de stat din anul curent, dobanzi si penalitdti de intarziere
in temeiul art.108, 109, 114 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala.

Documentul vamal intocmit anterior pentru autoturismul importat este
chitanta nr..../04.09.2002.

Actul constatator nr..../28.04.2004 si procesul-verbal nr..../28.04.2004
privind calculul accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fata
de bugetul de stat din anul curent au fost Intocmite ca urmare a adresei
nr..../29.03.2004 a Autoritdtii Nationale a Vamilor, inregistratd la Biroul Vamal Tg.
Mures sub nr..../05.04.2004, potrivit cdreia in urma controlului “a posteriori”
efectuat de administratia vamala germana pentru certificatul de origine de tip EUR
1 - care a insotit bunul introdus in tara -, s-a constatat ca acesta nu a fost solicitat de
exportatorul mentionat in caseta 1. Semnatura din caseta 12 nu este a exportatorului
si nici nu existd o imputernicire. Nu se poate confirma dacd autoturismul acoperit



de certificatul in cauza este originar in sensul Acordului Roménia - U.E. si prin
urmare acesta nu poate beneficia de regim tarifar preferential.

B) In sustinerea contestatiei inregistrati la Biroul Vamal Tg. Mures
petentul invocd urmatoarele:

- autoturismul Mercedes Benz, a fost achizitionat de la societatea Y
din Germania reprezentatd de dl. Z;

- societatea vanzatoare a solicitat confirmarea originii comunitare a
autoturismului iar certificatul EUR 1 a fost semnat de catre dl Z;

- adresa administratiei vamale germane este bazatd probabil pe o
simpld afirmatie intrucat asociatul administrator al societdfii vanzatoare a semnat
certificatul de origine in fata lucrdtorului vamal al administratiei vamale germane
care in baza confirmdrii primite de la producatorul autoturismului a constatat
originea comunitara a acestuia;

- dacd autoritatea vamald germana nu a verificat originea comunitara a
autoutilitarei este inexplicabild modalitatea in care certificatul EUR 1 a fost vizat si
eliberat pentru un autoturism care nu are origine comunitara,

- “raspunsul autoritdtilor vamale germane nu este insotit de nici un act
din care sd rezulte in concret raspunsul dat de cdtre persoana juridicd din caseta
nr.1 a certificatului, reprezentatd de administratorul - asociat care a semnat in
caseta nr.12”.

C) Din cele prezentate, precum si din analiza documentelor existente
la dosarul cauzei, in raport cu prevederile actelor normative referitoare la acestea,
se retin urmatoarele:

In fapt, prin actul constatator nr..../28.04.2004 incheiat de organele de
specialitate ale Biroului Vamal Tg.Mures in baza art.107 din Regulamentul de
aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.1114/2001, s-a constatat cd dl X datoreazd pentru importul autoturismului
Mercedes drepturi vamale compuse din taxe vamale si taxa pe valoarea addugatd in
suma. Pentru neplata la termen a drepturilor vamale anterior mentionate, in sarcina
unitdtii au fost stabilite, prin procesul-verbal nr.../28.04.2004 privind calculul
accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fatd de bugetul de
stat din anul curent, dobanzi si penalitdti de intarziere in temeiul art.108, 109, 114
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

Documentul vamal intocmit anterior pentru autoturismul importat este
chitanta nr..../04.09.2002.

La data vamuirii bunului in cauzd, dl. X depune si certificatul de
origine tip EUR 1, document in baza caruia s-au acordat facilititi vamale prin
aplicarea de taxe vamale preferentiale conform Protocolului referitor la definirea
notiunii de "produse originare" si metodele de cooperare administrativa, anexa la
Acordul european instituind o asociere intre Romania, pe de o parte, si
Comunitétile Europene si statele membre ale acestora, pe de altd parte ratificat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.192/2001. Regimul tarifar preferential se
acordd numai dacd bunurile importate de persoane juridice ori introduse in tara de
persoanele fizice sunt insotite de o dovadd a originii (EUR 1 sau declaratia pe
facturd), eliberatd ori intocmitd cu respectarea conditiilor si procedurilor prevazute
de protocol.



In drept, potrivit prevederilor art.75 din Legea nr.141/1997 privind
Codul vamal al Romaniei, “In aplicarea regimului tarifar preferential, regulile si
formalitatile necesare pentru determinarea originii marfurilor sunt cele stabilite 1n
acordurile 1 conventiile internationale la care Romania este parte”.

La art.105 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1114/2001, se prevede ca “Preferintele
tarifare stabilite prin acordurile ori conventiile internationale se acordd la
depunerea certificatului doveditor al originii marfurilor si inscrierea codului stabilit
pentru fiecare acord sau conventie in rubrica corespunzatoare din declaratia vamala
in detaliu”.

Potrivit prevederilor art.16 alin.1 din Protocolul referitor la definirea
notiunii de "produse originare" si metodele de cooperare administrativd, anexd la
Acordul european instituind o asociere intre Romania, pe de o parte, si
Comunitdtile Europene si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.192/2001, “l1. Produsele originare din
Comunitate beneficiaza la importul in Romania si produsele originare din Roméania
beneficiaza la importul in Comunitate de prevederile acordului prin prezentarea:

a) fie a unui certificat de circulatie a marfurilor EUR 1, al carui model
figureaza in anexa nr. I11, [...]".

La art.106 din regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.1114/2001 se precizeaza: “Biroul vamal poate solicita autoritatii emitente a
certificatului de origine a marfurilor verificarea acestuia in urmatoarele
cazuri:

a) cand se constatd neconcordante intre datele inscrise in dovada de
origine si celelalte documente care insotesc declaratia vamali. In acest caz regimul
preferential se acordd numai dupa ce se primeste rezultatul verificarii, care atesta
conformitatea;

b) cand se constatd neconcordante formale care nu impieteaza asupra
fondului. In aceste cazuri autoritatea vamala acordi regimul preferential si ulterior
solicita verificarea dovezii de origine;

c) in orice alte situatii decat cele prevdzute la lit. a) si b), in care
autoritatea vamali are indoieli asupra realititii datelor din dovada de origine. In
acest caz regimul preferential se acorda si ulterior se solicita verificarea dovezii de
origine.”

De asemenea, la art.32 din Protocolul referitor la definirea notiunii de
"produse originare" si metodele de cooperare administrativa, anexd la Acordul
european instituind o asociere intre Romania, pe de o parte, si Comunitatile
Europene si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.192/2001, se prevede ca “l1. Verificarea ulterioara a
dovezilor de origine se efectueaza prin sondaj sau ori de cate ori autoritatile
vamale ale tarii importatoare au suspiciuni intemeiate in legatura cu
autenticitatea acestor documente, caracterul originar al produselor in cauza sau
cu indeplinirea celorlalte conditii stipulate in acest protocol”.

In temeiul actelor normative anterior citate, in mod corect pentru
bunul introdus in tara in baza certificatului de origine EUR 1, autoritatea vamala a
acordat la data importului un regim tarifar preferential, solicitdnd ulterior autoritatii
emitente a certificatului de origine verificarea autenticitdfii acestuia, respectiv a
originii bunului importat.



La art.107 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei,
aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.1114/2001, se precizeazi ci: “In toate
cazurile in care in urma verificarii dovezilor de origine rezulta ca acordarea
regimului preferential a fost neintemeiata, autoritatea vamala ia masuri
pentru recuperarea datoriei vamale prin intocmirea de acte constatatoare”.

Actul constatator nr..../28.04.2004 si procesul-verbal nr..../28.04.2004
privind calculul accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fatd
de bugetul de stat din anul curent au fost intocmite ca urmare a adresei
nr..../29.03.2004 a Autoritdfii Nationale a Vamilor, inregistratd la Biroul Vamal
Tg.Mures sub nr..../05.04.2004, potrivit cireia in urma controlului “a posteriori”
efectuat de administratia vamald germand pentru certificatul de origine de tip EUR
1 - care a insotit bunul introdus in tard -, s-a constatat ca acesta nu a fost solicitat de
exportatorul mentionat in caseta 1. Semnatura din caseta 12 nu este a exportatorului
si nici nu existd o imputernicire. Nu se poate confirma dacd autoturismul acoperit
de certificatul in cauza este originar in sensul Acordului Roménia - U.E. prin
urmare acesta nu poate beneficia de regim tarifar preferential.

Totodatd, art.32 din protocol prevede “6. In cazul unor suspiciuni
intemeiate, dacd in termenul de 10 luni de la data cererii de control a posteriori nu
se primeste un raspuns sau daca raspunsul nu contine date suficiente pentru
determinarea autenticititii documentului in cauzia sau a originii reale a
produsului, autorititile vamale care solicita verificarea pot refuza acordarea
preferintelor, cu exceptia imprejurarilor exceptionale”.

Prin urmare, atdta vreme cat autoritatea vamald germand nu poate
confirma validitatea certificatului EUR 1, nu pot fi luate in considerare la
solutionarea favorabild a contestatiei sustinerile petentului potrivit carora, asociatul
administrator al societdfii vanzdtoare a semnat certificatul de origine in fata
lucratorului vamal al administratiei vamale germane care in baza confirmarii
primite de la producatorul autoturismului a constatat originea comunitard a
acestuia, respectiv ca “raspunsul autorititilor vamale germane nu este insotit de
nici un act din care sa rezulte in concret raspunsul dat de cdtre persoana juridica din
caseta nr.1 a certificatului, reprezentata de administratorul - asociat care a semnat
in caseta nr.12”.

In consecinti, avand in vedere cele prezentate si faptul ci dobanzile si
penalitdtile de intarziere stabilite prin procesul-verbal nr..../28.04.2004 reprezintd
accesorii ale obligatiilor stabilite prin actul constatator nr..../28.04.2004, contestatia
formulatd de dl.X urmeazad a fi respinsd ca neintemeiatd pentru taxele vamale,
dobanzile aferente taxelor vamale, penalititile de intarziere aferente taxelor
vamale, T.V.A., dobanzile aferente T.V.A. si penalitdtile de intarziere aferente
T.V.A.



