DECIZIA NR. 825/2011
privind solutionarea contestatiei nr. ...
formulata de S.C. ... S.R.L. din ...

Directia Generala a Finantelor Publice ... a fost sesizata de

Activitatea de Inspectie Fiscala ... asupra contestatiei nr. ...
formulata de S.C. ... S.R.L. cu sediul social in ..., str...., nr. ..., judetul ...,
avand C.ILF ... si inregistrata la Oficiul Registrului Comertului ... sub
numarul J.../...[..., reprezentata legal de d-na ... in calitate de

administrator statutar.

Petenta formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr. ..., Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr. ...,
precum si a Raportului de Inspectie Fiscala nr. ... intocmite de organele
de inspectie fiscala ale Activitatii de Inspectie Fiscala ....

Suma totala contestata este de ... lei reprezentand:

- ... lei - impozit pe profit suplimentar;

- ... lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe profit
suplimentar.

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata suplimentara;

- ... lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
suplimentara.

Contestatia a fost formulata in termen legal si poarta semnatura
titularului dreptului procesual, precum si stampila societatii.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.
205, 206, 207 si 209 alin. 1 pct. a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare,
Directia Generala a Finantelor Publice ... este competenta sa
solutioneze contestatia formulata de S.C. ... S.R.L. din ....

. Societatea petenta contesta Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr. ..., emisa de organul de control al Activitatii de Inspectie Fiscala ...
din urmatoarele motive:



- In ceea ce priveste impozitul pe profit, petenta sustine ca in
timpul controlului a adus la cunostinta inspectorilor fiscali faptul ca, desi
a efectuat in toata perioada ... plati catre bugetul consolidat al statului,
inclusiv in contul de impozit pe profit, acestea nu au fost evidentiate in
fisa rol a societatii. In sustinerea celor mentionate societatea petenta
ataseaza copiile xerox ale chitantelor eliberate de Trezoreria ... in care
se mentioneaza ca aceste plati reprezinta “sume in curs de distribuire”,
fara insa a se specifica in mod concret ce anume debite sau majorari au
stins aceste plati.

- in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, petenta sustine
ca in anexa 4.1 fila 2, incepand cu luna iunie ... si pana in luna
februarie ..., la calculul diferentelor de tva cumulate nu a fost aplicata
majorarea de 0,05%, respectiv 0,04% ci aceea de 0,1% pe zi intarziere,
ceea ce conduce in final la o diferenta de aproximativ ... lei, pornind
chiar de la baza de calcul stabilita prin Raportul de inspectie fiscala.

Fata de cele prezentate mai sus, societatea petenta solicita
admiterea contestatiei si refacerea Raportului de inspectie fiscala nr.... si
a Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. ....

Il. Prin Decizia de impunere privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ... emisa in baza

Raportului de Inspectie Fiscala nr. ..., organul de inspectie fiscala a
stabilit suma totala de ... lei din care a fost contestata suma de ... lei
reprezentand:

- ... lei - impozit pe profit suplimentar;

- ... lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe profit
suplimentar.

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata suplimentara;

- ... lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
suplimentara.

Prin referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei emis de
Activitatea de Inspectie Fiscala se mentioneaza ca pentru diferenta de
TVA de plata nedeclaratd organele de inspectie fiscala au calculat
eronat majorari si penalitati de intarziere in suma de ... lei. in urma
recalcularii s-a stabilit suma de ... lei reprezentand majorari si penalitati
de intarziere.

Totodata se mentioneaza ca nu s-a intocmit sesizare penala si se
propune respingerea partiala a contestatiei pentru sumele reprezentand:

- ... lei - impozit pe profit suplimentar;

- ... lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe profit
suplimentar.

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata suplimentara;



- ... lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
suplimentara.

ll. Avand in vedere cele prezentate mai sus, documentele
existente la dosarul cauzei, motivatiile contestatoarei $i in raport cu
actele normative in vigoare, s-au retinut urméatoarele:

1. Directia Generala a Finantelor Publice ... este investita sa
analizeze daca suma totala contestata de ... lei reprezentand ... lei
impozit pe profit suplimentar, cu ... lei majorari de intarziere
aferente impozitului pe profit suplimentar si ... lei taxa pe valoarea
adaugata suplimentara, cu ... lei majorari de intarziere aferente
taxei pe valoarea adaugata suplimentara, este legal stabilita.

in fapt, inspectia fiscala s-a efectuat prin sondaj si a cuprins
perioada ... in ceea ce priveste impozitul pe profit si perioada ... in ceea
ce priveste taxa pe valoarea adaugata.

Din documentele aflate la dosarul cauzei si asa cum organele de
inspectie fiscala mentioneaza in referatul cu propuneri de solutionare a
contestatiei, se retine ca pentru perioada verificata exista neconcordante
intre datele din declaratiile fiscale depuse de societatea petenta la
organul fiscal gi datele din evidenta contabila a acesteia, atat pentru
impozitul pe profit cat si pentru taxa pe valoarea adaugata.

Nu poate fi retinuta afirmatia petentei precum ca desi a efectuat in
toata perioada ... plati catre bugetul consolidat al statului, inclusiv in
contul de impozit pe profit, acestea nu au fost evidentiate in figsa rol a
societatii, intrucat din documentele aflate la dosarul contestatiei rezulta
ca toate platile din perioada ... si perioada ... reprezentand atat impozit
pe profit cat si taxa pe valoarea adaugata, precum si modul de stingere
al acestora sunt evidentiate.

Fata de cele mai sus mentionate rezulta ca societatea petenta a
incalcat prevederile art. 82 alin. 3 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare
potrivit caruia “contribuabilul are obligatia de a completa declaratiile
fiscale inscriind corect, complet si cu buna-credintd informatiile
prevéazute de formular, corespunzétoare situatiei sale fiscale” .

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit creante fiscale
suplimentare constand in impozit pe profit suplimentar in suma de ... lei
lei, precum si taxa pe valoarea adaugata suplimentara in suma de ... lei,
ca urmare a diferentelor de plata nedeclarate. Accesoriile aferente
impozitului pe profit suplimentar in suma de ... lei, au fost calculate de
organele de inspectie fiscala in conformitate cu prevederile art. 120 i



art. 120M din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare.

Referitor la accesoriile aferente taxei pe valoarea adaugata
suplimentara, se retine ca, in referatul cu propuneri de solutionare a
contestatiei organul de inspectie fiscala mentioneaza ca pentru diferenta

de TVA de plata nedeclarata in suma de ... lei a calculat eronat
accesoriile aferente in suma de ... lei. In urma recalcularii organul de
inspectie fiscala a stabilit suma de ... lei reprezentdnd accesoriile

aferente TVA de plata nedeclarata in suma de ... lei, in conformitate cu
prevederile art. 120 si art. 120M din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, petenta nu datoreaza bugetului general consolidat accesorii
aferente taxei pe valoarea adaugata stabilita suplimentar de plata in
suma de ... lei.

Fata de cele mai sus mentionate, urmeaza a se respinge partial
contestatia impotriva Deciziei de impunere privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ... pentru suma
de ... lei reprezentand:

- ... lei - impozit pe profit suplimentar;

- ... lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe profit
suplimentar.

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata suplimentara;

- ... lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
suplimentara si se va admite partial contestatia pentru suma de ... lei,
reprezentand accesorii aferente TVA suplimentara.

Conform art. 213 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, “in solutionarea contestatiei organul
competent va verifica motivele de fapt si de drept care au stat la baza
emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport
de sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea gi de
documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se
face in limitele sesizarii.”

in drept, art. 82 alin. 3 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare
prevede:

“Art. 82 Forma gi continutul declaratiei fiscale

[...] (3) Contribuabilul are obligatia de a completa declaratiile fiscale

inscriind corect, complet si cu buna-credinta informatiile prevazute de
formular, corespunzatoare situatiei sale fiscale. Declaratia fiscald se
semneaza de catre contribuabil sau de céatre imputernicit.[...]”



- art. 94 alin. 3 lit. b) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare
prevede:

“Art. 94  Obiectul si functiile inspectiei fiscale

[...] (3) Pentru ducerea la indeplinire a atributiilor prevéazute la alin.
(2) organul de inspectie fiscala va proceda la:

b) verificarea concordantei dintre datele din declaratiile fiscale cu
cele din evidenta contabila a contribuabilului]...]”

- art. 120 alin. 1 si art. 120* din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare
prevede:

“Art. 120 Dobéanzi

(1) Dobéanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand
cu ziua imediat urmatoare termenului de scadentd si péna la data
stingerii sumei datorate inclusiv.

Art. 120 Majoréri de intarziere

(1) Majorérile de intarziere se calculeazd pentru fiecare zi de
intarziere, incepéand cu ziua imediat urméatoare termenului de scadentéa
Si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.[...]

Art. 120N Penalitati de intéarziere

(1) Plata cu intéarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneazd cu o
penalitate de intarziere datoratd pentru neachitarea la scadenta a
obligatiilor fiscale principale.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabilegte astfel:

a) dacéa stingerea se realizeazé in primele 30 de zile de la scadenta,
nu se datoreazd si nu se calculeaza penalitati de intarziere pentru
obligatiile fiscale principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urméatoarele 60 de zile, nivelul
penalitétii de intérziere este de 5% din obligatiile fiscale principale
stinse;

¢) dupéa implinirea termenului prevéazut la lit. b), nivelul penalitatii de
intarziere este de 15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de platd a
dobanzilor.”

2. in ceea ce priveste capatul de cerere referitor la Raportul
de Inspectie Fiscala nr...., Directia Generala a Finantelor Publice ...
a fost investita sa se pronunte daca poate fi analizata pe fond
cauza in situatia in care acesta nu constituie titlu de creanta,
respectiv act administrativ fiscal susceptibil a fi contestat.

in fapt, S.C. ... S.R.L. din ... prin contestatia inregistrata la
D.G.F.P. ... contesta si Raportul de Inspectie Fiscala nr.....



Se retine faptul ca in conformitate cu prevederile art. 109 din O.G.
nr. 92/2003 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
rezultatele inspectiei fiscale consemnate in Raportul de Inspectie Fiscala
nr...., au stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr. ..., ce produc
efecte juridice de drept fiscal.

Astfel, titlul de creanta fiscala si actul administrativ fiscal
susceptibil a fi contestat este humai decizia de impunere deoarece
numai aceasta creaza o situatie juridica noua prin stabilirea
obligatiilor fiscale in sarcina contestatorului. De altfel, in art. 206
alin. (2) din O.G. nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se prevede cu claritate faptul ca obiectul contestatiei il pot
constitui numai sumele si masurile stabilite intr-un titlu de creanta sau
intr-un act administrativ fiscal.

Raportul de inspectie fiscala nu creaza prin el insusi o situatie
juridica noua, el fiind supus avizarii sefului de serviciu si aprobarii
conducatorului organului de inspectie fiscala si stand la baza emiterii
deciziei de impunere. Sumele Tinscrise in raport reprezinta doar
constatari ale organului de inspectie, care nu se pot concretiza in
obligatii de platad opozabile contribuabilului si susceptibile a fi supuse
executarii silite in caz de neplata in conditile in care legiuitorul a
prevazut in mod expres faptul ca numai decizia de impunere poate
constitui titlu de creanta in materie fiscala.

Avand in vedere cele de mai sus, pentru acest capat de cerere
contestatia urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

in drept, art. 85 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede:

“(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Art. 109 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pct.
106.1, 106.2, 106.3 si 107.1 din H.G. nr. 1050/2004 stipuleaza
urmatoarele:

art. 109 - “Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris,
in care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere faptic
Si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in



minus, dupa caz, fata de creanta fiscala existenta la momentul inceperii
inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se modifica,
acest fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de
impunere.

(3) Deciziile prevazute la alin. (2) se comunica in termen de 7 zile
de la data finalizarii raportului de inspectie fiscala.”

106.1 - Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi
consemnat intr-un raport de inspectie fiscala.

106.2 - La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor
anexa, ori de cate ori este cazul, actele privind constatarile preliminare,
cum sunt procesele-verbale incheiate inclusiv cu ocazia controalelor
inopinate si/sau incrucisate si orice alte acte.

106.3 - Raportul de inspectie fiscala se semneaza de catre
organele de inspectie fiscala, se verifica si se avizeaza de seful de
serviciu. Dupa aprobarea raportului de catre conducatorul organului de
inspectie fiscala, se va emite decizia de impunere de catre organul fiscal
competent teritorial.

107.1 - Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se
stabileste si se individualizeaza obligatia de plata privind creantele
fiscale, intocmit de organele competente sau de alte persoane
indreptatite potrivit legii. Asemenea titluri pot fi: a) decizia de impunere
emisa de organele competente, potrivit legii;[...]”

Art. 206 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

“(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul
administrativ fiscal atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului
nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal.”

3. Directia Generala a Finantelor Publice ... este investita sa
analizeze capatul de cerere referitor la Decizia privind
nemodificarea bazei de impunere nr. ... ... in conditiile in care
petenta nu motiveaza in fapt si in drept contestatia.

in fapt, Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr. ... ... a
fost emisa de catre Activitatea de Inspectie Fiscala pentru impozitele si
taxele a caror baza de impozitare nu a suferit modificari si in consecinta
nu a generat diferente de impozite si taxe. Se retine ca pentru acest
capat de cerere societatea petenta nu motiveaza in fapt si in drept
contestatia, astfel incat pentru acest capat de cerere contestatia
urmeaza a fi respinsa ca nemotivata.



in drept, art. 206 alin. 1 lit. ¢) din O.G. nr. 92/ 2003 privind Codul
de procedura fiscala republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare prevede:

“Forma gi continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleazéa in scris $i va cuprinde:
[...] c¢) motivele de fapt si de drept;]...]"

- art. 216 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala republicata, prevede:

"Solutii asupra contestatiei

(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in
parte, ori respinsa....

Pct. 11.1 lit. b) din Ordin nr. 2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata prevede:

"11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

[...] b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau
argumentele aduse nu sunt incidente cauzei supuse solutionari,[...]"

Pentru considerentele aratate in continutul prezentei decizii i in
temeiul prevederilor art. 82 alin.3, art. 85 alin. 1, art. 94 alin. 3 lit. b), art.
109, art. 206 alin. 1 lit. ¢) si alin. 2, art. 213 alin. 1, art. 120" si art. 120,
art. 216 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 106.1, 106.2,
106.3 si 107.1 din H.G. nr. 1050/2004, pct. 11.1 lit. b) din Ordin nr.
2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala
republicata, coroborat cu art. 70, art. 209, art. 210, art 211, art. 216 din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se:

DECIDE

1. Respingerea partiala, ca neintemeiata legal, a contestatiei
nr. ... formulata de S.C. ... S.R.L. din ... impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr. ... intocmite de Activitatea de Inspectie Fiscala ... pentru suma
totala contestata de ... lei reprezentand:

- ... lei - impozit pe profit suplimentar;

- ... lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe profit
suplimentar.

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata suplimentara;



- ... lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
suplimentara.

2. Admiterea partiala a contestatiei nr. ... formulata de S.C. ...
S.R.L. din ... impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ... pentru suma
totala ... lei reprezentand accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata
stabilita suplimentar de plata.

3. Respingerea ca inadmisibila a contestatiei nr. ... formulata de
S.C. ... S.R.L. din ... pentru capatul de cerere privind Raportul de
Inspectie Fiscala nr. ....

4. Respingerea ca nemotivata a contestatiei
nr. ... formulata de S.C. ... S.R.L. din ..., pentru capatul de cerere
referitor la Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr. ....

5. in conformitate cu prevederile art. 218 alin. (2) din O.G. nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art.
11 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 (sase) luni de la data
primirii, la instanta de contencios administrativ competenta din cadrul
Tribunalului ....



