PROIECTUL DECIZIEI nr. 1475/2016
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna .X.
inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. .x./30.05.2016

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov a fost sesizata de catre
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Alba prin adresa nr. .x./24.05.2016, inregistrata
la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. .x./30.05.2016, cu privire la contestatia formulata de doamna .X.,
CNP ..., cu domiciliul in X, Bld. X, nr. x, bl. x, et. x, ap. X, cod postal X, jud. Alba.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Alba
sub nr. .x./28.01.2015, il constituie Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr. .x./16.12.2014, comunicata la 07.01.2015,
prin care s-au stabilit diferente de CASS rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in
suma de x1 lei.

Avand in vedere prevederile art. 352 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, potrivit carora ,(1) Dispozitile prezentului cod se aplicd numai
procedurilor de administrare incepute dupa intrarea acestuia in vigoare”, contestatia este
solutionata in baza normelor legale in vigoare la data cand s-a nascut dreptul contestatarei
la actiune.

Constatand ca in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 alin. (1), art. 207
alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. (@) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, coroborat cu art. 352 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov este legal investita sa
solutioneze contestatia formulata de doamna .X.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezultd urmatoarele:

l. Prin contestatia formulata contribuabila sustine ca suma de x1 lei pentru care s-
a emis decizia de impunere anuala nr. .x./16.12.2014 este stabilita in mod abuziv,
mentionand ca suma aferenta asigurarii de sanatate a fost retinuta in anul 2012, iar nu
cunoaste ratiunea si legea conform careia s-a recalculat.

Il. Prin decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate pe anul 2012 nr. .x./16.12.2014, A.J.F.P. Alba a stabilit obligatia de
platda in suma de x1 lei reprezentand diferente de contributii de asigurari sociale de
sanatate rezultate din regularizarea anuala stabilite n plus.

La baza emiterii deciziei de impunere anuala contestata au stat urmatoarele
declaratii:

- declaratijile cod “205 - Declaratie informativa privind impozitul retinut la sursa, pe
beneficiari de venit”’, depuse la organele fiscale teritoriale de catre platitorii de venit,
respectiv S.C. .Y. S.R.L. si S.C. .Z. S.R.L., prin care au fost declarate venituri in regim de
retinere la sursa a impozitului pentru doamna .X. pentru anul 2012 in valoare totala de x2
lei;

- declaratia cod “200 - Declaratie privind veniturile realizate din Romania” nr. .x.
depusa de contribuabila in data de 09.07.2013 prin care a declarat venituri din activitati de
traducere scrisa si orala in anul 2012 in suma de x3 lei.
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M. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile organelor
fiscale, motivatiile contribuabilei si actele normative in vigoare in perioada supusa
impunerii se retin urmatoarele:

3.1. Referitor la contributia de asigurari sociale de sanatate aferenta
veniturilor in regim de retinere la sursa a impozitului pe venit, din activitati de natura
celor prevazute la art. 52 alin. (1) lit. b,

Cauza supusa solutionarii este daca doamna .X. datoreaza diferentele de
CASS rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus pentru anul 2012 in suma
de x4 lei, in conditiile in care platitorii de venituri nu au retinut si achitat in totalitate
aceasta contributie.

in fapt, prin declaratiile 205, societatile .Y. S.R.L. si .Z. S.R.L., au declarat venituri in
regim de retinere la sursa a impozitului (venituri din contracte/conventii civile) pentru doamna
X. pentru anul 2012 in suma de x5 lei, respectiv x6 lei.

in baza venitului rezultat din declaratiile nr. INTERNT-.x./28.02.2013 si nr. INTERNT-
X./28.02.2013, organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Alba
au emis decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pe anul 2012 nr. .x./16.12.2014, prin care au stabilit diferente de CASS rezultate
din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de x4 lei, baza de calcul fiind suma de x2 lei (x5
lei + x6 lei).

Prin contestatia formulata contribuabila solicita anularea deciziei de impunere anuala,
sustindnd ca pentru veniturile obtinute in baza conventiei civile in anul 2012, societatea a
retinut contributia de sanatate.

In drept, potrivit prevederilor Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si a Normelor metodologice de aplicare in vigoare la
31.12.2012:

JArt. 296721 - (1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul
public de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate, cu respectarea prevederilor
instrumentelor juridice internationale la care Romania este parte, dupa caz: |[...]

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere; [...]

f) persoanele care realizeaza venituri, in regim de retinere la sursa a
impozitului pe venit, din activitati de natura celor prevazute la art. 52 alin. (1) [...];

(2) Persoanele prevazute la alin. (1) datoreaza contributii sociale obligatorii pentru
veniturile realizate, numai dacéa aceste venituri sunt impozabile potrivit titlului Ill. [...]

Art. 296722 - (2) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorate bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate
pentru persoanele prevazute la art. 296”21 alin. (1) lit. a) - e) este diferenta dintre
totalul veniturilor incasate si cheltuielile efectuate in scopul realizarii acestor
venituri, exclusiv cheltuielile reprezentand contributii sociale, sau valoarea anuala a
normei de venit, dupéa caz, raportata la cele 12 luni ale anului, si nu poate fi mai micé decét
un salariu de baza minim brut pe tara, daca acest venit este singurul asupra caruia se
calculeaza contributia.

(4) Pentru persoanele prevazute la art. 296”21 alin. (1) lit. f) si h), baza de
calcul al contributiilor sociale este venitul brut stabilit prin contractul incheiat intre
parti, diferenta dintre venitul brut si cheltuiala deductibila prevazuta la art. 50, venitul din
asociere, valoarea comisioanelor sau onorariile stabilite potrivit legii in cazul expertizelor
tehnice judiciare gi extrajudiciare. [...]
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Art. 296”23 - (3) Pentru persoanele care realizeaza intr-un an fiscal venituri de
natura celor mentionate la cap. I, venituri sub forma indemnizatiilor de somaj, venituri din
pensii mai mici de 740 lei, precum si venituri de natura celor mentionate la art.
296”721 alin. (1) lit. a) - d), g) si h), art. 52 alin. (1) lit. b) - d) si din asocierile fara
personalitate juridica prevazute la art. 13 lit. €), se calculeaza si se datoreaza contributia
de asigurari sociale de sanatate asupra tuturor acestor venituri.

Art. 296724 - (5) Contribuabilii prevazuti la art. 296”21 alin. (1) lit. f) si h) datoreaza
contributii sociale individuale in cursul anului, sub forma platilor anticipate, platitorii de
venituri avand obligatia calcularii, retinerii si virarii sumelor respective in conformitate cu
prevederile art. 52 gi art. 74 alin. (4), dupa caz.

(5™1) Platitorii de venit calculeaza, retin si vireaza contributiile sociale numai
pentru persoanele fizice care realizeaza venituri de natura celor prevazute Ia art.
296”721 alin. (1) lit. f) si h), altele decéat cele care desfasoara activitati economice in
mod independent sau exercita profesii libere si sunt inregistrate fiscal potrivit
legislatiei in materie. |...]

(8) Pentru contribuabilii care realizeaza venituri de natura celor prevazute
la art. 296”21 alin. (1) lit. f) si h), obligatiile reprezentand contributia de asigurari
sociale de sanatate se calculeaza prin aplicarea cotei de contributie asupra
veniturilor prevazute la art. 296722, se retin si se vireaza de catre platitorul de venit,
iar incadrarea in plafoanele prevazute la art. 296”22 alin. (5) si (6) se face de catre
organul fiscal, anual, dupa depunerea declaratiilor informative de catre platitorii de
venit.

Art. 296”25 - (1) Declararea veniturilor care reprezinta baza lunara de calcul a
contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea unei declaratii privind venitul
asigurat la sistemul public de pensii, precum si a declaratiei de venit estimat prevazute
la art. 81 si a declaratiei privind venitul realizat prevazute la art. 83, pentru contributia
de asigurari sociale de sanatate.

(2) In cazul impunerii in sistem real, obligatiile anuale de platd a contributiei de
asigurari sociale de sanatate se determiné pe baza declaratiei privind venitul realizat, prin
aplicarea cotelor prevazute la art. 296”718 alin. (3) asupra bazelor de calcul prevazute la
art. 296722 alin. (2) si (3). [...]

(4) Stabilirea obligatiilor anuale de plata a contributiei de asigurari sociale de
sanatate se realizeaza prin decizia de impunere anuala, pe baza careia se
regularizeaza sumele datorate cu titlu de plati anticipate.

(5) Obligatiile anuale de platéd a contributiei de asiguréri sociale sunt cele stabilite
prin decizia de impunere prevazuta la art. 296”24 alin. (3). [...]”

JArt. 296718 - (3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urméatoarele: |...]
b) pentru contributia de asigurari sociale de sanéatate:
b"1) 5,5% pentru contributia individuala;”

LJArt. 52 - (1) Pentru urméatoarele venituri, platitorii persoane juridice sau alte entitati
care au obligatia de a conduce evidenta contabila au obligatia de a calcula, de a retine gi
de a vira impozit prin retinere la sursa, reprezentand plati anticipate, din veniturile platite:

[...]

b) venituri din activitati desfasurate in baza contractelor/conventiilor civile incheiate
potrivit Codului civil, precum gi a contractelor de agent. Fac exceptie veniturile din
activitati desfasurate in baza contractelor/conventiilor civile incheiate potrivit
Codului civil obtinute de contribuabilii care desfasoaré activitati economice in mod
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independent sau exercita profesii libere si sunt inregistrati fiscal potrivit legislatiei in
materie; [...]”

Norme metodologice

64. In cazul contribuabililor ale c&ror pléti anticipate sunt calculate in conformitate cu
prevederile art. 52 alin. (1) lit. a) - ¢) din Codul fiscal pentru veniturile de aceasta natura si
care realizeaza venituri din activitati independente si in alte conditii, pentru acestea din
urma au obligatia sa le evidentieze in contabilitate separat si sa efectueze in cursul
anului plati anticipate trimestriale, in conformitate cu art. 82 din Codul fiscal.

in spetd sunt incidente si dispozitile art. 211 si art. 257 din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora:

JArt. 211, - (1) Sunt asigurati, potrivit prezentei legi:
a) toti cetatenii romani cu domiciliul in tara si care fac dovada platii contributiei la
fond, in conditiile prezentei legi.”

JArt. 257 - (1) Persoana asigurata are obligatia platii unei contributii banesti
lunare pentru asigurarile de sanatate, cu exceptia persoanelor prevazute la art. 213 alin.
@.[...]”

Fata de cadrul legal invocat se retine ca, in cazul contribuabililor care realizeaza
venituri din activitati desfasurate in baza conventiilor civile se datoreaza obligatii
anuale de plata a contributiei de asigurari sociale de sanatate determinate pe baza
declaratiei privind venitul realizat, acestea fiind stabilite de organul fiscal prin decizia de
impunere anuala, pe baza careia se regularizeaza sumele datorate cu titlu de plafi
anticipate.

Totodata, pentru contribuabili care realizeaza venituri din activitati
desfasurate in baza conventiilor civile dar care desfasoara activitati economice in mod
independent sau care exercita profesii libere si sunt inregistrate fiscal potrivit
legislatiei in materie, platitorii de venituri nu au obligatia de a calcula, de a retine si
de a vira contributia sociala de sanatate, in acest caz obligatia declararii si achitarii
contributiei revenind asiguratului.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta urmatoarele:

- in cursul anului 2012 contribuabila a realizat venituri din activitati desfasurate in
baza conventiilor civile de prestari servicii la societatile .Y. S.R.L. si .Z. S.R.L., obtindnd in
cursul anului venituri in suma totala de x2 lei;

-in  baza declarafilor informative privind impozitul refinut la sursa si
castigurile/pierderile realizate, pe beneficiarii de venit nr. .x./28.02.2013 depusa de .Y. S.R.L.
si nr. .X. depusa de .Z. S.R.L., conform dispozitiilor art. 296”21 alin. (1) lit. f, Capitolul 1l —
Titlul IX~2 din Codul fiscal, organul fiscal a procedat la determinarea contributiei sociale
de sanatate anuala prin aplicarea cotei de 5,5% asupra venitului de x2 lei, reprezentand
venituri din contracte/conventii civile, realizate in cursul anului 2012, intocmind in acest sens
Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contribufiei de asigurari sociale de sanatate pe
anul 2012 nr. .x./16.12.2014, prin care s-a stabilit diferente de contributii stabilite in plus
rezultate din regularizarea situatiei in suma de x4 lei;

- din dosarul contestatjei rezulta ca din veniturile realizate din aceasta sursa a fost
retinut si virat numai suma de x7 lei din totalul de x4 lei cu titlu de CASS;
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- potrivit informatiilor furnizate de situatia analitica debite plati solduri, se retfine ca la
contul CASS (cod 111), in anul 2012 contribuabila nu a declarat nicio suma ca obligatie de
plata privind CASS.

Afirmatia contestatarei potrivit careia suma aferenta CASS a fost retinuta in anul
2012 nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei, deoarece aceasta nu
aduce niciun argument referitor la tranzactia cu societatile respective, nu prezinta contracte
sau alte documente justificative incheiate cu acestea din care sa se rezulte ca societatile ar
fi fost obligate sa suporte integral contributia datorata potrivit prevederilor legale aplicabile
pentru remuneratia contractuala;

Astfel, rezulta ca in situatia in care platitorul de venit nu retine CASS, obligatia de
plata a CASS revine contribuabilului intrucat dispozitiile legale reglementeaza obligatia
organului fiscal de a regulariza anual CASS. Astfel, organul fiscal emite decizile de
impunere prin care regularizeaza CASS, stabilind venitul impozabil, CASS datorata, CASS
anticipata, CASS de plata.

Fata de cele mai sus prezentate, rezultd ca a fost corect intocmitd Decizia de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate anul 2012 nr.
X./16.12.2014, prin care A.J.F.P Alba a stabilit o diferenta de contributii anuala de
regularizat in plus (de plata) in suma de x4 lei, drept pentru care contestatia doamnei .X.
urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata pentru acest capat de cerere.

3.2. Referitor la contributia de asigurari sociale de sanatate aferenta
veniturilor din profesii libere in suma de x8 lei

Cauza supusa solutionarii este daca D.G.R.F.P. Brasov prin Serviciul
solutionare contestatii 2 se poate pronunta pe fond asupra acestui capat de cerere,
in conditiile in care contribuabila nu prezinta motivele de fapt si de drept pe care isi
intemeiaza contestatia.

In fapt, prin Decizia de impunere anuald pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate pe anul 2012 nr. .x./16.12.2014 emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Alba, organele fiscale au stabilit in sarcina doamnei .X. diferente de
CASS rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de x1 lei, pe care
contribuabila le contesta integral, iar pentru suma de x8 lei contestata, reprezentdand CASS
aferenta veniturilor din profesii libere, nu aduce argumente in sustinerea propriei cauze.

In drept, sunt incidente dispozitiile art. 206 alin. (1) lit. ¢) si lit. d) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevad:

Contestatia se formuleaza in scris gi va cuprinde: [...]
¢) motivele de fapt si de drept;,
d) dovezile pe care se intemeiaza contestatia; [...]”

Totodata in speta sunt incidente si prevederile pct. 11.1 lit. b) din Instructiunile
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, aprobate prin Ordinul nr. 2.906/2014 (in vigoare la data formularii
contestatiei), potrivit carora:

,Contestatia poate fi respinsa ca: [...] nemotivata, in situatia in care contestatorul nu
prezintd argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei;” coroborate cu
prevederile pct. 2.5 din acelasi act normativ, potrivit carora:

,Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu privire la
motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal respectiv.”
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Incidente spetei sunt si prevederile art. 213 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stipuleaza:

,(1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de fapt si de
drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face
in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea si de
documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizarii.”

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat principiul
potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o dovedeasca, regula
traditionala exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit probatio”, principiul fiind consfintit
de art. 249 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie
sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege” si art. 250 din acelasi act
normativ care precizeaza: ,dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin
inscrisuri [...]".

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatorul este cel care invoca in
sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in procedura
administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o implacabila logica juridica,
este aceea ca sarcina probei revine contestatorului.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatorului, ci un imperativ al
interesului personal al acestuia care invoca o pretentie in cadrul caii administrative de atac,
neprobarea cererii afirmate determinand respingerea contestatiei.

Din documentele aflate la dosarul cauzei reiese ca desi doamna .X. contesta suma
intreaga de x1 lei stabilita prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr. .x./16.12.2014, pentru suma de x8 lei
reprezentand CASS aferenta veniturilor din profesii libere, nu intelege sa aduca argumente
si sa invoce temeiuri de drept in sustinerea propriei cauze.

Prin urmare, avand in vedere faptul ca contestatara nu aduce motivatii bazate pe
documente justificative si argumente privind starea de fapt si de drept din care sa rezulte o
situatie contrara fatd de cea constatata, in temeiul art. 206 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct. 11.1 lit. b) din Instructiunile pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin Ordinul nr. 2.906/2014, se va respinge in parte ca nemotivata
contestatia formulata de doamna .X. impotriva Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr. .x./16.12.2014 emisa de
A.J.F.P. Alba, cu privire la obligatiile de plata CASS regularizari in suma de x8 lei.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 52, art. 296”18, art. 296722-25 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 211 si art. 257
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 206, art. 213 si art. 216 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile pct. 2.5, pct.
11.1 lit. b) din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala aprobate prin O.P.A.N.A.F. nr. 2906/2014, se

DECIDE
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1) Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de doamna .X. impotriva
Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe
anul 2012 nr. .x./16.12.2014 emisa de A.J.F.P. Alba, pentru suma de x4 lei reprezentand
contributia de asigurari sociale de sanatate aferenta veniturilor in regim de retinere la sursa

a impozitului pe venit;

2) Respingerea ca nemotivata a contestatiei, pentru suma de x8 lei, reprezentand
contributia de asigurari sociale de sanatate aferenta veniturilor din profesii libere.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul Alba.
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