DECIZIA

A\ U [,
privind solutionarea contestatiei
formulate de S.C. XXXX S.R.L.
inregistrata la D.G.F.P. a judetului Xxxx
sub nr. xxxx/29.11.2010

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Xxxx a fost
sesizata de catre Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale
Xxxx cu adresa nr. .../..../SIFCU/24.11.2010, inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Xxxx sub nr. xxxx/29.11.2010
asupra contestatiei formulata de

S.C. XXXX S.R.L.
cu sediul in Xxxx, Str. XXXX, jud. Xxxx

inregistrata la Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale
Xxxx sub nr. ...../16.11.2010 si la Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Xxxx sub nr. xxxx/29.11.2010 si a procedat la analizarea
dosarului cauzei, constatand urmatoarele:

Societatea comerciala XXXX S.R.L. a contestat Procesul verbal de
control nr. xxxx/13.10.2010 si Decizia pentru regularizarea situatiei
privind obligatile suplimentare stabilite de controlul vamal nr.
xxxx/14.10.2010 emise de Directia Judeteana pentru Accize si
Operatiuni Vamale Xxxx.

Suma totala contestata este de ...... lei din care:

- ...lei reprezentand accize;

- ... lei reprezentand dobanzi aferente;

- lei reprezentand penalitati de intarziere.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de depunere prevazut
de art. 207 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul societatii si a fost
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stampilata conform prevederilor art. 206 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe
fond a contestatiei:

SC XXXX SRL formuleaza contestatie impotriva Decizei nr.
xxxx/14.10.2010 emisa de D.J.A.O.V. Xxxx, in motivarea
acesteia aratadnd ca a incheiat la 07 iulie 2006 contractul de
leasing nr. 1010-23058-06 cu G GmbH — persoana juridica
austriaca din Viena - numita locator-finantator, avand ca
obiect un autoturism ........ — an fabricatie 2005; datorita
situatiei economice create neputand respecta termenele de
plata, motiv pentru care autoturismul a fost restituit societatii
de leasing, conform protocolului de predare primire din
02.10.2010.

in contestatia formulata, petenta sustine, cu temeiuri de drept, ca, in
mod eronat, organele autoritatii vamale au recurs la modalitatea de calcul
a accizelor ca si cand bunul ar fi ramas in proprietatea sa, fapt ce nu
corespunde realitatii deoarece autoturismul a fost returnat, astfel ca
prevederile normelor legale invocate de organele autoritatii vamale nu
sunt aplicabile in cauza.

Organele autoritati  vamale au emis Decizia nr.
xxxx/14.10.2020 deoarece in urma controlului ulterior al
Declaratiei vamale nr. ....... /30.06.2010 care a incheiat
operatiunea in regim de leasing initiata anterior aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana si a documentelor insotitoare
s-a constatat faptul ca suma reprezentand valoarea accizelor
care se datoreaza bugetului de stat nu a fost calculata,
aratand ca potrivit subpct. 1.4 din Anexa la O.M.F. nr. 84/2007,
se datoreaza accize conform art. 221 indice 1 din Codul fiscal,
adica, pentru autoturismele introduse in Roméania pe baza
unor contracte de leasing, initiate anterior intrarii in vigoare a
prevederilor prezentului titlu si a caror incheiere se va realiza
dupa aceasta data, se datoreaza bugetului de stat sumele
calculate in functie de nivelul accizelor in vigoare la momentul
initierii contractului de leasing.

In acelasi sens organele vamale arata ca au emis Decizia nr.
xxxx/14.10.2010 verificAnd operatiunea in regim de leasing initiata cu
declaratia vamala DVOT nr. .../25.07.2006, avand in vedere dispozitiile
transmise de catre Autoritatea Nationala a Vamilor prin adresele nr. ../TH/
27.08.2010, respectiv nr. ..../TH/30.08.2010.
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. S.C. XXXX S.R.L., cu sediul in Xxxx, str. XXXX, jud. XxxXx,
are cod unic de inregistrare RO XXXX.

IV. Avand in vedere actele si documentele depuse in sustinerea
cauzei, motivele invocate de petenta, documentele depuse la dosarul
contestatiei si prevederile actelor normative in vigoare, se retine ca
Ministerul Finantelor Publice prin Directia Generala a Finantelor Publice a
jud. Xxxx este investit a se pronunta daca in mod corect si legal, organele
autoritatii vamale au stabilit in sarcina SC XXXX SRL accize in cuantum
de 11.394 lei cu dobanzi si penalitati de intarziere aferente, in conditiile in
care operatiunea de admitere temporara initiata la data de 25.07.2006 cu
DVOT ..... nu mai are natura juridica a unei operatiuni de leasing (prin
nerespectarea termenului de plata), bunul care a facut obiectul acestei
operatiuni fiind restituit societatii de leasing.

in fapt, din documentele existente la dosarul cauzei a rezultat
urmatoarea stare de fapt:

Declaratia vamala de import nr. | ....... /30.06.2010 s-a intocmit in
baza contractului de leasing nr. ..... incheiat intre S.C XXXX SRL in
calitate de utilizator si firma G GmbH — persoana juridica austriaca din
Viena locator-finantator.

Prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. xxxx/14.10.2010, organele
vamale au procedat la stabilirea in sarcina petentei a accizelor in vigoare
la momentul initierii contractului de leasing, stabilindu-se drepturi vamale
de import (accize) in suma totala de 11.394 lei.

Controlul ulterior s-a efectuat avand in vedere adresele Autoritatii
Nationale a Vamilor nr. ... [TH/27.08.2010, respectiv  nr.
..... /TH/30.08.2010.

in drept, in cauza sunt incidente urmétoarele prevederi legale:

- prevederile art. 101, art. 111 alin.(1) si art. 160 alin.(1) din Legea
nr. 86/ 2006 privind Codul vamal al Romaniei, unde se precizeaza:

"Art. 101. - (1) Punerea in libera circulatie conferd marturilor straine
statutul vamal de marfuri romanesgti.

(2) Punerea in libera circulatie atrage aplicarea mésurilor de politica
comerciald si indeplinirea formalitatilor vamale prevézute pentru importul
marfurilor, precum si incasarea oricaror drepturi legal datorate. [...]

Art. 111 - (1) Regimul suspensiv economic se incheie cand
marfurile plasate in acest regim sau, in anumite cazuri, produsele
compensatoare ori transformate obtinute sub acest regim primesc o noua
destinatie vamald admisa. |[...]

Art. 160 - (1) Autoritatea vamala stabileste termenul in care
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marfurile de import trebuie sa fie reexportate sau sa li se dea o alta
destinatie vamala. Termenul aprobat trebuie sa fie suficient pentru ca
obiectivul utilizarii autorizate sa fie atins."

in drept, ORDONANTA nr. 51 din 28 august 1997, republicata,
privind operatiunile de leasing si societatile de leasing, cu modificarile si
completarile ulterioare adoptate prin Legea nr. 287/2006:
JART. 1
(1) Prezenta ordonanta se aplicd operatiunilor de leasing prin care o
parte, denumita locator/finantator, transmite pentru o perioada determi-
natad dreptul de folosintd asupra unui bun, al cé&rui proprietar este,
celeilalte parti, denumita locatar/utilizator, la solicitarea acesteia, contra
unei plati periodice, denumitéa raté de leasing, iar la sfarsitul perioadei de
leasing locatorul/finantatorul se obliga sa respecte dreptul de optiune al
locatarului/utilizatorului de a cumpéra bunul, de a prelungi contractul de
leasing fara a schimba natura leasingului ori de a inceta raporturile con-
tractuale. Locatarul/utilizatorul poate opta pentru cumpdrarea bunului
inainte de sfarsitul perioadei de leasing, dar nu mai devreme de 12 luni,
daca partile convin astfel si daca achita toate obligatile asumate prin
contract.
ART. 10

Locatarul/utilizatorul se obliga:

(...)

d) sa achite toate sumele datorate conform contractului de leasing -
rate de leasing, asigurari, impozite, taxe -, in cuantumul gi la termenele
mentionate in contract;

ART. 15

Daca in contract nu se prevede altfel, in cazul in care locatarul/utiliza-
torul nu executé obligatia de plata integrala a ratei de leasing timp de
doué luni consecutive, calculate de la scadenta prevazutd in contractul
de leasing, locatorul/finantatorul are dreptul de a rezilia contractul de
leasing, iar locatarul/utilizatorul este obligat s& restituie bunul gi séa
plateascéa toate sumele datorate, pana la data restituirii in temeiul con-
tractului de leasing.

ART. 27

(2) Bunurile mobile care sunt introduse in tara de societétile de
leasing, persoane juridice romane, in baza unor contracte de leasing
incheiate cu utilizatori, persoane fizice sau juridice romane, se
incadreaza in regimul vamal de import, cu exceptarea de la plata a
sumelor aferente tuturor drepturilor de import.

(...)

(4) In cazul achizitionarii bunurilor introduse in tara in conditiile alin.
(1) si (2), utilizatorul este obligat sa achite taxa vamala calculata la
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valoarea reziduala a bunului din momentul incheierii contractului de
vanzare-cumpadrare, care nu poate fi mai mica de 20% din valoarea de
intrare a bunului..”

in Legea nr. 157/2005 pentru ratificarea Tratatului privind aderarea
Romaniei la UE, ANEXA nr. V cap. 4 UNIUNEA VAMALA | art. 19 se
prevede:
“ (19) Procedurile care reglementeaza nasterea unei datorii vamale,
inscrierea in evidenta contabiléa $i recuperarea ulterioard stabilite in
articolele 201-232 din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 i articolele
859-876a din Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 se aplica noilor state
membre cu respectarea urmatoarelor dispozitii speciale:

- recuperarea se efectueaza in conditiile legislatiei comunitare.”

REGULAMENTUL (CEE) nr. 2913/92 AL CONSILIULUI din 12
octombrie 1992 de instituire a Codului Vamal Comunitar
JArticolul 78
1. Autoritatile vamale, din oficiu sau la cererea declarantului, pot modifica
declaratia dupéa acordarea liberului de vamaé pentru maérfuri.
2. Autoritatile vamale, dupa acordarea liberului de vama si pentru a se
convinge de acuratetea datelor cuprinse in declaratie, pot controla
documentele comerciale si datele referitoare la operatiunile de import
sau export, cu privire la marfurile in cauza sau la operatiunile comerciale
ulterioare in legaturda cu aceste marfuri. Asemenea controale pot fi
efectuate la sediul declarantului, al oricarei alte persoane interesate
direct sau indirect din punct de vedere profesional de operatiunile
mentionate sau al oricarei alte persoane aflata in posesia documentului
§i a datelor mentionate in scopuri comerciale. Aceste autoritati pot
verifica, de asemenea, marfurile, cand este inca posibil ca ele sa fie
prezentate.
3. Atunci cand revizuirea unei declaratii sau un control ulterior indica
faptul cé dispozitile care reglementeazéa regimul vamal respectiv au fost
aplicate pe baza unor informatii incomplete sau incorecte, autoritatile
vamale, in conformitate cu dispozitille prevézute, trebuie s& ia masurile
necesare pentru reglementarea situatiei, tindnd seama de orice
informatie noué de care dispun.
Articolul 204

1. O datorie vamala la import ia nastere prin:

(a) Neexecutarea uneia dintre obligatiile care rezulta, in privinta
marfurilor supuse drepturilor de import, din depozitarea lor temporara
sau din utilizarea regimului vamal sub care sunt plasate sau

(b) nerespectarea unei conditii care reglementeaza plasarea mérfurilor
sub regimul respectiv sau acordarea unei rate reduse sau zero a
drepturilor de import tindnd seama de destinatia marfurilor, in alte cazuri
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decét cele mentionate la art. 203 doar dacd nu se stabileste ca acele
omisiuni nu au un efect semnificativ asupra utilizarii corecte a regimului
de depozitare temporara sau a regimului vamal in cauza.

2. Datoria vamaléa ia nastere fie in momentul in care obligatia a carei
neexecutare genereaza datorii vamale inceteazd a mai fi indeplinita, fie
in momentul in care marfurile sunt plasate sub regimul vamal in cauza,
atunci cand se stabileste ulterior ca o conditie care reglementeaza
plasarea marfurilor sub regimul respectiv sau acordarea unei rate reduse
sau zero a drepturilor de import tindnd seama de destinatia marfurilor nu
a fost indeplinita in fapt.

3. Debitorul vamal este persoana céreia i se solicitd, in functie de
imprejuréri, fie executarea obligatiilor apéarute, in privinta marfurilor
supuse drepturilor de import, in urma depozitarii lor temporare sau a
utilizarii regimului vamal sub care au fost plasate, fie respectarea
conditiilor care reglementeazéa plasarea marfurilor sub acel regim.
Articolul 214

1. In absenta dispozitiilor contrare prevézute in prezentul cod si fard a
aduce atingere alin. (2), valoarea drepturilor de import sau export
aplicabile marfurilor se determind pe baza regulilor de evaluare adecvate
pentru respectivele marfuri la data nasterii datoriei vamale aferente.”

S.C. XXXX SRL a beneficiat de facilitatea vamala de import cu
exceptare de la plata a sumelor aferente tuturor drepturilor de import, cu
conditia incadrarii acestor operatiuni de import in regimul special instituit
de OG nr. 51/1997 republicata, privind operatiunile de leasing si
societatile de leasing ca norma legala speciala care reglementeaza
operatiunile de leasing.

Pentru a putea beneficia de regimul vamal de import cu exceptare
de plata a sumelor aferente tuturor drepturilor de import, petenta avea
obligatia de a pune in aplicare contractul de leasing agsa cum a fost
prezentat autoritatii vamale la acordarea regimului vamal de import cu
exceptare de plata a sumelor aferente tuturor drepturilor de import si de a
prezenta, la expirarea termenului de incheiere acordat de autoritatile
vamale, documente justificative privind derularea si incheierea
contractului de leasing respectiv transferul dreptului de proprietate al
bunului.

In considerarea dispozitilor exprese ale art. 65 din Codul de
procedura fiscala, republicat: “ (1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi
actele si faptele care au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri
adresate organului fiscal. (...)” si vazand faptul ca, societatea petenta, a
prezentat documente justificative privind nerespectarea contractului de
leasing nr. 1010-23058-06, in baza caruia a beneficiat de prevederile art.
27 alin.2 din OG nr.51/1997 republicata cu modificarile si completarile
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ulterioare, la depunerea declaratiei vamale nr.l ..... /25.07.2006, petenta
SC XXXX SRL in calitate de titulara a regimului vamal acordat initial de
organele autoritatii vamale prin declaratia vamala nr.l ....... /25.07.2006
nu poate beneficia de regimul vamal reglementat de OG nr. 51/1997,
organele vamale in mod eronat facand aplicatiunea prevederilor OMF nr.
84/2007, care se refera la aprobarea Masurilor unitare de aplicare a
reglementarilor in domeniul taxelor vamale, taxei pe valoarea adaugata
si accizelor datorate in vama in cazul operatiunilor de leasing aflate in
derulare la data aderarii, motiv pentru care Decizia pentru regularizarea
situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr.
xxxx/14.10.2010 urmeaza a fi desfiintatd conform
“‘ART. 216
Solutii asupra contestatiei (...)

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ
fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare.”, urmand ca Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale Xxxx, prin organele sale de specialitate sa procedeze la
reverificarea operatiunii de leasing initiate cu declaratia vamala nr.
74742/25.07.2006, tinand cont de documentele existente, de aspectele
precizate in prezenta decizie si in conformitate cu dispozitiile art. 213 din
OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Pe cale de consecinta, avand in vedere ca nu au fost respectate
prevederile art.10 lit.d din OG nr.51/1997 republicata cu modificarile si
completarile ulterioare respectiv utilizatorul nu a achitat ratele de leasing
in cuantumul si la termenele stabilite prin contract, societatea XXXX SRL,
depunand in acest sens documente justificative privind nerespectarea
contractului de leasing nr. ...... precum si dovada restituirii bunului care a
facut obiectul acestui contract, in mod eronat, organele autoritatii vamale
au facut aplicatiunea in cauza a dispozitiilor legale care reglementeaza
Masurile unitare de aplicare a reglementarilor in domeniul taxelor va-
male, taxei pe valoarea adaugata si accizelor datorate in vama in cazul
operatiunilor de leasing aflate in derulare la data aderarii.

Referitor la dobanzile si penalitatile de intarziere aferente accizelor
stabilite suplimentar, calculate in Decizia pentru regularizarea situatiei
privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr.
xxxx/14.10.2010 emisa de catre Directia Judeteana pentru Accize si
Operatiuni Vamale Xxxx se retine ca stabilirea de dobanzi si penalitati de
intarziere, in sarcina contestatoarei reprezinta masura accesorie in raport
cu debitul. Deoarece pentru debitul de natura accizelor stabilite in sarcina
petentei, Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
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suplimentare stabilite de controlul vamal nr. xxxx/14.10.2010 a fost
desfiintata, si pentru debitul reprezentadnd dobénzi si penalitati de
intarziere, in suma totala de .... lei, reprezentdnd masura accesorie,
conform principiului de drept accesorium sequitur principalem, Decizia
pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr. xxxx/14.10.2010 va fi desfiintata.

Referitor la capatul de cerere prin care contestatara s-a
indreptat impotriva Procesului verbal de control nr. xxxx/13.10.2010
emis de catre Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale
Xxxx, s-a retinut ca sunt aplicabile urmatoarele reglementari:

In drept, Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
actualizata:

“CAP. 1l

Procedura de solutionare a cererilor in contenciosul administrativ

ART. 7

Procedura prealabila

(1) Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ

competente, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau
sau intr-un interes legitim, printr-un act administrativ unilateral, trebuie sa
solicite autoritatii publice emitente, in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Plangerea
se poate adresa in egala masura organului ierarhic superior, daca acesta
exista.

(2) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile si in ipoteza in care legea
speciala prevede o procedura administrativ-jurisdictionala, iar partea nu a
optat pentru aceasta.

(3) Este indreptatita sa introduca plangere prealabila si persoana
vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim, printr-un act
administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept, din
momentul in care a luat cunostinta, pe orice cale, de existenta acestuia,
in limitele termenului de 6 luni prevazut la alin. (7).

(4) Plangerea prealabila, formulata potrivit prevederilor alin. (1), se
solutioneaza in termenul prevazut la art. 2 alin. (1) lit. g).

[

(7) Plangerea prealabila in cazul actelor administrative unilaterale se
poate introduce, pentru motive temeinice, $i peste termenul prevazut la
alin. (1), dar nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii actului. Termenul
de 6 luni este termen de prescriptie”

Ordinul nr. 7521/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind realizarea supravegherii si controlului vamal ulterior
ANEXA NORME METODOLOGICE
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‘ART. 80

Impotriva procesului-verbal de control care cuprinde masuri ce nu se
refera la o datorie vamala sau la diferente de alte impozite si taxa
datorate in cadrul operatiunilor vamale, inclusiv accesorii, se poate
formula plangere prealabila in conditiile art. 7 din Legea contenciosului
administrativ nr. 5564/2004, cu modificéarile ulterioare.

ART. 81

Plangerea prealabila formulata impotriva procesului-verbal de

control, in conditile prezentelor norme metodologice, este calea
administrativa de atac, prin care se solicita autoritatii publice emitente
reexaminarea procesului-verbal de control, in sensul revocarii acestuia“ si
luand in considerare contestarea de catre petenta a Procesului verbal de
control nr. xxxx/13.10.2010 emis de catre D.J.A.O.V. Xxxx pentru acest
capat de cerere se declina competenta de solutionare organelor vamale
emitente respectiv D.J.A.O.V. Xxxx, in conformitate cu art. 209 alin. (2)
din O.G. nr. 92 din 24 decembrie 2003 republicata, privind Codul de
procedura fiscala republicat, coroborat cu art. 81 din Ordinul nr.
7521/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice privind realizarea
supravegherii si controlului vamal ulterior.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in temeiul prevederilor
art. 101, art. 111 alin.(1) si art. 160 alin.(1) din Legea nr. 86/ 2006 privind
Codul vamal al Romaniei, art.1, art. 10, art. 15, art. 27 alin.(2) si alin.(4)
din Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 (republicata) privind operatiunile
de leasing si societatile de leasing, Art. 19 din Legea nr. 157/2005 pentru
ratificarea Tratatului privind aderarea Romaniei la UE, ANEXA nr. V cap.
4 UNIUNEA VAMALA, art. 78, art. 214, art.204 din REGULAMENTUL
(CEE) nr. 2913/92 AL CONSILIULUI din 12 octombrie 1992 de instituire a
Codului Vamal Comunitar, art. 65 si art. 217 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003, privind Codul de procedura fiscala, republicata, se

DECIDE:

1. Desfiintarea Deciziei pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. xxxx/14.10.2010
emisa de catre Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale
Xxxx, prin care s-au stabilit in sarcina S.C. XXXX S.R.L. cu sediul in
Xxxx, Str. XXXX, jud. Xxxx, accize, dobanzi si penalitati de intarziere
aferente in suma totala de ..... lei, urmand ca Directia Judeteana pentru
Accize si Operatiuni Vamale Xxxx prin organele sale de specialitate, sa
efectueze o noua verificare, conform actelor normative in vigoare, tinand
seama de aspectele retinute in prezenta decizie gi in conformitate cu
dispozitiile art. 216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
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procedura fiscala, republicata.

2. Declinarea competentei de solutionare, pentru capatul de cerere
prin care S.C. XXXX S.R.L. s-a indreptat impotriva procesului verbal de
control nr.  xxxx/13.10.2010 intocmit de D.J.A.O.V. Xxxx in favoarea
Directiei Judetene de Accize si Operatiuni Vamale Xxxx, spre competenta
solutionare.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Xxxx, in termen de 6
luni de la data comunicarii.

Director Executiyv,
XXXX
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