DECIZIA nr.417/208/11.03.2014

privind solutionarea contestatiei formulatd de doamna X,
inregistratd la DGRFP Timisoara sub nr.../06.12.2013

Directia generald regionald a finantelor publice Timisoara a fost

sesizatd cu adresa nr.../06.12.2013 de cdtre Administratia judeteand a
finantelor publice Timis, Inspectie fiscala asupra contestatiei formulatd de
doamna X, judetul Timis, Tmpotriva Deciziei de impunere nr.../22.10.2013
privind taxa pe valoarea addugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia
fiscala pentru persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din
activitati economice nedeclarate organelor fiscale, incheiata de catre Inspectia
fiscala si care vizeazad suma de ... lei reprezentand:

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata

- ... lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente

- ... lei - penalitati de intarziere aferente.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1)
din OG nr.92/2003 Republicatd, privind Codul de procedurd fiscala si
indeplineste cerintele care privesc semnatura contestatoarei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.206 si art.207 alin.1 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicata, Directia generala regionala a finantelor publice Timisoara
este investita sd se pronunte asupra contestatiei.

I. Prin contestatia formulatad, contestatoarea solicitd anularea deciziei de
impunere ca fiind netemeinica si nelegala, aratand urmatoarele:

In perioada supusda controlului fiscal, transferul proprietatii asupra
bunurilor imobile nu a constituit o activitate economica in sensul art.127
alin.2 din Codul fiscal, o astfel de operatiune nefiind supusa taxei pe valoarea
adaugata.

Raportat la incadrarea organelor de inspectie fiscald, petenta invedereaza
cd vanzarea unui bun nu poate fi inclusd in categoria activitdtilor de
exploatare, Intrucat o astfel de activitate presupune pdstrarea dreptului de
proprietate asupra bunului si obtinerea de foloase din utilizarea acestuia. Pot fi
considerate activitati de exploatare a unui bun inchirierea, concesionarea,
arendarea si alte asemenea modalitati de utilizare a bunului, fara a-1 consuma
substanta si fara a-1 instrdina.

Aceasta interpretare este sustinutd §i de conditia caracterului de
continuitate impusd de legiuitor, intrucat doar activitatile de exploatare
descrise, furnizeaza venituri cu caracter de continuitate. Contractul de



vanzare-cumpdrare nu este susceptibil de a produce venituri cu caracter de
continuitate, ci veniturile sunt obtinute o singura data pentru acel bun, astfel
cd nu se poate vorbi despre vanzarea bunurilor imobile ca si despre o
activitate de exploatare care genereaza venituri cu caracter de continuitate.

Mai mult, legiuitorul nu precizeaza ce Intelege prin sintagma "caracter de
continuitate", neregasind nici mdcar In normele de aplicare a Codului fiscal,
conditiile pe care o persoana trebuie sa le indeplineasca pentru a se aprecia ca
activitatile de instrainare desfasurate au caracter de continuitate.

Organul fiscal, in lipsa oricdror prevederi, apreciaza cd doud tranzactii
imobiliare sunt suficiente pentru ca asa-zisa activitate economica sa
dobandeasca caracter de continuitate, ceea ce dovedeste caracterul fortat al
interpretdrii legii de catre acesta.

Codul fiscal nu a reglementat expres obligativitatea persoanelor fizice
care instrdineaza imobile proprietate personald de a plati TVA aferenta
acestor operatiuni, o asemenea obligatie fiind reglementatd expres doar prin
dispozitiile art.127' din Codul fiscal, intrat in vigoare la 1 ianuarie 2010.

Normele de aplicare ale art.127 din Codul fiscal, precizau expres faptul
ca nu are caracter de continuitate obtinerea de venituri de catre persoanele
fizice din vanzarea locuintelor proprietate personala.

De asemenea, petenta invoca coexistenta obligatiei de platd a
impozitului pe venituri din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul
personal cu obligatia de plata a taxei pe valoarea adaugata.

Incadrarea de ciatre organul fiscal a aceleiasi operatiuni atit in categoria
tranzactiilor de bunuri din patrimoniul personal, in vederea incasdrii de
impozit pe transfer de proprietate, cat si Tn categoria tranzactiilor care
constituie activitdti economice, deci din afara patrimoniului personal, in
vederea perceperii de TVA, este o dovada clara a abuzului la care a fost
supusa.

Organul fiscal a dispus masurile care fac obiectul deciziei atacate
procedand cu rea-credintd. Potrivit Codului fiscal, organul fiscal avea
obligatia de a dispune nregistrarea din oficiu a persoanelor care, desi aveau
obligatia de a se inregistra, nu si-o Indeplineau.

Avand in vedere caracterul imperativ al acestei norme, inregistrarea din
oficiu a subiectilor de drept nu era o facultate, ci o obligatie, mai ales in
contextul in care organul fiscal avea acces la informatiile necesare
identificarii unor astfel de subiecti de drept.

Avand in vedere ca organul fiscal nu a procedat la inregistrarea din
oficiu la data de 01.12.2008, ci a efectuat aceasta operatiune doar la data de
14.11.2012, se pune problema daca acesta putea din punct de vedere
procedural sa efectueze inspectia fiscala.

Calitatea de contribuabil se dobandeste fie prin inscrierea voluntard in
Registrul contribuabililor, realizatd de catre persoanele care desfasoarda



activitati taxabile, fie prin Tnregistrarea din oficiu de catre organul fiscal a
acestor persoane.

Organul fiscal are posibilitatea, de cate ori considera ca o persoanad nu
este inregistratd Tn Registrul contribuabililor, sa procedeze din oficiu la
aceastd inregistrare, efectudnd modificdrile corespunzatoare in Registrul
contribuabililor si, mai mult, instiintdnd pe contribuabil despre acest lucru.

In contextul in care organul de control nu a procedat la efectuarea
acestor formalitati, nedispunand inregistrarea in scopul platii de TVA, acesta
nu avea dreptul, din punct de vedere procedural, de a efectua controlul fiscal
in spetd, intrucat nu pot constitui subiecti ai controlului persoane care nu au
calitatea de contribuabili.

De asemenea, petenta retine inexistenta in perioada verificatd a unei
proceduri de inregistrare a persoanelor fizice Tn scopuri de TVA.

Astfel, cadrul legal pentru inregistrarea persoanelor fizice care au
incheiat tranzactii imobiliare este de datd recentd iar, anterior reglementarii
acestui cadru, Tnregistrdrile acestor persoane nu puteau fi efectuate din lipsa
unei proceduri in acest sens.

De asemenea, calcularea TVA la pretul la care s-a incheiat tranzactia
imobiliara, 1n loc de a include TVA 1in pretul primit efectiv, este o practica
eronata din punct de vedere juridic.

In contextul in care in cuprinsul contractelor de vAnzare-cumpdrare nu
se face referire la TVA, concluzia legald la care trebuia sd ajungd organul
fiscal este aceea ca TV A este inclusd in pretul de vanzare.

De altfel, acest aspect a fost clarificat prin decizia pronuntata de Curtea
de Justitie a Comunitatilor Europene la data de 07.11.2013.

Mai mult, in dreptul national, datorita regulilor care guverneaza
conventiile Incheiate Intre parti, nu este posibila recuperarea de la cumparator
a unui TVA care nu a fost niciodatd convenit intre parti si stabilit in cuprinsul
contractului ca element al pretului.

Concluzionand, contestatoarea solicitd admiterea contestatiei, anularea
actului administrativ fiscal atacat si exonerarea de la plata sumei de 154.176
lei.

II. Prin Raportul de inspectie fiscala nr.../22.10.2013, care a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere nr.../22.10.2013 contestatd, organele de
inspectie fiscald din cadrul AJFP Timis, Inspectie fiscalda, urmare efectuarii
inspectiei fiscale care a vizat taxa pe valoarea adaugatd aferentd perioadei
01.01.2007 - 30.06.2012, au constatat urmatoarele:

In anul 2007, persoana fizica X vinde 4 uscatorii neamenajate
(constructii vechi) in valoare de ... lei, acestea fiind operatiuni scutite fara
drept de deducere pentru care se aplica scutirea prevazuta la art.141 alin.(2)
lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si



completarile ulterioare.

In anul 2008, persoana fizica X a efectuat un numar de 8 tranzactii cu
bunuri imobile reprezentand vanzari mansarde in valoare de ... lei,
contribuabilul verificat depasind plafonul de scutire TV A, realizand o cifra de
afaceri superioara sumei de 35.000 euro si nu a solicitat inregistrarea ca
platitor de TVA, in conformitate cu prevederile art.153 alin.(1) lit.a) din
Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal.

Prima tranzactie efectuata in anul 2008 a fost in data de 12.08.2008,
fiind in valoare de ... lei.

Dupa a doua tranzactie efectuata in valoare de 24.310 lei, respectiv in
data de 22.10.2008, contribuabilul verificat a realizat o cifra de afaceri de ...
lei, superioara plafonului de scutire stabilit de Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, art.152 alin.(1) si anume 35.000 euro, al carui echivalent in lei se
stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationala a Romaniei la
data aderarii, respectiv 119.000 lei.

In aceasta situatie, contribuabilul avea obligatia sa solicite inregistrarea
ca platitor de taxa pe valoarea adaugata, in regim normal in termen de 10 zile
de la data constatarii depasirii plafonului de scutire respectiv, urmand sa
devina platitor de TVA incepand cu data de 01.12.2008.

Dupa data de 01.12.2008, contribuabilul a efectuat o operatiune
impozabila reprezentand livrare constructie noua (apartament) in valoare de
... lei, pentru care nu se aplica scutirea prevazuta la art.141 alin.(2) lit.f) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

In anul 2009, persoana fizica X a incheiat un numar de 9 contracte de
vanzare-cumparare, in valoare totala de ... lei, acestea fiind operatiuni
impozabile, reprezentand livrari de constructii noi (apartamente), pentru care
nu se aplica scutirea prevazuta la art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal.

In anul 2010, persoana fizicd X a incheiat un numar de 13 contracte de
vanzare-cumparare, in valoare totala de ... lei, din care 10 sunt operatiuni
impozabile reprezentand livrari de constructii noi (apartamente) in valoare de
... lei, pentru care nu se aplica scutirea prevazuta la art.141 alin.(2) lit.f) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

In anul 2011, persoana fizicd X a incheiat 5 contracte de vanzare-
cumparare in valoare totala de ... lei, din care 3 reprezinta livrari de
constructii vechi, una declarata eronat si una utilizata in scop personal, fiind
scutite de TVA conform art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal.

In semestrul I 2012, persoana fizica X a incheiat 3 contracte de
vanzare-cumparare in valoare totala de ... lei, operatiunile fiind scutite de
TVA conform art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal.



In concluzie, persoana fizica X a efectuat un numar de 42 de tranzactii
imobiliare in valoare totala de ... lei, din care 20 sunt operatiuni impozabile
reprezentand livrari de constructii noi (apartamente) in valoare de ... lei,
contribuabilul avand obligatia inregistrarii in scopuri de TVA incepand cu
data de 01.12.2008.

Deoarece contribuabilul nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA,
organele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea obligatiei privind TVA
de plata (01.12.2008 - 30.06.2012) si accesoriile aferente, conform
prevederilor art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu pct.62 alin.(2) lit.a) din
HG nr.44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal.

De asemenea, intrucat in contractele de vanzare a constructiilor noi
(apartamente), partile contractante nu au convenit in ceea ce priveste TVA
(valoarea de vanzare nu contine TVA), organele de inspectie fiscala au
procedat la calculul taxei pe valoarea adaugata aferenta veniturilor realizate
de contribuabil in perioada cand nu s-a inregistrat ca platitor de TVA, prin
aplicarea cotei reduse de 5 % asupra bazei de impozitare de ... lei, conform
prevederilor art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art.140
alin.(2*1)din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal si a Deciziei nr.2/2011
emisa de Comisia Centrala Fiscala.

Astfel, taxa pe valoarea adaugata colectata stabilita suplimentar este in
sumade ... lei(...leix 5%).

Pentru diferenta de TV A stabilita suplimentar in suma de ... lei, au fost
calculate majorari/dobanzi si penalitati de intarziere in suma totala de ... lei,
in baza art.119, art.120 si art.120*1 din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, organul de control a procedat la calculul de majorari de
intarziere in suma de ... lei pentru avansurile incasate in suma totala de ...
euro (... lel), dupa data de la care persoana impozabila avea obligatia sa
aplice regimul normal de taxare, respectiv dupa data de 01.12.2008.
Accesoriile pentru avansurile incasate au fost calculate pana la data la care a
avut loc livrarea imobilelor.

ITII. Luand in considerare constatdrile organului de inspectie fiscala,
motivele prezentate de persoana fizicd, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si actele normative invocate de contestatoare si organele de
inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

A. Referitor la taxa pe valoarea addaugatd in suma de ... lei, Directia
generald regionald a finantelor publice Timisoara prin Serviciul de solutionare



a contestatiilor este investita sa se pronunte daca persoana fizicd X datoreaza
taxa pe valoarea adaugata pentru tranzactiile efectuate in perioada supusa
verificarii constand in vanzari constructii noi (apartamente), in conditiile Tn
care a desfasurat astfel de operatiuni cu caracter de continuitate §i a depasit
plafonul de scutire fara a se Tnregistra ca platitor de taxa pe valoarea adaugata,
la data depasirii plafonului de scutire.

In fapt, in urma verificarii, organele de inspectie fiscald au constatat ca
persoana fizicd X a efectuat in perioada 01.12.2008 - 30.06.2012 tranzactii
imobiliare care au avut ca obiect vanzarea de constructii noi (apartamente).

Astfel, organele de inspectie fiscald au constatat cd persoana fizica X a
efectuat in perioada 01.12.2008 - 30.06.2012 tranzactii imobiliare in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, devenind persoana impozabila
si desfasurand activitate economica conform art.127 alin.(1) si alin.(2) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu pct.3 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare a
art.127 alin.(2) din Codul fiscal, aprobate prin HG nr.44/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Avand in vedere prevederile art.141 alin.(2) lit.f) si ale art.153 alin.(1)
lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, organele de inspectie fiscald au constatat ca persoana
fizica X a depasit la data de 20.10.2008 plafonul prevazut de regimul special
de scutire la art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, fapt pentru care avea obligatia sa
solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent pand la
data de 10.11.2008, conform art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Urmare celor constatate si avand in vedere pct.62 alin.(2) din HG
nr.44/2004 privind Normele de aplicare ale Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala
au constatat faptul cd persoana fizicd X avea obligatia sd aplice taxa pe
valoarea addugata la tranzactiile cu constructii noi (apartamente), incepand cu
data de 01.12.2008 si sd indeplineasca toate obligatiile ce decurg din aceasta
calitate.

Astfel, organele de inspectie fiscald au constatat cd persoana fizica X
este obligata la plata taxei pe valoarea addaugata in suma de ... lei pe care avea
obligatia sa o colecteze pe perioada cuprinsd intre data de 01.12.2008 si data
de 30.06.2012, data pana la care a fost efectuatd inspectia fiscald, pentru
tranzactiile imobiliare efectuate dupa data de 01.12.2008, data la care acesta
trebuia sa devina platitor de taxa pe valoarea adaugata si sd se comporte ca
atare, prin aplicarea cotei reduse de 5% la baza de calcul constituita din
incasarile obtinute din vanzarea de constructii noi (apartamente), in valoare de

. lei.



In drept, potrivit prevederilor art.126 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in
Romania cele care indeplinesc cumulativ urmdatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art.128 - 130, constituie sau sunt asimilate
cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu
plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat
a fi in Romdnia, in conformitate cu prevederile art.132 §i 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoand
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin.(1), actiondnd ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin.(2);”

Potrivit acestor prevederi legale, din punct de vedere al taxei, sunt
operatiuni impozabile in Romania, livrarile de bunuri sau prestarile de servicii
efectuate cu plata pe teritoriul Romaniei, in conditiile in care sunt realizate de
o persoana impozabild asa cum a fost definita la art.127 alin.(1) iar livrarea
bunurilor sau prestarea serviciilor rezulta din una dintre activitatile economice
prevazute la art.127 alin.(2).

Prin urmare, conditiile enumerativ stipulate la articolul din legea fiscala
mai sus mentionat sunt conditionate de cerinta cumulativa, expres prevazuta
de legiuitor, ceea ce Inseamnd cd neindeplinirea unei singure conditii
determind neincadrarea operatiunilor Tn categoria operatiunilor impozabile din
punct de vedere al taxei pe valoarea addugata.

Asadar, printr-o interpretare per a contrario o operatiune nu este
impozabild din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, daca cel putin
una din conditiile prevazute la lit.a - lit.d art.126 alin.(1) din Codul fiscal nu
este Tndeplinita, asa cum reglementeaza insusi legiuitorul la pct.2 alin.(1) din
Normele metodologice de aplicare a art.126 alin.(1) din Codul fiscal aprobate
prin HG nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare:

“2. (1) In sensul art.126 alin.(1) din Codul fiscal, operatiunea nu este
impozabila in Romdania daca cel putin una din conditiile prevazute la lit. a) -
d) nu este indeplinita.”

Potrivit art.127 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care
desfasoara, de o maniera independenta gi indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitdtile economice cuprind activitdtile
producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate



acestora. De asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate.”

In explicitarea prevederilor art.127 alin.(2) enuntat mai sus, legiuitorul,
prin Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aduce precizari
suplimentare, stipulate la pct.(3) alin.(1) din Normele metodologice de
aplicare a art.127 alin.(2) din Codul fiscal aprobate prin HG nr.44/2004 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, potrivit pct.3 alin.(1):

“3. (1) In sensul art.127 alin.(2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de
catre persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a
altor bunuri care sunt folosite de cdatre acestea pentru scopuri personale, nu
va fi considerata activitate economicd, cu exceptia situatiilor in care se
constata ca activitatea respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate in sensul art.127 alin.(2) din Codul
fiscal.[...]”.

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care obtin venituri
din vanzarea locuintelor proprietate personald sau a altor bunuri care sunt
folosite de acesta pentru scopuri personale nu se considera a fi desfasurat o
activitate economica in sfera de aplicare a taxei si pe cale de consecintd nu
intrd in categoria persoanelor impozabile, exceptie facand situatiile in care se
constatd ca activitatea respectivd este desfasuratd Tn scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate, in atare situatie, acestea dobandind
calitatea de persoand impozabila.

Avand in vedere prevederile legale mai sus citate se retine ca persoana
fizica X este o persoana impozabild pentru activitatile economice desfasurate,
constand in vanzarea de constructii noi (apartamente), in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate, respectiv operatiuni impozabile din
punctul de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

Totodata, potrivit art.128 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune
de bunuri ca §i un proprietar.”

Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA a fost
reglementata la art.153 alin.(1) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Persoana impozabila care este stabilita in Romdnia, conform art.
1251 alin. (2) lit. b), si realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate
economica ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea
adaugata cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de
TVA la organul fiscal competent, dupa cum urmeaza:



...b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de
scutire prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii
in care a atins sau depasit acest plafon;”

In ceea ce priveste regulile aplicabile regimului special de scutire,
acestea au fost reglementate la art.152 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care la alin.(1) si alin.(2)
stipuleaza:

“(1) Persoana impozabila stabilita in Romdnia, a carei cifra de afaceri
anuala, declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al
carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca
Nationala a Romdniei la data aderarii §i se rotunjeste la urmadtoarea mie
poate solicita scutirea de taxa, numita in continuare regim special de scutire,
pentru operatiunile prevazute la art.126 alin.(1), cu exceptia livrarilor
intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art.143 alin.(2)
lit.b).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referinta pentru aplicarea alin.
(1) este constituita din valoarea totala a livrarilor de bunuri si a prestarilor
de servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi desfasurate de o mica
intreprindere, efectuate de persoana impozabila in cursul unui an
calendaristic, incluzdnd si operatiunile scutite cu drept de deducere si pe cele
scutite fara drept de deducere prevazute la art. 141 alin.(2) lit.a), b), e) si f),
daca acestea nu sunt accesorii activitatii principale, cu exceptia
urmatoarelor:

a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum sunt
definite la art. 1251 alin. (1) pct. 3, efectuate de persoana impozabila;

b) livrarile intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform
art. 143 alin. (2) lit. b).”
iar potrivit prevederilor art.152 alin.(6) din acelasi act normativ :

“(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire §i a
carei cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu
plafonul de scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la
data atingerii sau depagirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului
se considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care
plafonul a fost atins sau depasit. Regimul special de scutire se aplica pana la
data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153. Daca persoana
impozabila respectiva nu solicita sau solicita inregistrarea cu intdrziere,
organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa
de plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie
inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153.”

Prin urmare, potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, se retine ca
persoana impozabild care este stabilita Tn Romaénia si care realizeaza sau



intentioneaza sd realizeze o activitate economica ce implicd operatiuni
taxabile si/sau scutite de taxda pe valoarea adaugata cu drept de deducere
trebuie sd solicite inregistrarea in scopuri de TVA in termen de 10 zile de la
sfarsitul lunii Tn care a atins sau a depdsit plafonul de scutire, respectiv cifra
de afaceri anuald declaratd sau realizatd in sensul prevederilor legale, este
superioara plafonului de 35.000 euro.

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a art.152
alin.(6) din Codul fiscal, aprobate prin HG nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, reglementeaza situatia persoanelor impozabile care au
depasit plafonul de scutire, dar nu au solicitat inregistrarea ca platitori de taxa
pe valoarea adaugata in regim normal.

Astfel, potrivit pct.62 alin.(2) lit.a) din Normele metodologice de
aplicare a art.152 alin.(6) din Codul fiscal:

“(2) In sensul art.152 alin.(6) din Codul fiscal, in cazul in care persoana
impozabila a atins sau a depagit plafonul de scutire §i nu a solicitat
inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul prevazut de lege,
organele fiscale competente vor proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele fiscale competente inainte de inregistrarea persoanei impozabile in
scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata
taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost
inregistrata normal in scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe
perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost
inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de
lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.
Totodata, organele de control vor inregistra din oficiu aceste persoane in
scopuri de taxa conform art. 153 alin. (7) din Codul fiscal;...”

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care organele de
inspectie fiscala constatd neindeplinirea de catre persoana impozabild a
obligatiei de a se inregistra Tn scopuri de TVA, inainte de inregistrare, vor
solicita plata taxei pe valoarea adaugatd pe care persoana impozabila ar fi
trebuit sa o colecteze daca ar fi fost Inregistratd normal Tn scopuri de TVA, pe
perioada cuprinsd intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata
in scopuri de TVA dacd ar fi solicitat in termenul prevdzut de lege
inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.

Prevederile art.141 alin.(2) lit.f din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede scutirea de taxa pe
valoarea adaugata pentru urmatoarele operatiuni:

“... f) livrarea de catre orice persoand a unei constructii, a unei parti a
acesteia i a terenului pe care este construitd, precum §i a oricarui alt teren.
Prin exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a
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unei pdrti a acesteia sau a unui teren construibil. In sensul prezentului
articol, se definesc urmatoarele:
...2. constructie inseamnad orice structurd fixata in sau pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamnda
livrarea efectuata cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmdtor
anului primei ocupari ori utilizari a constructiei sau a unei parti a acesteia,
dupa caz, in urma transformarii;[...]”.

Astfel, potrivit acestor prevederi legale, este scutitd de taxa pe valoarea
addugata livrarea de cdtre orice persoand a unei constructii, a unei parti a
acesteia si a terenului pe care este construitd, precum si a oricarui alt teren.

Totodatda, se retine cd prin exceptie, scutirea nu se aplicd pentru
livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren
construibil.

Pentru operatiunile impozabile, care nu sunt scutite de taxa pe valoarea
adaugata, in conformitate cu prevederile art.140 alin.(2*1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
forma aplicabila la 2008:

“...Cota redusa de 5% se aplica asupra bazei de impozitare pentru
livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale, inclusiv a terenului pe care
sunt construite. Terenul pe care este construita locuinta include si amprenta
la sol a locuintei. [...]”

Aceste prevederi se coroboreaza cu pct.23 alin.(1) din Normele
metodologice de aplicare ale art.140 din Codul fiscal, aprobate prin HG
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila la
2008, care stipuleaza:

“23. (1) Taxa se determina prin aplicarea cotei standard sau a cotelor
reduse asupra bazei de impozitare determinate potrivit legii.

(2) Se aplica procedeul sutei marite pentru determinarea sumei taxei,
respectiv 19 x 100/119 in cazul cotei standard i 9 x 100/109 sau 5 x 100/105
in cazul cotelor reduse, atunci cdnd pretul de vanzare include si taxa. De
regula, pretul include taxa in cazul livrarilor de bunuri si/sau prestarilor de
servicii direct catre populatie pentru care nu este necesara emiterea unei
facturi conform art. 155 alin.(7) din Codul fiscal, precum §i in orice situatie in
care prin natura operatiunii sau conform prevederilor contractuale pretul
include si taxa.

Totodata, potrivit art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decdt cele
prevazute la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau
care urmeazda a fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea
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cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct
legate de pretul acestor operatiuni;”

Prin urmare, potrivit acestor prevederi legale, taxa pe valoarea adaugata
se determind prin aplicarea cotei standard sau a cotei reduse asupra bazei de
impozitare determinate pentru livrari de bunuri sau prestari de servicii din tot
ceea ce constituie contrapartida obtinutd sau care urmeazd a fi obtinuta de
furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert.

Analizand documentele existente la dosarul cauzei, respectiv Raportul
de inspectie fiscala nr.1304/22.10.2013, se retine faptul ca in urma verificarii,
organele de inspectie fiscald au constatat in perioada supusa verificarii
01.01.2007 - 30.06.2012, persoana fizicd X a efectuat un numar de 42 de
tranzactii imobiliare Tn valoare totalda de ... lei, din care 20 sunt operatiuni
impozabile reprezentand livrari de constructii noi (apartamente) Tn valoare de
... lei.

In urma verificarii contractelor de vanzare-cumparare, organele de
inspectie fiscald au constatat cd doamna X a efectuat tranzactii imobiliare cu
constructii noi (apartamente), obtindnd venituri cu caracter de continuitate,
dobandind astfel calitatea de persoana impozabila.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au retinut ca persoana fizica
X a depasit la data de 22.10.2008 plafonul prevazut de regimul special de
scutire, fapt pentru care avea obligatia sa solicite Tnregistrarea in scopuri de
TVA si sd aplice taxa pe valoarea adaugata la tranzactiile cu constructii noi
(apartamente) Tncepand cu data de 01.12.2008 si sda indeplineascd toate
obligatiile ce decurg din aceasta calitate.

Astfel, organele de inspectie fiscald au constatat cd persoana fizica X
este obligata la plata taxei pe valoarea addugata in suma de ... lei pe care avea
obligatia sa o colecteze pe perioada cuprinsd intre data de 01.12.2008 si data
de 30.06.2012, data pana la care a fost efectuatd inspectia fiscald, pentru
tranzactiile imobiliare efectuate de persoana fizica X dupa data de
01.12.2008, data la care acesta trebuia sa devind platitor de taxa pe valoarea
adaugata si sa se comporte ca atare, prin aplicarea cotei reduse de 5% la baza
de calcul constituita din Tncasdrile obtinute din vanzarea de constructii noi
(apartamente), in valoare de ... lei .

Potrivit prevederilor legale citate mai sus, se retine ca o persoana fizica
care realizeaza operatiuni imobiliare care au caracter de continuitate, constand
in vanzarea de constructii noi (apartamente), altele decat cele utilizate in
scopuri personale, devine persoand impozabilad din perspectiva TVA.

Astfel, avand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala
precum si prevederile legale incidente in cauzd, faptul c@ operatiunile din
punct de vedere fiscal au caracter de continuitate atunci cand nu pot fi
considerate operatiuni ocazionale si analizind operatiunile efectuate de catre
persoana fizica X, respectiv efectuarea de tranzactii imobiliare care au avut ca
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obiect constructii noi (apartamente), rezultd ca aceasta a obtinut venituri cu
caracter de continuitate, desfasurand astfel activitati economice si devenind
persoand impozabild din perspectiva TVA, asa cum sunt ele definite la
articolele din legea fiscala citate mai sus.

Pe cale de consecinta, contestatoarea, prin operatiunile pe care le-a
desfasurat Tn perioada verificata a avut calitate de persoana impozabila, cu
toate drepturile si obligatiile care decurg din aceastd calitate, avand ca prima
obligatie declararea inceperii activitatii sale ca persoana impozabila.

Astfel, potrivit constatarilor organelor de inspectie fiscala referitoare la
operatiunile efectuate de persoana fizica in perioada verificata, se retine ca
persoana impozabila X, a realizat la data de 22.10.2008 o cifrd de afaceri din
tranzactii imobiliare superioarad plafonului de scutire de 35.000 euro prevazut
la art. 152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completdrile ulterioare, avand astfel obligatia sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA la organul fiscal competent pana la data de 10.11.2008,
potrivit prevederilor art.153 alin.(1) lit.b) si art.152 alin.(6) din acelasi act
normativ, inregistrarea in scopuri de TVA considerand-se valabild incepand
cu data de 01.12.2008 potrivit prevederilor pct.66 alin.(1) lit.c) din Normele
metodologice de aplicare a art.153 din Codul fiscal, aprobate prin HG
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, avand in vedere ca persoana fizica X are calitatea de
persoand impozabila, desfasurand activitdti economice, urmare tranzactiilor
comerciale derulate cu caracter de continuitate, precum si faptul ca bunurile
tranzactionate, constau in vanzarea de constructii noi (apartamente), rezultad ca
operatiunile efectuate de catre contestatoare intrd in sfera de aplicare a taxei
pe valoarea adaugata, prin indeplinirea conditiilor prevazute de art.126
alin.(1) din Codul fiscal, nascandu-se totodata obligatia Tnregistrarii ca platitor
de taxa pe valoarea adaugata, respectiv Inregistrarea in scopuri de TVA, in
conditiile Tn care a depasit plafonul de scutire de 35.000 euro.

In ceea ce priveste argumentele persoanei fizice X potrivit cdrora,
vanzarea unui bun nu poate fi inclusda in categoria activitatilor de
exploatare, acestea nu pot fi retinute in solutionarea favorabild a cauzei
intrucat, in explicitarea prevederilor art.127 alin.(2) potrivit carora “constituie
activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate”, legiuitorul, prin
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aduce precizari
suplimentare, stipulate la pct.(3) alin.(1) “In sensul art.127 alin.(2) din Codul
fiscal, obtinerea de venituri de catre persoanele fizice din vdnzarea
locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care sunt folosite de
cdtre acestea pentru scopuri personale, nu va fi considerata activitate
economica, cu exceptia situatiilor in care se constatda ca activitatea respectiva
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este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in
sensul art. 127 alin.(2) din Codul fiscal.[...]”.

Cu privire la invocarea de catre petentd a inexistentei unei activitati
economice cu caracter de continuitate, trebuie subliniat ca acest caracter de
continuitate a activitatii desfasurate de catre un contribubil este dat de
existenta contractelor succesive de vanzare a unor bunuri imobile, caz in care
legiuitorul incadreaza persoana fizicd vanzatoare 1n categoria persoanelor
impozabile.

Cu alte cuvinte, cuantumul si repetabilitatea tranzactiilor imobiliare
care genereazd venituri din vanzarea bunurilor imobile, determina caracterul
de continuitate al veniturilor obtinute din astfel de activitati economice.

Avand in vedere ca operatiunile economice au din punct de vedere
fiscal caracter de continuitate atunci cind nu pot fi considerate operatiuni
ocazionale si analizand operatiunile efectuate de cdtre petenta in perioada
01.01.2007 - 30.06.2012, respectiv efectuarea a unui numar de 42 de
tranzactii imobiliare Tn valoare totald de ... lei, din care 20 sunt operatiuni
impozabile reprezentand livrari de constructii noi (apartamente) in valoare de

lei, rezultd cd aceasta a obtinut venituri cu caracter de continuitate,
desfasurand astfel activitati economice, asa cum sunt ele definite la articolele
din legea fiscala citate Tn cuprinsul prezentei.

Ori, in situatia in care o persoana fizica vinde succesiv bunuri imobile
si obtine continuu venituri din astfel de activitati, veniturile obtinute se
incadreaza la operatiuni economice si se supun taxarii din punctul de vedere
al TVA.

Prin urmare, petenta a realizat in perioada analizatd mai mult de o
operatiune imobiliard, fapt ce determina caracterul de continuitate al acesteia,
dat de existenta contractelor succesive de vanzare a bunurilor imobile, contrar
sustinerilor acesteia, caz in care legiuitorul incadreaza persoana fizica
vanzatoare 1n categoria persoanelor impozabile.

Totodata, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabild a cauzei nici
sustinerea persoanei fizice X potrivit careia, Codul fiscal pana la data de
01.01.2010, nu a reglementat expres obligativitatea persoanelor fizice care
instrdineaza imobile din patrimoniul personal sd devind persoane impozabile
din punct de vedere al TVA, intrucat legislatia Tn domeniul TVA nu a fost
modificatd semnificativ, existand in Codul fiscal, inca de la publicare, asa
cum rezulta si din prevederile legale citate mai sus.

Mai mult, prevederea ca orice activitate economica este supusad taxarii
exista in legislatia romaneasca inca de la implementarea TVA.

Practic, incd din 1 iunie 2002, la aparitia Legii nr.345/2002 privind
taxa pe valoarea adaugata, persoanele fizice care realizau tranzactii imobiliare
in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, aveau obligatia sa se
inregistreze si sd pliteasca TVA, deoarece pana la 1 ianuarie 2007, data
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aderarii Romaniei la UE, nu exista nicio scutire de TVA pentru vanzarile de
cladiri si terenuri, orice tranzactie era taxabila daca era realizata de o persoana
impozabila.

Referitor la aspectul sustinut de petentd privind coexistenta obligatiei
de plata a impozitului pe venituri din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal cu obligatia de plata a taxei pe valoarea adaugata, se
precizeaza ca, impozitul pe venit este un impozit direct datorat la bugetul
statului si care este retinut conform prevederilor Titlului III din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, in timp ce taxa pe valoarea adaugata este un
impozit indirect datorat la bugetul statului si care este colectat conform
prevederilor Titlului VI din acelasi act normativ.

Mai mult, in ceea ce priveste acest aspect, obiectul prezentei contestatii
il reprezinta obligatiile fiscale stabilite suplimentar Tn sarcina petentei prin
Decizia de impunere nr.1305/22.10.2013, respectiv taxa pe valoarea adaugata
si obligatiile fiscale accesorii aferente si nu stabilirea prin alte acte a unor
obligatii care exced cauzei supuse prezentei judecati.

Referitor la invocarea de catre petentd a faptului ca, potrivit Codului
fiscal, organul fiscal avea obligatia legald de a dispune inregistrarea din
oficiu a persoanelor care aveau obligatia Tnregistrarii in scopuri de TVA,
respectiv, la data de 01.12.2008, se retine ca, legiuitorul, prin Normele
metodologice de aplicare a art.152 alin.(6) din Codul fiscal, aprobate prin HG
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza situatia
persoanelor impozabile care au depasit plafonul de scutire, dar nu au solicitat
inregistrarea ca platitori de taxa pe valoarea adaugata in regim normal.

Astfel, potrivit pct.62 alin.(2) lit.a) din Normele metodologice de
aplicare a art.152 alin.(6) din Codul fiscal, in situatia in care organele de
inspectie fiscala constatd neindeplinirea de cdtre persoana impozabild a
obligatiei de a se inregistra Tn scopuri de TVA, inainte de inregistrare, vor
solicita plata taxei pe valoarea addugatd pe care persoana impozabila ar fi
datorat-o daca ar fi fost inregistratd normal Tn scopuri de TVA, pe perioada
cuprinsd Intre data la care persoana respectiva ar fi fost Tnregistrata Tn scopuri
de TVA daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data
identificarii nerespectarii prevederilor legale.

Mai mult, art.153 alin.(8) din Codul fiscal, stipuleaza: “In cazul in
care o persoand este obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA, in
conformitate cu prevederile alin. (1) lit. b), alin. (2), (4) sau (5), si nu solicita
inregistrarea, organele fiscale competente vor inregistra persoana respectiva
din oficiu.”

Atata timp cat petenta avea obligatia legala sa solicite indeplinirea
tuturor obligatiilor legale Tn ce priveste inregistrarea ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata, incepand cu data de 01.12.2008, din punct de vedere
procedural, organul fiscal competent in mod legal a procedat la inregistrarea

15



din oficiu 1n scopuri de TVA a persoanei fizice X la data de 14.11.2012, in
conditiile Tn care, organele de inspectie fiscala au identificat nerespectarea
prevederilor legale privind inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea
addugata, cu ocazia inspectiei fiscale din data de 27.09.2012 (Raport de
inspectie fiscald nr.../27.09.2012) efectuatd asupra activitatii desfasurata de
catre contribuabil 1n perioada verificata.

Totodata, nu poate fi retinutd in solutionarea favorabila a cauzei nici
sustinerea persoanei fizice X potrivit careia, avand in vedere ca organul
fiscal nu a procedat la inregistrarea din oficiu la data de 01.12.2008, ci a
efectuat aceastd operatiune doar la data de 14.11.2012, acesta nu putea
din punct de vedere procedural sa efectueze inspectia fiscala.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta ca
inspectia fiscald a fost efectuatd cu respectarea prevederilor legale Tn vigoare
in ceea ce priveste modul de lucru a acestora.

Efectuarea inspectiei fiscale a fost posibila avand in vedere ca potrivit
prevederilor art.95 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, referitor la “Persoanele supuse inspectiei fiscale:

"Inspectia fiscala se exercita asupra tuturor persoanelor, indiferent de
forma lor de organizare, care au obligatii de stabilire, retinere si plata a
impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului general
consolidat, prevazute de lege”.

Ori, avand in vedere activitatea desfasurata de cdtre petenta, in urma
careia aceasta avea obligatii de natura celor precizate de dispozitiile legale
citate mai sus, organul de inspectie fiscala era indreptatit pentru efectuarea
unei astfel de activitati din competenta sa de activitate.

Prin urmare, asa cum rezultd din cuprinsul prezentei, petenta avea
obligatia legala sa solicite indeplinirea tuturor obligatiilor legale 1n ce priveste
inregistrarea ca platitor de taxd pe valoarea adaugatd, evidentierea
operatiunilor economice efectuate, determinarea, declararea si achitarea
obligatiilor fiscale aferente activitatii desfasurate, ori organele de inspectie
fiscala nu au facut altceva decat sa constate neindeplinirea prevederilor legale
de catre aceasta si1 sa ia masurile legale ce se impun in astfel de situatii.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei privind inexistenta in
perioada verificata a unei proceduri de inregistrare a persoanelor fizice in
scopuri de TVA, se retine ca, potrivit prevederilor legale din Codul fiscal
enuntate in prezenta, persoana impozabild care este stabilitd in Romania si
care realizeaza sau intentioneaza sd realizeze o activitate economica ce
implicd operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept
de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul
fiscal competent in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii Tn care a atins sau a
depasit plafonul de scutire, respectiv cifra de afaceri anuald declaratd sau
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realizatd in sensul prevederilor legale, este superioard plafonului de 35.000
euro.

De asemenea, in ceea ce priveste argumentul persoanei fizice potrivit
caruia, in procedeul de calcul al TVA, organele de inspectie fiscald trebuiau
sa considere cd TVA este inclusa in pretul de vanzare, acesta nu poate fi
retinut in solutionarea favorabild a contestatiei avind in vedere cd 1in
contractele de vanzare - cumpdrare, partile contractante nu au convenit in ceea
ce priveste TVA, respectiv nu este prevazut n mod expres faptul ca pretul de
vanzare stabilit include si taxa pe valoarea adaugata, fapt pentru care in speta
sunt aplicabile prevederile pct.23 alin.(1) din Normele metodologice de
aplicare a art.140 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotéararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora: “Taxa se determina prin aplicarea cotei standard sau a cotei
reduse asupra bazei de impozitare determinate potrivit legii.”

In acelasi sens s-a pronuntat si Comisia Fiscala Centrald prin Decizia
nr.2/2011, aprobata prin OMFP nr.1873/12.04.2011, potrivit cdruia:

“In interpretarea §i aplicarea unitara a art.137 alin.(1) lit.a) si art.140
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile §i completarile
ulterioare, si a pct.23 alin.(1) si (2) din titlul VI al Normelor metodologice de
aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotardarea Guvernului nr.44/2004,
cu modificarile §i completarile ulterioare, pentru livrarile taxabile de
constructii §i de terenuri, taxa pe valoarea adaugata colectatd aferenta se
determina in functie de vointa partilor rezultata din contracte sau alte
mijloace de proba administrate conform Ordonantei Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile i
completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarea livrarii [conform
prevederilor pct.23 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare a titlului
VI "Taxa pe valoarea adaugata", aprobate prin Hotardarea Guvernului nr.
44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare], in cazul in care rezulta
ca:

1. partile au convenit ca TVA nu este inclusa in contravaloarea livrarii; sau
2. partile nu au convenit nimic cu privire la TVA;

b) prin aplicarea procedeului sutei marite [prevazut la pct.23 alin.(2)
din Normele metodologice de aplicare a titlului VI "Taxa pe valoarea
adaugata", aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare], in cazul in care rezulta ca partile au convenit ca
TVA este inclusa in contravaloarea livrarii.”

Conform textului de lege, pentru livrarile efectuate, taxa pe valoarea
addugata colectata aferentd se determina in functie de vointa partilor rezultata
din contracte sau alte mijloace de proba administrate conform OG nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala.
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Referitor la solicitarea transpunerii interpretarii date prin Hotararea
Curtii de Justitie a Uniunii Europene privind dispozitiile in materie de TVA,
mentiondm cd pe plan intern, pentru livrarile taxabile a fost admisa
determinarea taxei pe valoarea adaugata colectatd aferentd prin aplicarea
procedeului sutei marite, conform textului de lege din Decizia nr.2/2011 a
Comisiei Fiscal Centrald si anume, vointa partilor rezultatd din contracte sau
alte mijloace de proba administrate, iar organul de control a respectat
prevederile legale astfel cum sunt ele legiferate prin actele normative
aplicabile in acest domeniu.

Se face precizarea ca, organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiel judetene a finantelor publice Timis, sunt organe executive care
au ca principala sarcind aplicarea prevederilor legale in vigoare din domeniul
fiscal, fard Tnsa a avea competente 1n ceea ce priveste elaborarea si aprobarea
cadrului legislativ aplicabil acestui domeniu, competente care revin altor
institutii ale statului roméan.

In concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
anexate la dosarul cauzei, precum si prevederile legale in materie in perioada
verificatd, se retine ca, in mod legal organele de inspectie fiscald au stabilit Tn
sarcina contestatoarei TVA 1n suma de ... lei aferenta livrarii de construtii noi
(apartamente), astfel ca, potrivit prevederilor art.216 alin.1 din OG nr.92/2003
privind Codul de procedurd fiscala, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare: “Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in
totalitate sau in parte, ori respinsa’, coroborate cu pct.11.1 lit.a din OANAF
nr.450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
OG nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, potrivit caruia
“Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”
se va respinge ca neintemeiatd contestatia formulatd de persoana fizica X,
impotriva Deciziei de impunere nr.../22.10.2013, intocmitd in baza
Raportului de inspectie fiscald nr.../22.10.2013 incheiat de catre organele de
inspectie fiscald ale Administratiei judetene a finantelor publice Timig,
Inspectia fiscala, in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata in suma de .
lei aferenta unei baze impozabile in suma de ... lei.

B. Referitor la suma totala de ... lei, reprezentand dobanzi/majorari de
intarziere Tn suma de ... lei si penahtatl de intarziere in suma de ... lei
aferente taxei pe Valoarea adaugata stabilita suplimentar, cauza supusd
solutiondrii este dacd organele de inspectie fiscala au stabilit corect ca
suplimentar de plata obligatii fiscale accesorii, Tn conditiile in care s-a retinut
ca fiind datorat debitul reprezentand TVA.
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Intrucat potrivit celor prezentate la punctul anterior al prezentei
decizii, in sarcina contestatoarei a fost mentinut ca datorat debitul de natura
taxei pe valoarea addugatd in suma de ... lei, se constatd ca aceasta datoreaza
si obligatiile fiscale accesorii aferente debitului datorat, reprezentand masura
accesorie in raport cu debitul stabilit suplimentar, conform principiului de
drept “accesorium sequitur principale”.

In speta, sunt incidente prevederile din OG nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
care precizeaza:

Art.119 “Disporzitii generale privind majorari de intdrziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari de intdrziere”.

*) Conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.39/2010, incepdnd
cu data de 1 iulie 2010, articolul 119 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Art. 119 “Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati de intdrziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobdnzi si penalitati de
intdrziere”.

Art.120 “ Majorari de intdrziere

(1) Majorarile de intdrziere se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusive”.

*) Conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.39/2010, incepdnd
cu data de 1 iulie 2010, articolul 120 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Art. 120 “Dobanzi

(1) Dobdnzile se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere, incepand cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate inclusive”.

Art. 12071 “Penalitati de intdrziere

(1) Plata cu intdrziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o penalitate
de intdrziere datorata pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale
principale”.

*) 1. Conform Ordonantei de wurgenta a Guvernului nr.39/2010,
prevederile art. 120" intra in vigoare incepand cu data de 1 iulie 2010.

In temeiul acestor prevederi legale, se retine cd, majordrile de
intarziere, dobanzile si penalitatile de intarziere se calculeaza asupra sumelor
datorate si neachitate, incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei creantei
fiscale pentru care s-a stabilit diferenta si pand la data stingerii acesteia
inclusiv.
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In consecinta, fatd de cele retinute, obligatiile fiscale accesorii se
datoreaza in conditiile in care acestea reprezintd masurd accesorie in raport cu
debitul stabilit, precum si principiului de drept, potrivit caruia accesoriul
urmeaza principalul.

In ceea ce priveste cuantumul dobanzilor/majorarilor de intarziere in
suma de ... lei, din documentele existente la dosarul cauzei, organul de
solutionare retine cd, obligatiile fiscale accesorii au fost stabilite prin
aplicarea cotelor corespunzatoare fiecarei perioade de calcul, asupra unui
debit mai mare decat cel stabilit ca datorat in suma de ... lei.

Totodata, in referatul privind completarea propunerilor de solutionare
a contestatiei, nr.../04.03.2014, organele de inspectie fiscala din cadrul AJFP
Timis, Inspectie fiscald au retinut faptul ca, majorarile/dobanzile de intarziere
aferente taxei pe valoarea adaugata stabilitd suplimentar, au fost calculate
eronat.

Fatd de cele mai sus expuse, corelat cu propunerea organelor de
inspectie fiscala de “admiterea contestatiei pentru suma de ... lei reprezentand
majorari/dobanzi de intarziere aferente taxei pe valoarea addugatd” si cu
dispozitiile art.216 alin.1 din Codul de procedura fiscald, republicat, care
prevede cd “Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in
parte, ori respinsa’, contestatia formulata de doamna X Tmpotriva Deciziei de
impunere nr.../22.10.2013 privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii
fiscale stabilite de inspectia fiscald pentru persoane fizice, care realizeaza
venituri impozabile din activitdti economice nedeclarate organelor fiscale,
urmeaza a fi admisd pentru suma de ... lei reprezentdnd dobanzi/majorari de
intarziere §i respinsd pentru suma de ... lei reprezentdnd dobanzi/majorari si
penalitati de intarziere.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor art.216 alin.1 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 Republicata,
privind Codul de procedura fiscala, titlul IX privind solutionarea contestatiilor
formulate Tmpotriva masurilor dispuse prin actele administrative fiscale, in
baza referatului nr. , S€

DECIDE:

1. Admiterea partiala a contestatiei formulatd de doamna X impotriva
Deciziei de impunere nr.../22.10.2013 privind taxa pe valoarea addugata si
alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice, care
realizeaza venituri impozabile din activitdti economice nedeclarate organelor
fiscale, incheiatd de catre Inspectia fiscald, cu privire la suma de ... lei
reprezentand dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
addugata si anularea partiala a deciziei de impunere.
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2. Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulatd de doamna X
impotriva Deciziei de impunere nr.../22.10.2013 privind taxa pe valoarea
addugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala pentru persoane
fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitdti economice nedeclarate
organelor fiscale, incheiatd de catre Inspectia fiscald, cu privire la suma totala
de ... lei reprezentand:

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata
- ... lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente
- ... lei - penalitati de intarziere aferente.

Prezenta decizie se comunica la:
- doamna X
- Administratia judeteana a finantelor publice Timis, Inspectia
fiscala, cu aplicarea prevederilor pct.7.6. din OANAF nr.450/2013

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacatd la instanta judecatoreascda de contencios administrativ
competentd, in termen de 6 luni de la comunicare.

DIRECTOR GENERAL,
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