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Contestatiilor

DECIZIA NR. 6/ 2014
privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C. .X. SRL
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr. 907974/20.12.2013

Directia Generalda de Solutionare a Contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de S.C. .X.
SRL, cu sediul in .X,, Bd. .X. nr..X. judetul .X., CUI .X., inregistrata la
ORC sub nr..X./1997, prin SCPA ,.X.”, potrivit imputernicirii avocatiale
Seria .X. nr..X., depusa in original la dosarul cauzei in data de
X.[2014, asupra contestatiei formulata impotriva refuzului Directiei
Generale .X. de a solutiona cererea de restituire inregistrata sub
nr..X./2012 prin care se solicita restituirea sumei de .X. lei
reprezentand dobanzi cuvenite pentru sumele restituite cu depasirea
termenului legal.

Constatédnd ca in spetd sunt indeplinite dispozitile art.205,
art.206, art.207 si art.209 alin.(1) lit. c¢) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala prin Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor este legal investita cu solutionarea contestatiei formulate
de S.C. .X. SRL prin SCPA ,.X.”.

I. Prin contestatia formulata, S.C. .X. SRL solicita admiterea
contestatiei si restituirea sumei solicitate, reprezentand dobanzi
cuvenite pentru sumele restituite cu depasirea termenului legal,
drept lezat prin lipsa emiterii actului administrativ fiscal,
sustinand urmatoarele:
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In data de .X./2008, a depus decontul privind soldul sumei
negative de TVA aferent lunii august 2008 in suma de .X. lei, suma
pentru care a solicitat rambursarea.

Cererea de rambursare a fost solutionata prin emiterea Deciziei
de impunere nr..X./2009, prin care s-a dispus in sensul aprobarii la
rambursare a sumei de .X. lei, pentru care s-au intocmit notele de
compensare nr..X. si nr..X. din data de .X./2009, in final dispunandu-
se rambursarea sumei de .X. lei prin Nota de restituire nr..X./2009.

Societatea contestatara precizeaza faptul ca astfel s-a realizat
incalcarea flagrantd a termenului prevazut de lege, intrucat suma
trebuia rambursata la data de .X./2008, fiind astfel inregistrate un
numar de .X. de zile de intarziere pana la data primei compensari,
respectiv .X./2009, pentru care rezulta dobanzi in cuantum de .X. lei.

Totodata, pentru soldul ramas de rambursat in suma de .X. lei s-
a finregistrat un numar de .X. de zile de intarziere (pana la data
urmatoarei compensari, respectiv .X./2009), pentru care rezulta
dobanzi in suma de .X. lei, iar pana la cea de-a treia compensare
(.X./2009) sunt .X. de zile de intarziere, pentru care dobanzile sunt in
suma de .X. lei.

Intrucat, plata efectivd s-a efecuat in data de .X./2009, se
inregistreaza un numar de .X. zile de intarziere, iar dobanzile sunt in
cuantum de .X. lei.

Penalitatile pentru solutionarea cu intarziere a decontului de TVA
cu suma negativa cu optiune de rambursare, se ridica la suma de .X.
lei.

In data de .X./2009, a depus decontul privind soldul sumei
negative de TVA prin care a stabilit la sfarsitul perioadei de raportare
suma de .X. lei, suma pentru care a solicitat rambursarea.

Cererea de rambursare a fost solutionata prin emiterea Deciziei
de rambursare a TVA nr..X./2010, prin care s-a dispus rambursarea
sumei de .X. lei, pentru care s-au intocmit notele de compensare
nr..X./2010 si nr..X./2010, in final dispunandu-se rambursarea sumei
de .X. lei prin Nota de rambursare nr..X./2010.

Societatea contestatara precizeaza faptul ca astfel s-a realizat
incalcarea flagrantd a termenului prevazut de lege, intrucat suma
trebuia rambursata la data de .X./2009, fiind astfel inregistrate un
numar de .X. de zile de intarziere pana la data primei compensari,
respectiv .X./2009, pentru care rezulta dobanzi in cuantum de .X. lei.

Totodata, pentru soldul ramas de rambursat in suma de .X. lei s-
a finregistrat un numar de .X. de zile de intarziere (pana la data
urmatoarei compensari, respectiv .X./2009), pentru care rezulta
dobanzi in suma de .X. lei, pana la cea de-a treia compensare
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X./2009 sunt .X. de zile de intarziere, pentru care dobanzile sunt in
suma de .X. lei, iar pana la data celei de-a patra compensari .X./2010,
s-au inregistrat .X. de zile de intarziere, rezultdnd dobanzi in suma de
X. lei. Pentru soldul ramas de .X., s-au inregistrat .X. de zile de
intarziere pana la ultima compensare, respectiv .X./2010, rezultand
penalitati in suma de .X. lei.

Intrucat, plata efectiva s-a efectuat in data de .X./2010, se
inregistreaza un numar de .X. zile de intarziere, iar penalitatile sunt in
cuantum de .X. lei.

Penalitatile pentru solutionarea cu intarziere a decontului de TVA
cu suma negativa cu optiune de rambursare, se ridica la suma de .X.
lei.

Contestatara invoca in sustinere prevederile art.70 si art.124 din
OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care reglementeaza termenul de
X. de zile de solutionare a cererilor contribuabililor, precum si ale
OMFP nr.1857/2007 privind aprobarea Metodologiei de solutionare a
deconturilor cu sume negative de taxa pe valoarea adaugata cu
optiune de rambursare, si OMFP nr.1899/2004 privind procedura de
restituire si de rambursare a sumelor de la buget si de acordare a
dobanzilor cuvenite contribuabililor pentru sumele rambursate de la
buget cu depasirea termenului legal.

Mai mult, contestatara invoca si jurisprudenta CJCE in materie,
potrivit careia rambursarea excedentului de TVA trebuie sa se
realizeze, potrivit Directivei a VI-a privind TVA, intr-un termen
rezonabil, acest termen ne-putandu-se prelungi in mod nejustificat,
facandu-se trimitere la Hotararea CJUE, Camera a 3-a din data de
12.05.2011, pronuntata in cauza C-107/10-Enel Maritsa lztok 3 AD
impotriva Direktor Obshalvane i upravenie na izpalnenieto NAP.

Conform motivelor prezentate, societatea solicita admiterea
contestatiei si obligarea Directiei Generale .X. de a solutiona cererea
de restituire prin care se solicita restituirea sumei de .X. lei
reprezentadnd dobanzi legale pentru solutionarea cu intarziere a
deconturilor privind TVA aferenta lunilor august 2008 si martie 2009.

Il. Directia Generala .X., fatd de contestatia formulata de S.C.
X. SRL, a precizat, prin adresa nr..X./2013 urmatoarele:
- pentru decontul de TVA cu optiune de rambursare aferent lunii .X./
2008, s-a emis Decizia de impunere nr..X./2009 conform OMEF
nr.1857/2007 privind aprobarea Metodologiei de solutionare a
deconturilor cu sume negative de taxa pe valoarea adaugata cu
optiune de rambursare, prin care s-a aprobat la rambursare suma de
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X. lei si s-a respins suma de .X. lei. Ulterior s-au emis Notele de
compensare nr.X. si .X. din data de .X./2009 operate in data de
X./2009, pentru suma de .X. lei, intrucat societatea figura cu debite
restante si ulterior a fost emisa Nota de restituire nr..X./2009 pentru
suma de .X. lei, conform Selectiei nationale de solutionare a
deconturilor cu sume negative cu optiune de rambursare, aferenta lunii
X./ 2009

- pentru decontul de TVA cu optiune de rambursare aferent lunii
X./ 2009, s-a emis Decizia de impunere nr..X./2010 conform OMEF
nr.1857/2007 privind aprobarea Metodologiei de solutionare a
deconturilor cu sume negative de taxa pe valoarea adaugata cu
optiune de rambursare, Decizia de nemodificare a bazei de impunere
nr..X./2010, Dispozitia privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala nr..X./2010 si Decizia de rambursare nr..X./2010 prin
care s-a aprobat la rambursare suma de .X. lei. Ulterior s-au emis
Notele de compensare nr..X./2010 si nr..X./2010 operate in data de
X./2010, respectiv .X./2010, pentru suma de .X. lei, intrucat societatea
figura cu debite restante si ulterior a fost emisa Nota de restituire
nr..X./2010 pentru suma de .X. lei, conform Selectiei nationale de
solutionare a deconturilor cu sume negative cu optiune de rambursare,
aferenta lunii .X./ 2010.

lll. Luand in considerare motivele neemiterii unui act
administrativ fiscal de solutionare a cererii de restituire a sumei
de .X. lei reprezentand dobanzi pentru solutionarea cu intarziere a
deconturilor privind TVA aferenta lunilor .X. 2008 si .X. 2009
invocate de organele fiscale, sustinerile contestatarei,
documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative in vigoare in perioada de referinta, invocate de
contestatara si organele fiscale se retin urmatoarele:

Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor este investita sa se
pronunte cu privire la nesolutionarea de catre Directia Generala
X. a cererii nr..X./2010 prin care S.C. .X. SRL a solicitat restituirea
sumei de .X. lei reprezentand dobanzi pentru solutionarea cu
intarziere a deconturilor privind TVA aferenta lunilor .X. 2008 si
.X. 2009, in conditiile in care pana la data emiterii prezentei decizii
nu s-a formulat un raspuns la cerere.

in fapt, prin cererea finregistratd la Directia Generala .X.
nr..X./2010, S.C. .X. SRL a solicitat restituirea sumei de .X. lei
reprezentand dobanzi cuvenite pentru sumele restituite cu depasirea
termenului legal.



Prin contestatia formulatad S.C. .X. SRL solicita obligarea Directiei
Generale .X. la solutionarea cererii, iar in subsidiar solutionarea de
catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala a cererii de plata in
favoarea societatii a sumei in discutie.

in drept, in conformitate cu prevederile art.205 alin.(1) si alin.(2)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

,(1) Impotriva titlului de creantad, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii.
Contestatia este o cale administrativé de atac si nu inlaturd dreptul la
actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.

(2) Este indreptétit la contestatie numai cel care consideré ca a
fost lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin
lipsa acestuia.”

Potrivit prevederilor art.209 alin.(3) din acelasi act normativ
“Contestatiile formulate de cei care se considerd lezati de refuzul
nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal se solutioneaza de
catre organul ierarhic superior organului fiscal competent sé emita acel
act”.

Conform prevederilor legale mai sus invocate impotriva titlului de
creanta, respectiv a altor acte administrative fiscale se poate formula
contestatie, aceasta reprezentand o cale administrativa de atac care
nu Tnlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.

Contestatiile formulate de cei care se considera lezati prin
refuzul nejustificat de emitere a unui actul administrativ fiscal se
solutioneaza de catre organul ierarhic superior organului fiscal
competent sa emita acel act.

Potrivit prevederilor art.2 alin.1 lit.i din Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004, prin refuz nejustificativ de a solutiona o
cerere se intelege "exprimarea explicita, cu exces de putere, a vointei
de a nu rezolva cererea unei persoane; este asimilata refuzului
nejustificat si nepunerea in executare a actului administrativ emis ca
urmare a Ssolutiondrii favorabile a cererii sau, dupa caz, a pléangerii
prealabile;[...]".

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei se retine ca SC
X.SRL a depus in data de .X./2012 cererea nr..X. prin care a solicitat
plata sumei de .X. lei reprezentand dobanzi cuvenite pentru sumele
restituite cu depasirea termenului legal, avand in vedere procedura de
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solutionare a deconturilor cu optiune de rambursare pentru lunile .X.
2008 si .X. 2009, precum si cererile de compensare din soldul sumei
negative cu optiune de rambursare, cerere ce nu a fost solutionata de
organele fiscale competente.

Organul de solutionare a contestatiei retine ca procedura de
solutionare a deconturilor de TVA cu optiune de rambursare este
reglementatda de OMEF nr.1857/2007 privind aprobarea Metodologiei
de solutionare a deconturilor cu sume negative de taxa pe valoarea
adaugata cu optiune de rambursare, aplicabil in perioada verificata.

De asemenea, potrivit prevederilor de la Cap.ll “Procedura de
acordare a dobéanzilor cuvenite contribuabililor pentru sumele restituite
sau rambursate cu depasgirea termenului legal” din Anexa 1 la OMFP
nr.1899/2004 pentru aprobarea Procedurii de restituire si de
rambursare a sumelor de la buget, precum si de acordare a dobanzilor
cuvenite contribuabililor pentru sumele restituite sau rambursate cu
depasirea termenului legal:

”1. Pentru sumele nerestituite sau nerambursate in termenul
prevazut de art. 199 alin.(1) si (2) sau de art.112 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003, republicata, dupa caz, contribuabilul are
dreptul la dobéndéa conform dispozitiilor art. 119 din aceeasi ordonanta.

2. Dobénda se calculeaza incepadnd cu ziua imediat urméatoare
expirarii termenului prevazut la pct.1 sau a celui prevazut la cap.l pct.4
alin.(3), dupé caz, péna in ziua inregistrarii, inclusiv, a operatiunii de
compensare gi/sau a operatiunii de restituire ori rambursare a
eventualelor diferente rémase dupéa efectuarea compensarii, in
conturile bugetare corespunzatoare, cu exceptia impozitului pe venit.

3. Dobénda se calculeazd de organul fiscal competent numai
asupra sumei care a fost aprobatad a fi restituita, dupa efectuarea
operatiunii de compensare, care se inmulteste cu numarul de zile
determinate conform pct. 2 si cu nivelul dobanzii prevazute la art.115
alin.(5) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata.

4. Plata dobanzii cuvenite contribuabilului se va face numai in baza
cererii exprese depuse de acesta la organul fiscal competent.

Cererea va cuprinde urmatoarele elemente:

- datele de identificare a contribuabilului;

- specificarea cererii la care se refera solicitarea de dobanzi, cu
indicarea numdarului gi a datei de inregistrare la organul fiscal
competent (eventual data postei, in cazul depunerii prin posta);

- felul impozitului sau taxei $i suma solicitata la restituire ori
rambursare.



5. Cererea de plata a dobéanzii se_solutioneaza de organul fiscal
competent in termenul prevazut la art. 199 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003, republicata. [...]”

Se retine ca, in speta Directia Generala .X. in calitate de organ
competent sa solutioneze cererea de restituire nr..X./2010 formulata
de S.C. .X. SRL nu si-a exprimat explicit vointa de a rezolva cererea,
rolul activ al organului fiscal competent de a solutiona cererea
contestatarei nemanifestandu-se prin demersuri care sunt necesare
adoptarii unei solutii legale intemeiata pe constatari complete asupra
tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza, fapt pentru care ne aflam in
situatia unui refuz nejustificativ de a emite un act administrativ.

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul prevederilor art.216
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora:

.(1) [...] contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in parte,
ori respinsd”, se va admite contestatia formulatd de S.C. .X. SRL
impotriva refuzului nejustificat al Directiei Generale .X. de a emite un
act administrativ fiscal de solutionare a cererii de restituire de la
bugetul general consolidat a sumei de .X. lei reprezentand dobanzi
legale pentru solutionarea cu intarziere a deconturilor privind TVA
aferenta lunilor .X. 2008 si .X. 20009.

Pentru considerentele aratate, in baza prevederilor legale
invocate si in temeiul prevederilor art.216 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE

Admiterea contestatiei formulata de S.C. .X. SRL impotriva
refuzului nejustificat al Directiei Generale .X. de a emite un act
administrativ fiscal in solutionarea cererii de restituire, in sensul
obligarii Directiei Generale .X. sa emita raspuns la cererea nr..X./2010
depusa de contribuabil.

DIRECTOR GENERAL



