MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI ......

DECIZIA NR. 113
din 17.12.2008
privind solutionarea contestatiei formulata de
PERSOANA FIZICA ...... din localitatea ...... , inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului ...... sub nr. ...... din 18.03.2008 si
reinregistrata sub nr. ...... din 25.11.2008

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ...... a fost
sesizata de Serviciul juridic din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice
a judetului ...... , prin adresa nr. ...... din 25.11.2008, ca prin Decizia din

20.11.2008, irevocabila, privind Dosarul nr. ...... /2008, Curtea de Apel ...... a
dispus solutionarea pe fond a contestatiei formulati de PERSOANA FIZICA
...... , pentru care prin Decizia ...... din 01.04.2008 s-a dispus suspendarea
solutionarii cauzei pana la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala.
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ...... a fost
sesizata de Administratia Finantelor Publice a municipiului ...... — Activitatea de
Inspectie Fiscald prin adresa nr. ...... din 18.03.2008, inregistratd la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului ...... sub nr. ...... din 18.03.2008, cu
privire la contestatia formulati de PERSOANA FIZICA ...... din localitatea

Contestatia a fost depusa prin Cabinet de Avocaturd ...... , In baza
imputernicirii avocatiale ...... din 12.03.2008, depusa in original la dosarul
cauzei.

P.F. .....contesta Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
stabilite suplimentar de plata de inspectia fiscald pentru persoane fizice care
desfasoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de

asociere nr. ...... din 28.02.2008, emisa de Administratia Finantelor Publice a
municipiului ...... — Activitatea de Inspectie Fiscald Tn baza Raportului de
inspectie fiscala nr. ...... din 28.02.2008, privind suma de ...... lei, reprezentand:

- e lei impozit pe venit;
- e lei majorari de Intarziere aferente impozitului pe venit.
Prin Decizia ...... din 01.04.2008, Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului ...... a decis suspendarea solutiondrii contestatiei formulate
de P.F. .....impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale stabilite
suplimentar de platd de inspectia fiscald pentru persoane fizice care desfasoara
activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr.



...... din 28.02.2008, emisd de Administratia Finantelor Publice a municipiului
...... — Activitatea de Inspectie Fiscald Tn baza Raportului de inspectie fiscald nr.
...... din 28.02.2008, pana la pronuntarea solutiei definitive pe latura penala.

P.F. .....a contestat in instantd decizia Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului ...... prin care s-a dispus suspendarea solutionarii
cauzei.

Tribunalul ...... — Sectia Comercialda de Contencios Administrativ
si Fiscal, prin Sentinta nr. ...... din .......... , privind Dosarul nr. ...... /2008, a
respins initial actiunea formulata.

In urma recursului efectuat, privind Dosarul nr. ...... /2008, Curtea
de Apel ...... , prin Decizia din data de 20.10.2008, irevocabila, anuleaza in parte
Decizia ...... din 01.04.2008 in sensul ca obliga Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului ...... sd reia procedura administrativa aferenta solutiondrii
contestatiei.

Prin adresa nr. ...... din 09.12.2008, inregistratd la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului ...... sub nr. ...... din 09.12.2008,
Administratia Finantelor Publice a municipiului ...... ne comunica ca nu existd o
sentinta definitiva cu privire la solutionarea plangerii penale.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute la
art.205 si 209 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
...... este investita sd se pronunte asupra contestatiei.

I. P.F ......din localitatea ...... considera ca nu datoreaza sumele
stabilite prin decizia de impunere, privind impozitul pe venit.

Contestatoarea precizeaza cd functioneaza in baza autorizatiei nr.
... din 26.01.2004, eliberatd de Primaria municipiului ...... si are ca obiect
principal de activitate ,,comert ambulant produse industriale, legume, fructe,
citrice, agricole”.

De asemenea, mentioneaza ca activitatea de comert cu
amanuntul s-a desfasurat in ...... o perioada scurta de timp, deoarece ...... a nascut
la data de 05.01.2005 si pana la data de 01.01.2006 a primit indemnizatie pentru
cresterea copilului de la C.J.P. ......, iar de la aceastd data si pand la implinirea
de catre copil a varstei de 2 ani a primit indemnizatie de la Directia de Munca,
Solidaritate Sociala si Familie.

Totodata, sustine ca prin Dispozitia nr. ...... din 18.01.2008 a
primarului municipiului ...... s-a dispus revocarea autorizatiei.

Prin contestatia formulata se precizeaza ca a incheiat cu Primaria
...... contractele de inchiriere nr. ...... din 26.01.2004, nr. ...... din 26.01.2004 si
nr. ... din 12.07.2004, prelungite ulterior prin contractele nr. ...... din
14.02.2005, or. ...... din 14.02.2005, nr. ...... din 03.02.2006 si nr. ...... din
15.02.2006.



Contestatoarea precizeazd ca desi a achitat chiria aferenta
contractelor incheiate succesiv pentru terenul situat n ...... in anii 2005 si 2006
nu a prestat nicio activitate comerciald producatoare de venituri, intrucat
reprezentantul legal s-a ocupat de cresterea copilului, iar in anul 2004, dupa data
infiintarii P.F. ......(aprilie 2004), a fost in aceeasi situatie, nerealizand venituri,
...... fiind insarcinata si evitand orice efort fizic.

De asemenea, precizeaza ca in anul 2004 a estimat un venit brut
din activitati independente in suma de ...... lei vechi si un venit net de ...... lei
vechi, pentru care s-a calculat un impozit de ...... lei vechi, ce a fost achitat.

Pentru anul 2004 s-a estimat venitul net ludnd ca bazd de
comparatie veniturile altor contribuabili, cu activitati similare, venitul mediu
fiind de ...... lei, care a fost majorat cu 20 % (......le1), rezultand un venit de
...... lei s1 un impozit de ...... lei.

Contestatoarea sustine ca veniturile estimative pentru anul 2004,
in conditiile in care acesta a fost primul an de activitate, nu pot fi raportate la
veniturile declarate sau realizate de alti contribuabili, intrucat nivelul veniturilor
acestor persoane fizice nu este apropiat din punct de vedere valoric.

Totodata, petenta sustine cd organele fiscale fard nicio justificare
legala majoreaza cu 20 % media de ...... lei a veniturilor si fard sa estimeze
cheltuielile pentru obtinerea venitului brut.

Pentru anul 2005 organele de control au recalculat venitul net,
stabilind suma de ...... lei, ce a fost majoratd cu 20 %, rezultand un venit de ......
lei si un impozit de ...... lei, fara a fi avute in vedere cheltuielile pentru obtinerea
acestora.

Pentru anul 2006 s-a stabilit un venit de ...... lei, ce a fost majorat
cu 20 % , rezultand un venit de ...... lei si un impozit aferent de ...... lei, fara a fi
estimate si cheltuielile.

II. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
stabilite suplimentar de platd de inspectia fiscalad pentru persoane fizice
care desfiasoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o
forma de asociere nr. ......din 28.02.2008, emisa de Administratia Finantelor
Publice a municipiului ..... — Activitatea de Inspectie Fiscala, in baza

Raportului de inspectie fiscala nr. ......din 28.02.2008, organele de control au
stabilit suplimentar un impozit pe venit in suma de ...... lei si accesoriile aferente
de ...... lei.

In urma verificarii efectuate, organele de control au constatat cd
prin declaratiile de venit pentru anii 2004 — 2006 contribuabilul nu a declarat
venituri realizate.

Prin actul de control se mentioneaza ca prin nota explicativa data
contribuabilul declard ca nu a desfasurat activitate pe perioada supusa inspectiei
fiscale si nu a avut inchiriate chioscuri in piete sau in ......



Organele de control au constatat insd cd in anul 2004
contribuabilul a detinut patru contracte de inchiriere, incheiate cu Primaria
municipiului ...... , humerele ...... /2004, ...... /2004, ...... /2004 si ...... /2004, 1n anul
2005 a avut Incheiate trei contracte de inchiriere, numerele ...... /2005, ...... /2005
SI ... /2005, iar in anul 2006 a avut incheiate patru contracte de inchiriere,
numerele ....../2006, ....../2006, ....../2006 si ....../2007.

In urma verificirii s-a constatat ci pentru fiecare contract
contribuabilul a achitat lunar suma de ...... lei, pentru care 1 s-au eliberat
documente de plata (chitante), dar care nu se regdsesc inregistrate in evidenta
contabila.

Faptul ca exista dovada inchirierii spatiilor, a determinat
organele de control sa procedeze la estimarea venitului realizat pentru perioada
2004 — 2006, in baza prevederilor art. 67 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003,
republicata.

Organele de control precizeazd ca nu au fost prezentate
documente contabile, iar registrele obligatorii tinerii contabilitatii nu au fost
completate.

Pentru estimarea bazei impozabile s-au luat ca baza de
comparatie veniturile altor contribuabili din municipiul ...... , cu activitati
similare, realizate Tn aceeasi perioada.

Pentru anul 2004, s-au luat In considerare veniturile nete
declarate de cinci persoane fizice, de ...... lei, ...... leg, ...... lei, ...... lei si ...... lei.

Organele de control au recalculat venitul net estimat de P.F
...... in anul 2004, astfel: (......le1 + ...... lei + ...... lei + ...... lei1 + ......le1)/5 = ......

calculat un impozit pe venit in suma de ...... lei.

Pentru estimarea bazei impozabile pentru anul 2005 s-au luat in
considerare veniturile nete declarate de cinci persoane fizice, de ...... lei, ...... lei,
...... lei, ...... lei si ...... lei.

Organele de control au recalculat venitul net estimat de P.F
...... in anul 2005, astfel: (...... le1 + .....lei + .....lei + ...... lei1 + ...... le1))/5 = ......

calculat un impozit pe venit in suma de ...... lei.

Pentru estimarea bazei impozabile pentru anul 2006 s-au luat in
considerare veniturile nete declarate de cinci persoane fizice, de ...... lei, ...... lei,
...... lei, ...... lei si ...... lei.

Organele de control au recalculat venitul net estimat de P.F
«....in anul 2006, astfel: (......le1 + ...... lei + ...... lei + ...... lei + ...... le1)/5 = ...
lei; ...... lei + ...... lei x 20 % = lei + ...... lei =...... lei.



Pentru neplata in termen a impozitului pe venit stabilit pentru
perioada 2004 — 2006 s-au calculat majorari de intarziere de ...... lei.

III. Din documentele existente la dosarul cauzei si aviand
in vedere motivatiile petentului, in raport cu actele normative in
vigoare pentru perioada verificatd, s-au retinut urmatoarele:

Referitor la suma de ...... lei, reprezentand ...... lei impozit pe
venit s§i ... lei majorari de intarziere aferente, Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului ...... este investitd sd se pronunte daca

contribuabilul datoreaza aceste creante, in conditiile in care organele de
control au constatat ca pentru anii 2004 — 2006 contribuabilul nu a declarat
venituri realizate.

In fapt, in urma verificarii efectuate, organele de inspectie
fiscald, prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale stabilite suplimentar
de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoard activitati
independente Tn mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ...... din
28.02.2008, emisa de Administratia Finantelor Publice a municipiului ...... —
Activitatea de Inspectie Fiscala in baza Raportului de inspectie fiscald nr.
...... din 28.02.2008, au constatat ca prin declaratiile pentru anii 2004 — 2006
contribuabilul nu a declarat venituri realizate.

Prin nota explicativd datd contribuabilul declara ca nu a
desfasurat activitate pe perioada supusa inspectiei fiscale si nu a avut inchiriate
chioscuri in piete sau in ......

Organele de control au constatat Tnsd ca in anul 2004
contribuabilul a detinut patru contracte de inchiriere, incheiate cu Primaria
municipiului ...... , humerele ...... /2004, ...... /2004, ...... /2004 si ...... /2004, in anul
2005 a avut incheiate trei contracte de inchiriere, numerele ...... 12005, ...... /2005
SI ...... /2005, iar in anul 2006 a avut incheiate patru contracte de inchiriere,
numerele ....../2006, ....../2006, ....../2006 si ....../2007.

De asemenea, s-a constatat cd pentru fiecare contract
contribuabilul a achitat lunar suma de ...... lei, pentru care 1 s-au eliberat
documente de plata (chitante), dar care nu se regadsesc inregistrate in evidenta
contabila. Organele de control precizeaza ca nu au fost prezentate documente
contabile, iar registrele obligatorii tinerii contabilitatii nu au fost completate.

Faptul ca existd dovada inchirierii spatiilor, a determinat
organele de control sa procedeze la estimarea venitului realizat pentru perioada
2004 — 2006.

La estimarea bazei impozabile s-au luat ca baza de comparatie
veniturile altor contribuabili din municipiul ...... , cu activitdti similare, realizate
in aceeasi perioada.



Din actele existente la dosarul cauzei se retine cd P.F ... a
functionat 1n baza autorizatiei nr. .../16.01.2003, eliberatd de Primadria
municipiului ...... si are ca obiect de activitate comertul ambulant cu produse
industriale, legume, fructe, citrice etc., autorizatie ce a fost revocatd prin
Dispozitia nr. ...... din 18.01.2008.

Organele de control au estimat venitul realizat de P.F ...... ,
stabilind pentru anul 2004 un venit brut Tn suma de ...... lei si un impozit aferent
de ...... lei, pentru anul 2005 un venit brut in suma de ...... lei si un impozit
aferent de ...... lei, si pentru anul 2006 un venit brut Tn suma de ...... lei si un
impozit aferent de ...... lei.

Pentru neplata in termen a impozitului pe venit stabilit pentru
perioada 2004 — 2006 s-au calculat majorari de intarziere de ...... lei.

In drept, sunt aplicabile prevederile art. 47 si 49 (articole au
primit alte numerotari in urma modificarilor ce au avut loc) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, unde se stipuleazd urmatoarele:

“Art. 47

Definirea veniturilor din activitiati independente
comerciale, veniturile din profesii libere si veniturile din drepturi de
proprietate intelectuala, realizate in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere, inclusiv din activitati adiacente. [...]

Art. 49

Reguli generale de stabilire a venitului net din activitati
independente determinat pe baza contabilititii in partida simpla
diferentd intre venitul brut si cheltuielile aferente realizirii venitului,
deductibile, pe baza datelor din contabilitatea in partida simplia, cu
exceptia prevederilor art. 50 si 51.

(2) Venitul brut cuprinde:

a) sumele incasate si echivalentul in lei al veniturilor in
natura din desfasurarea activitatii;

b) veniturile sub forma de dobanzi din creante comerciale
sau din alte creante utilizate in legiatura cu o activitate independent;

¢) castigurile din transferul activelor din patrimoniul afacerii
utilizate intr-o activitate independenti, inclusiv contravaloarea bunurilor
ramase dupa incetarea definitiva a activitatii;

d) veniturile din angajamentul de a nu desfasura o activitate
independenta sau de a nu concura cu o alta persoana;

e) veniturile din anularea sau scutirea unor datorii de plata
aparute in legitura cu o activitate independenta.”



In urma verificarii efectuate, organele de control au constatat cd
prin declaratiile de venit pentru anii 2004 — 2006 contribuabilul nu a declarat
venituri realizate, iar prin nota explicativa datd contribuabilul declard ca nu a
desfasurat activitate pe perioada supusa inspectiei fiscale si nu a avut inchiriate
chioscuri in piete sau in ......

Faptul ca in perioada 2004 - 2006 petentul a avut inchiriate o
serie de spatii comerciale, achitand lunar pentru fiecare contract suma de ......
lei, pentru care i s-au eliberat documente de platd (chitante), dar care nu se
regasesc Inregistrate in evidenta contabila, duce la concluzia cd in perioada
respectiva a desfasurat activitate.

Intrucat exista dovada inchirierii spatiilor, iar contribuabilul nu a
prezentat documente contabile, iar registrele obligatorii tinerii contabilitatii nu
au fost completate, organele de control au estimat veniturile realizate in
perioada 2004 — 2006.

La art. 67 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, se prevede ca:

,Estimarea bazei de impunere

(1) Daca organul fiscal nu poate determina marimea bazei de
impunere, acesta trebuie si o estimeze. In acest caz trebuie avute in vedere
toate datele si documentele care au relevanta pentru estimare. Estimarea
consta in identificarea acelor elemente care sunt cele mai apropiate situatiei
de fapt fiscale.

2) In situatiile in care, potrivit legii, organele fiscale sunt
indreptitite sa estimeze baza de impunere, acestea vor avea in vedere
pretul de piata al tranzactiei sau bunului impozabil, astfel cum este definit
de Codul fiscal.”

Norme metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1050/2004, referitor la prevederile mentionate, la punctele
65.1 si 65.2, stipuleaza urmatoarele:

»05.1. Estimarea bazelor de impunere va avea loc in situatii
cum sunt:

a) contribuabilul nu depune declaratii fiscale sau cele
prezentate nu permit stabilirea corecta a bazei de impunere; [...]

¢) contribuabilul nu conduce evidenta contabild sau fiscala;

[...]

65.2. Organul fiscal va identifica acele elemente care sunt
cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale, ludnd in considerare pretul de
piatd al tranzactiei sau al bunului impozabil, precum si informatii si
documente existente la dosarul fiscal al contribuabilului care sunt relevante
pentru impunere, iar, in lipsa acestora, organul fiscal va avea in vedere



datele si informatiile detinute de acesta despre contribuabilii cu activitati
similare.”

Potrivit actului de control, pentru estimarea bazei impozabile
pentru anul 2004 s-au luat ca bazd de comparatie veniturile nete declarate de

cinci contribuabili din municipiul ...... , cu activitati similare, realizate Tn aceeasi
perioada, de ...... lei, ...... lei, ...... lei, ...... lei si respectiv de ...... lei.

Organele de control au recalculat venitul net estimat de P.F
...... in anul 2004, astfel: (......le1 + ...... lei + ...... lei + ...... lei + .....le1)/5 = ......
lei; ...... lei + ...... leix20 % = ...... lei + ...... lei =...... lei

Pentru venitul brut in suma de ...... lei, organele de control au
calculat un impozit pe venit in suma de ...... lei.

Pentru estimarea bazei impozabile pentru anul 2005 s-au luat in
calcul veniturile nete declarate de cinci contribuabili din municipiul ...... , cu
activitati similare, realizate in aceeasi perioada, de ...... lei, ...... lei, ...... lei, ......
lei si respectiv de ...... lei.

Organele de control au recalculat venitul net estimat de P.F
...... in anul 2005, astfel: (...... lei + .....le1 + ......le1 + ...... lei + ...... le1)/5 = ......
lei; ...... lei + ...... leix20% = ...... lei + ...... lei =...... lei

Pentru venitul brut in suma de ...... lei, organele de control au
calculat un impozit pe venit in suma de ...... lei.

Pentru estimarea bazei impozabile pentru anul 2006 s-au luat in
calcul veniturile nete declarate de cinci contribuabili din municipiul ...... , cu
activitati similare, realizate in aceeasi perioada, de ...... lei, ...... lei, ...... lei, ...... lei
si respectiv ...... lei.

Organele de control au recalculat venitul net estimat de P.F
...... in anul 2006, astfel: (......Iei + .....lei + .....lei + ...... lei + ...... lei))/5 = ......
lei; ...... lei + ...... leix20% = ...... lei + ...... lei =...... lei.

Pentru venitul brut in suma de ...... lei, organele de control au
calculat un impozit pe venit in suma de ...... lei.

Din cele prezentate se retine ca organele de control au luat in
calcul la determinarea bazei impozabile informatiile detinute despre
contribuabilii cu activitati similare.

Totodatda, se retine ca organele de control au majorat baza
impozabila cu un procent de 20%, similar cu modul de stabilire a debitelor
nedeclarate, conform prevederilor Ordinului Ministerului Economiei si
finantelor nr. 2690 / 1998, ordin ce a fost dat in aplicarea Ordonantei
Guvernului nr. 68/1997 privind procedura de intocmire si depunere a
declaratiilor de impozite si taxe, republicatd, care a fost abrogata prin Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

Potrivit art. 242 (articol ce a avut anterior nr. 208) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificarile si completarile ulterioare,



»La data intrarii in vigoare a prezentului cod se abroga: [...]

b) Ordonanta Guvernului nr. 68/1997 privind procedura de
intocmire si depunere a declaratiilor de impozite si taxe, republicatia in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 121 din 24 martie 1999, cu
modificarile si completarile ulterioare;”

Totodata, la art. 207 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completdrile ulterioare, se
prevede ca

»Reglementirile emise 1in temeiul ordonantelor si
ordonantelor de urgentd previazute la art. 208 raman aplicabile pana la
data aprobarii actelor normative de aplicare a prezentului cod, prevazute
la art. 196, in masura in care nu contravin prevederilor acestuia.”

Referitor la aplicarea acestui articol, Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1050/2004, 1a punctul 207.1
prevede urmatoarele:

»207.1. Reglementirile metodologice aprobate prin ordin al
ministrului finantelor publice, emise potrivit ordonantelor si ordonantelor
de urgenta prevazute la art. 208 din Codul de proceduri fiscalid, raiman
aplicabile pana la data intrarii in vigoare a noilor ordine ale ministrului
finantelor publice, respectiv a noilor ordine ale presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, in misura in care dispozitiile acestora
nu_contravin prevederilor Codului de procedura fiscala si ale prezentelor
norme metodologice.”

Se retine cd reglementarile metodologice aprobate prin ordin al
ministrului finantelor publice emise in baza ordonantelor abrogate rdman
aplicabile in masura in care dispozitiile acestora nu contravin prevederilor
Codului de procedura fiscala si ale normelor metodologice de aplicare a
acestuia.

Totodatd, din prevederile Ordinului Ministerului Economiei si
Finantelor nr. 2690/1998 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 68/1997 privind procedura de
intocmire si de depunere a declaratiilor de impozite si taxe, cu modificarile si
completdrile ulterioare, rezultd ca acestea se referd la stabilirea din oficiu a
impozitului in anumite situatiile prevdazute de actul normativ, estimarea
obligatiei de platd facandu-se pe baza documentelor existente la dosarul fiscal al
platitorului, in baza unei anumite proceduri, inainte de efectuarea unui control
fiscal, or in cazul in spetd ne aflam in situatia stabilirii unui impozit in urma
unei inspectii fiscale.

Ordinul Ministerului Economiei si Finantelor nr. 2690/1998
privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor



Ordonantei Guvernului nr. 68/1997 privind procedura de intocmire si de
depunere a declaratiilor de impozite si taxe, cu modificdrile si completarile
ulterioare, anexa nr. 1, punctul E — Procedura stabilirii din oficiu a impozitului
pe venit la persoanele fizice, prevede urmatoarele:

»1. Organul fiscal competent are dreptul de a stabili din
oficiu impozitul pe venitul anual global, respectiv impozitul pe venitul
anual, aferent fiecarui loc de realizare a fiecarei categorii de venituri, in
cazul in care contribuabilul nu depune declaratia de venit in termen de 15
zile de la primirea instiintarii prin care organul fiscal 1i notifica depasirea
termenului legal de depunere a declaratieli. [...]

4. Stabilirea veniturilor nete se face pe categorii de venit, pe
baza documentelor prevazute la art. 3, dupa cum urmeaza: [...]

4.2. Venitul net din activitati independente se calculeaza:

- pe baza datelor din declaratiile speciale si din declaratia
anuala de venit, pentru asociatiile fiara personalitate juridicid, prin
insumarea venitului net realizat pe categorii de venit si pe fiecare sursa;

- pe baza datelor din declaratiile informative depuse de
platitorii de venit, ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile aferente
deductibile. [...]

6. Venitul net stabilit conform procedurii prevazute la pct. 4
se majoreaza cu 20 %, iar in celelalte cazuri cu 50% .

10. Impozitul stabilit din oficiu de catre organul fiscal
competent se corecteaza dupa cum urmeaza:

a) la data depunerii efective de catre contribuabil a
declaratiei de venit global sau a celorlalte declaratii prevazute de lege;

b) la data efectuirii unui control fiscal care se desfasoara
pentru impozitul care a fost stabilit din oficiu.”

Din textele de lege mentionate se retine ca stabilirea din oficiu a
impozitului pe venitul anual global se poate face de organul fiscal competent in
cazul in care contribuabilul nu depune declaratia de venit in termen de 15 zile
de la primirea instiintarii prin care organul fiscal 1i notifica depasirea termenului
legal de depunere a declaratiei si numai dacd aceste prevederi nu contravin
prevederilor Codului de procedurad fiscala si ale normelor metodologice de
aplicare a acestuia.

De asemenea se retine cd estimarea obligatiei de platd conform
acestor prevederi se face pe baza documentelor existente la dosarul fiscal al
platitorului, inainte de efectuarea unui control fiscal, or Tn cazul in spetd ne
aflam in situatia stabilirii impozitului Tn urma inspectiei fiscale.

Avand in vedere ca stabilirea venitului net s-a efectuat In urma
unei inspectii fiscale, nu pot fi aplicabile prevederile Ordinului Ministerului
Economiei si  Finantelor nr. 2690/1998 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 68/1997
privind procedura de intocmire si de depunere a declaratiilor de impozite si
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taxe, cu modificarile si completdrile ulterioare, Tn ceea ce priveste majorarea cu
20% a venitului net stabilit prin estimare.

in ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ci organele de
control nu au avut in vedere la determinarea bazei impozabile cheltuielile
pentru obtinerea acestora, din actul de control se retine ca la estimarea bazei
impozabile s-a avut Tn vedere venitul net realizat de alti contribuabili, cu
activitati similare, realizate Tn aceeasi perioada.

Potrivit art. 49 (articol ce a primit alte numerotdri in urma
modificarilor ce au avut loc) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,

»Reguli generale de stabilire a venitului net din activitati
independente determinat pe baza contabilititii in partida simpla
diferentd intre venitul brut si cheltuielile aferente realizarii venitului,
deductibile, pe baza datelor din contabilitatea in partida simpla, cu
exceptia prevederilor art. 50 si 51.”

Din textul de lege mentionat se retine ca venitul net se determina
ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile aferente.

Avand in vedere ca organele de control au luat ca baza de calcul
la estimarea bazei impozabile venitul net realizat de alti contribuabili, nu pot fi
avute 1n vedere cheltuielile, acestea fiind scazute din venitul brut.

De asemenea, contestatoarea sustine cd activitatea de comert cu
amanuntul s-a desfasurat in ...... o perioada scurtd de timp, deoarece a nascut la
data de ....2005 si panda la data de ....2006 a primit indemnizatie pentru
cresterea copilului, iar de la aceastd datd pand la Tmplinirea de catre copil a
varstei de 2 ani a primit indemnizatie de la Directia de Muncd, Solidaritate
Sociala si Familie.

La art. 7 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, se
prevede ca:

»(2) Organul fiscal este indreptitit si examineze, din oficiu,
starea de fapt, si obtind si si utilizeze toate informatiile si documentele
necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului.
In analiza efectuati organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate
circumstantele edificatoare ale fiecarui caz.”

Avand in vedere ca la stabilirea bazei impozabile organele de
control au avut in vedere prevederi care nu sunt aplicabile spetei si tinand cont
de faptul ca nu au fost examinate toate informatiile pentru determinarea corecta
a situatiei fiscale, se va desfiinta Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
stabilite suplimentar de plata de inspectia fiscald pentru persoane fizice care
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desfdsoara activitati independente in mod individual si/sau Intr-o forma de
asociere nr. ...... din 28.02.2008, emisd de Administratia Finantelor Publice a
municipiului ...... — Activitatea de Inspectie Fiscalda in baza Raportului de
inspectie fiscald nr. ...... din 28.02.2008, pentru impozit pe venit in suma de
...... lei si pentru majoririle de intarziere aferente in suma de ...... lei,
potrivit principiului de drept "accesorium sequitur principale"” (accesoriul
urmeazd principalul), urméand ca organele de inspectie fiscala, prin alta echipa
sa procedeze 1n termen de 30 de zile de la comunicare la punerea in executare a
prezentei decizii pentru suma desfiintatd, strict pentru aceeasi perioada, i sa
emitd un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere cele precizate in
aceasta decizie si prevederile legale aplicabile in speta.

in drept, se face aplicarea prevederilor art. 216 (3), ,,Solutii
asupra contestatiei” din O.G. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscala,
republicatd, potrivit carora:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie In care urmeaza si se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare.”

La reverificarea creantei fiscale contestate, pentru care s-a dispus
desfiintarea actelor atacate, se vor avea 1n vedere prevederile pct. 102.5 din
Normele metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003,
aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, unde se precizeaza:

,102.5. In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului
administrativ conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, este
necesara reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de
citre o alta echipa de inspectie fiscala deciat cea care a incheiat actul
contestat”,
si prevederile pct. 12.7 din Ordinul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului
IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, Anexa nr. 1, unde se stipuleaza:

»12.7. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen
de 30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi
perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia,
inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.”

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in
temeiul prevederilor art. 47, 49 si 67 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, art. 7 alin. (2), 207, 216 (3) si 242 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare,
pct. 65.1, 65.2, 102.5 51 207.1 din Norme metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin
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Hotararea Guvernului nr. 1050/2004, Ordinul Ministerului Economiei si
Finantelor nr. 2690/1998 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 68/1997, pct. 12.7 din Ordinul
Agentiel Nationale de Administrare Fiscald nr. 519/2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscald, coroborate cu prevederile art. 216
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, se:

DECIDE:

- Desfiintarea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
stabilite suplimentar de platda de inspectia fiscald pentru persoane fizice care
desfasoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de

asociere nr. ...... din 28.02.2008, emisa de Administratia Finantelor Publice a
municipiului ...... — Activitatea de Inspectie Fiscalda Tn baza Raportului de
inspectie fiscala nr. ...... din 28.02.2008, privind suma de ...... lei, reprezentand:

- e lei impozit pe venit;

- e lei majorari de Intarziere aferente impozitului pe venit,
urmand ca printr-o altd echipa sa se procedeze in termen de 30 de zile de la
comunicare la punerea in executare a prezentei decizii pentru suma desfiintata,
strict pentru aceeasi perioada si sd emitd un nou act administrativ fiscal, avand
in vedere cele precizate in decizie si prevederile legale aplicabile 1n speta.

Punerea 1n executare a prezentei decizii, pentru sumele pentru
care s-a dispus desfiintarea, va fi efectuata in termen de 30 de zile de la data
comunicarii prezentei, de cdtre o altd echipa de inspectie fiscala decat cea care a
emis decizia de impunere contestata si desfiintatd prin prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul ...... , in termen de
6 luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.

IMPOZIT VENIT: - venituri nedeclarate
- art. 47 s1 49 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal

13



