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DECIZIA nr. 674 din 2019 privind solutionarea
contestatiei formulata de X,
inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. MBR_REG ...

Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii 2 a fost sesizatd cu adresa nr. .., inregistrata sub nr.
MBR_REG .., completata cu adresa inregistrata sub nr. .., de catre Administratia
Sector .. a Finantelor Publice cu privire la solutionarea contestatiei formulata de
contribuabilul X, cu domiciliul in .., Bucuresti.

Obiectul contestatiei inregistrata la organul fiscal teritorial sub nr. .. il
constituie urmatoarele acte administrativ fiscale:

1. Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi
si penalitati de intarziere nr. ...prin care s-au stabilit obligatii de plata accesorii
aferente impozitului pe venituri din activitati independente (cod 51) si CASS (cod 111)
in suma totala de.. lei, comunicata la data de 27.08.2018;

2. Decizia nr. .. privind compensarea obligatiilor fiscale;

3. - Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de
impozit/CASS, precum si obligatiile de plata cu titlu de CAS pentru anul 2013 nr. ..,
prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de .. lei si plati
anticipate cu titlu de CASS in suma de..lei;

- Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit/CASS,
precum si obligatiile de plata cu titlu de CAS pentru anul 2014 nr. .., prin care s-au
stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de .. lei si plati anticipate cu titlu de
CASS in suma de .. lei;

- Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit/CASS,
precum si obligatiile de plata cu titlu de CAS pentru anul 2015 nr. .., prin care s-au
stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de ..lei si plati anticipate cu titlu de
CASS in suma de .. lei.

Din totalul obligatiilor stabilie in cuantum de ,, lei, contribuabilul X
contesta obligatii in suma cumulata de ,, lei, reprezentand :

- ,, lei - accesorii aferente impozitului pe venituri din activitati
independente (cod 51) si CASS (cod 111);

- .. lei plati anticipate cu titlu de CASS aferente anului 2013;

- .. lei plati anticipate cu titlu de CASS aferente anului 2014;

- .. lei plati anticipate cu titlu de CASS aferente anului 2015.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1),
art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata de domnul X.
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Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, s-au constatat
urmatoarele:

I. Prin contestatia formulata contestatorul X solicita anularea urmatoarele acte
administrativ fiscale:

- decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. .., pe motiv ca este
emisa abuziv si fara baza legala. Contestatarul sustine ca titlurile de creanta ce au
stat la baza emiterii acesteia nu i-au fost comunicate, nu ii sunt opozabile, iar pe
de altd parte sumele cuprinse in aceastd decizie sunt prescrise. in sustinere invoca
Decizia civila nr. ..pronuntata de Tribunalul Bucuresti - Sectia a IV a Civila in dosarul
nr. .., avand ca obiect contestatie la executare si prin care instanta a retinut ca nu se
face dovada comunicarii titlurilor de creanta in baza carora au fost emise actele de
executare contestate, titlurile de creanta emise de CASMB au fost transmise numai
in format electronic Administratiei sector .. a Finantelor Publice. Totodata considera
ca decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .. este lovita de nulitate pe
motiv ca este emisa intr-o zi nelucratoare;

- decizia nr. .. privind compensarea obligatiilor fiscale din data de 05.01.2018;

- decizile de impunere privind stabilirea platilor anticipate emise pentru
perioada 2013 2015, nr... pentru suma de.. lei, nr...pentru suma de . lei si nr. ..
pentru suma de.. lei, pe motiv ca sumele cuprinse in aceste decizii sunt achitate in
integralitate, Thainte de termenele scadente sau in termenul de scadenta al acestora.

Contestatorul mai solicita :

- emiterea unui certificat de atestare fiscala, dupa anularea deciziilor
mentionate anterior;

- actualizarea fisei pe platitor, intrucat toate deciziile de impunere privind
platile anticipate au fost achitate.

Il. Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere nr. .., Administratia sector.. a Finantelor Publice a
stabilit obligatii de plata accesorii in suma totala de .. lei, astfel:

- .. lei - accesorii aferente impozitului pe venituri din activitati independente,
calculate pentru perioada 26.03.2014 - 23.12.2014;

- .lei - accesorii aferente CASS datorate de persoane care realizeaza venituri
din activitati independente, calculate pe perioada 17.03.2009 - 31.12.2014.

Prin Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit/CASS,
precum si obligatiile de plata cu titlu de CAS pentru anul 2013 nr. .., Administratia
sector .. a Finantelor Publice a stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de ..
lei si plati anticipate cu titlu de CASS in suma de .. lei.

Prin Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit/CASS,
precum si obligatiile de plata cu titlu de CAS pentru anul 2014 nr. .., Administratia
sector .. a Finantelor Publice a stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de ..
lei si plati anticipate cu titlu de CASS in suma de .. lei;

Prin Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit/CASS,
precum si obligatiile de plata cu titlu de CAS pentru anul 2015 nr. .., Administratia
sector .. a Finantelor Publice a stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de ..
lei si plati anticipate cu titlu de CASS in suma de .. lei.
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lll. Fatda de constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatarului,
reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente
in dosarul cauzei se retin urmatoarele :

3.1. Referitor la accesoriile in suma de .. lei aferente impozitului pe
venituri din activitati independente

Cauza supusé solutionérii este daca organul de solutionare a contestatiilor se
poate pronunta pe fond asupra acestui capdt de cerere, in conditile in care
contestatarul nu a prezentat motivele de fapt si de drept pe care isi intemeiaza
contestatia.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere nr. .., Administratia sector .. a Finantelor Publice a
stabilit in sarcina contribuabilului accesorii aferente impozitului pe venituri din
activitati independente in suma de 5 lei, deoarece platile anticipate cu titlu de impozit
aferente trimestrului | si IV au fost achitate cu intarziere.

Prin contestatia formulata contestatarul nu-si motiveazad contestatia, nu
prezinta dovezi, respectiv documente prin care sa probeze achitarea in termen a
debitelor stabilite prin decizile de impunere cu privire la accesoriile aferente
impozitului pe venituri din activitati independente.

in drept, in conformitate cu prevederile art. 269 alin. (1), art. 276 alin. (1) si
art. 280 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala :

“Art. 269. - Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contestatiei;

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

e) semnatura contestatorului sau a imputernicitului acestuia. Dovada calitatji
de Tmputernicit al contestatorului, persoana fizica sau juridica, se face potrivit legii.”

“Art. 276. - (1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile legale invocate de
acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei
se face in limitele sesizarii.[...]”

“Art. 280. - Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor
procedurale

(1) Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea unei
conditii procedurale, contestatia se respinge fara a se proceda la analiza pe
fond a cauzei.”

De asemenea, pct. 2.5 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul
Presedintelui ANN.A.F. nr. 3741/2015:

72.5. Organul de solutionare competent nu_se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat
actul administrativ fiscal respectiv.

11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:
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b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta argumente de fapt
si de drept in sustinerea contestatiei;”

Se retine ca prin contestatia formulata, contribuabilul nu a prezentat motivele
de fapt si de drept pe care se intemeiazéa acest capat de cerere.

Din dispozitiile legale citate mai sus, rezulta ca in contestatie trebuie sa se
mentioneze atat motivele de fapt, cat si de drept, precum si dovezile pe care se
intemeiaza acestea, in caz contrar contestatia urméand a fi respinsa ca nemotivata;
cu privire la acest capat de cerere, contestatarul nu a depus niciun document in
sustinerea propriei cauze si nu a invocat vreun articol de lege in apararea sa.

De asemenea, potrivit doctrinei, inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o dovedeasca,
regula traditionala exprimata prin adagiul latin ,,actor incumbit probatio”.

Astfel, avand in vedere cele retinute de mai sus, intrucat contestatarul este
cel care invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o
pretentie in procedura administrativa, constatarea care se impune, una naturala si
de o implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei ii revine. Sarcina
probei nu implica un drept al acestuia, ci un imperativ al interesului sau personal,
neprobarea cererii afirmate determinand respingerea contestatiei.

Avand in vedere ca domnul X nu aduce niciun argument in sustinerea
contestatiei, neprecizand ce anume elemente din decizia referitoare la obligatiile de
plata accesorii sunt incorecte in opinia sa si ar trebui verificate, organul de
solutionare a contestatiei nu se poate substitui acestuia in argumentatie.

Prin urmare, avand in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 279 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se va respinge in parte
ca nemotivata contestatia formulata de domnul X, cu privire la accesoriile aferente
impozitului pe venituri din activitatii independente in suma de .. lei stabilite prin
Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere nr. ...

3.2. Referitor la accesoriile in suma de .. lei aferente CASS

Cauza supuséa solutionérii este dacé persoana fizicd ce obtine venituri din
activitati indepedente datoreaza accesoriile stabilite de organele fiscale pentru
debitele principale reprezentand pléti anticipate cu titlu de CASS, in conditiile in care
pe de-0 parte acestea se calculeaza de la data scadentei/comunicérii titlului de
creanta prin care s-a individualizat obligatia de plata principald si pana la data pléatii,
inclusiv, contestatarul nu a efectuat nicio plata in contul debitelor stabilite prin decizii
de impunere din oficiu emise si comunicate prin posta de cétre Casa teritoriald de
asigurari sociale de sénatate si predata spre colectare organelor fiscale in baza art.
V din O.U.G. nr. 125/2011, iar pe de alta parte accesoriile au fost in parte diminuate
prin decizie de corectie emisd de organul fiscal in vederea reglarii rolului fiscal al
contribuabilului.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobénzi si penalitati de intarziere nr. .. organele fiscale din cadrul Administratiei
Sector.. a Finantelor Publice au calculat, pentru perioada 17.03.2009 - 31.12.2014,
obligatii fiscale accesorii in suma de .. lei (.. lei dobanzi de intarziere + .. lei
penalitati de intarziere) aferente debitelor principale cu titlu de CASS
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individualizate prin decizia de impunere din oficiu nr. .., emisa de CNAS-CASMB,
comunica contribuabilului si contestatd de acesta la data de 31.10.2014 (prin
contestatia inregistratd la CASMB sub nr. ..).

Prin decizia de impunere din oficiu nr. .., emisa de CNAS-CASMB au fost
stabilite obligatii de plata in suma de .. lei, pentru perioada ianuarie 2009 - iunie
2012, ce au fost transmise informatic de CASMB in evidenta fiscala cu urmatoarele
numere generate automat de sistemul informatic al CASMB la momentul inregistrarii
obligatiilor (declaratiilor) la FNUASS: .., .., ., .., numere ce reprezinta numarul de
inregistrare al declaratiilor existente in Decizia de impunere din oficiu nr. ...

Se retine de asemenea faptul ca CASMB a emis si Decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. .. prin care au fost calculate accesorii in suma totala
de .. lei reprezentand majorari si penalitati de intarziere aferente CASS stabilita din
oficiu pentru perioada 01.01.2009 - 30.06.2012.

in drept, potrivit art. 110, art. 111, art. 1112, art. 119, art. 120 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare pana la data de 31 decembrie 2015:

"Art. 110. - (3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se
individualizeaza creanta fiscala, intocmit de organele competente sau de persoanele
indreptatite, potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere; [...]".

“‘Art. 111. — (1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor
prevazute de Codul fiscal sau de alte leqi care le reglementeaza’.

“‘Art. 11121, — Creantele fiscale pentru care, potrivit Codului fiscal sau altor
legi care le reglementeaza, scadenta si termenul de declarare se implinesc la 25
decembrie sunt scadente si se declard pana la data de 21 decembrie. in situatia
in care data de 21 decembrie este zi nelucratoare, creantele fiscale sunt scadente si
se declara pana in ultima zi lucratoare anterioara datei de 21 decembrie”.

"Art. 115 Ordinea stingerii datoriilor

(1) Daca un contribuabil datoreaza mai multe tipuri de impozite, taxe,
contributii si alte sume reprezentand creante fiscale prevazute la art. 21 alin. (2) lit.
a), iar suma platita nu este suficienta pentru a stinge toate datoriile, atunci se sting
datoriile corelative acelui tip de creanta fiscala principala pe care o stabileste
contribuabilul sau care este distribuita, potrivit prevederilor art. 114, de catre
organul fiscal competent, dupa caz, stingerea efectuandu-se, de drept, in
urmatoarea ordine:

a) sumele datorate in contul ratei din luna curenta din graficul de plata a
obligatiei fiscale pentru care s-a aprobat o esalonare la plata, precum si dobanda
sau majorarea de intarziere, dupa caz, datorata in luna curenta din grafic sau suma
amanata la plata, impreuna cu dobanda sau majorarea de intarziere, dupa caz,
datorata pe perioada amanarii, in cazul in care termenul stabilit pentru plata sumelor
respective se implineste in luna curenta, precum si obligatiile fiscale curente de a
caror plata depinde mentinerea valabilitatii inlesnirii acordate;

b) toate obligatiile fiscale principale, in _ordinea vechimii, si apoi
obligatiile fiscale accesorii, in ordinea vechimii. In cazul stingerii creantelor
fiscale prin dare in plata, se aplica prevederile art. 175 alin. (4*);

c) sumele datorate in contul urmatoarelor rate din graficul de plata a obligatiei
fiscale pentru care s-a aprobat esalonarea, pana la concurenta cu suma esalonata la
plata sau pana la concurenta cu suma achitata, dupa caz, precum si suma amanata
la plata impreuna cu dobanda sau majorarea de intarziere datorata pe perioada
amanarii, dupa caz;

d) obligatiile cu scadente viitoare, la solicitarea contribuabilului.
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(2) Vechimea obligatiilor fiscale de plata se stabileste astfel:

a) in functie de scadenta, pentru obligatiile fiscale principale;

b) in functie de data comunicarii, pentru diferentele de obligatii fiscale
principale stabilite de organele competente, precum si pentru obligatiile fiscale
accesorii;

c) in funciie de data depunerii la organul fiscal a declaratiilor fiscale
rectificative, pentru diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de contribuabil.”

“Art. 119. — (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de
intarziere”.

“Art. 120. — (1) Dobanzile reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale ca urmare a neachitarii de catre debitor a obligatiilor de plata la
scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv.

(6) Pentru obligatiile fiscale neachitate la termenul de plata,
reprezentand impozitul pe venit, se datoreaza dobanzi dupa cum urmeaza:

a) pentru anul fiscal de impunere, dobanzile pentru platile anticipate stabilite
de organul fiscal prin decizii de plati anticipate se calculeaza pana la data platii
debitului sau, dupa caz, pana la data de 31 decembrie;

b) dobanzile pentru sumele neachitate in anul de impunere potrivit lit. a), se
calculeaza incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmator pana la data stingerii
acestora inclusiv;

c) in cazul in care impozitul pe venit stabilit prin decizia de impunere anuala
este mai mic decat cel stabilit prin decizile de plati anticipate, dobéanzile se
recalculeaza, incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmator celui de impunere, la
soldul neachitat in raport cu impozitul anual stabilit prin decizia de impunere anuala,
urmand a se face regularizarea dobanzilor in mod corespunzator”.

Conform dispozitiilor legale anterior citate pentru neplata sau plata cu
intarziere a obligatiilor fiscale contribuabilii datoreaza dobéanzi si penalitati de
intdrziere denumite generic accesorii, calculate de la data scadentei legale
pana la data stingerii inclusiv, stingerea efectuandu-se de drept in_ordinea
stabilita de dispozitiile legale incidente.

in ceea ce priveste transferarea competentei de administrare a contributiilor
sociale datorate de persoanele fizice care obtin venituri din activitati independente,
prin art. V din O.U.G. nr. 125/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal au fost stabilite urmatoarele:

“Art. V. — (1) Incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de administrare a
contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si
Il din ftitlul IX"2 al Codului fiscal revine Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie-30 iunie
2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 gi, totodatd, pentru
solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a facut
stabilirea revine caselor de asiqurari _sociale, potrivit legislatiei specifice
aplicabile fiecarei perioade.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul efectudrii inspectiei fiscale
pentru perioade anterioare datei de 1 ianuarie 2012, stabilirea contributiilor sociale,
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precum si solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a
facut stabilirea revin organelor fiscale prevazute la alin. (1).

(8) Incepand cu data de 1 iulie 2012, contributile sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul IX2 al Codului fiscal se achita la
unitatile Trezoreriei Statului din cadrul organelor fiscale in raza céarora sunt luati in
administrare contribuabilii, in conturi de venituri bugetare distincte, codificate cu
codul de identificare fiscala al contribuabililor”.

In conformitate cu prevederile capit. Il din Protocolul — cadru de predare —
primire a documentelor si informatiilor privind contributiile sociale obligatorii datorate
de persoanele fizice prevazute la cap.ll si lll din Titlul IX*2 al Codului fiscal, aprobat
prin Ordinul comun MFP/MS/MMFPS nr. 809/608/934/2012:

,1. Obiectul predarii-primirii il constituie:

a) inscrisurile, in original, in care sunt individualizate creantele datorate
si_ neachitate pana la data predarii-preluarii si care reprezinta titluri_executorii;

[.]

f) titlurile de creanta, in original, prevazute la pct. 3, comunicate in
conditiile Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia celor
care nu au fost comunicate potrivit art. 44 din Codul de procedura fiscala si care vor
fi comunicate de catre organele competente ale Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala in a caror raza teritoriala isi au domiciliul asiguratii”.

Astfel, potrivit art. 257 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare a prevazut urmatoarele:

‘Art. 257. — (1) Persoana asigurata are obligatia platii unei contributii
banesti lunare pentru asigurarile de sanatate, cu exceptia persoanelor prevazute
la art. 213 alin. (1).

(2) Contributia lunard a persoanei asigurate se stabileste sub forma unei cote
de 6,5%, care se aplica asupra:

a) veniturilor din salarii sau asimilate salariilor, precum gi orice alte venituri
realizate din desfagsurarea unei activitati dependente;

b) veniturilor impozabile realizate de persoane care desfasoara activitati
independente care se supun impozitului pe venit; daca acest venit este singurul
asupra cdruia se calculeaza contributia, aceasta nu poate fi mai mica decéat cea
calculata la un salariu de baza minim brut pe tara, lunar; [...]

(5) Contributiile prevazute la alin. (2) si (4) se platesc dupa cum urmeaza:

a) lunar, pentru cele prevazute la alin. (2) lit. a) si d);

b) trimestrial, pentru cele prevazute la alin. (2) lit. b) si la alin. (4);

(7) Obligatia virarii contributiei de asigurdri sociale de sanatate revine
persoanei juridice sau fizice care plateste asiguratilor veniturile prevazute la alin. (2)
lit. a), d) si e), respectiv asiguratilor pentru veniturile prevazute la alin. (2) lit. b), c) si
f)”.

Normele metodologice privind stabilirea documentelor justificative pentru dobandirea
calitatii de asigurat, respectiv asigurat fara plata contributiei, precum si pentru
aplicarea masurilor de executare silita pentru incasarea sumelor datorate la Fondul
national unic de asigurari sociale de sanatate, aprobate prin Ordinul presedintelui
C.N.A.S. nr. 617/2007 prevede urmatoarele:

‘Art. 8. — (1) Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati
independente vireaza trimestrial contributia calculata la venitul estimat, pana la
data de 15 a ultimei luni din fiecare trimestru.
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(2) In cazul in care contribuabili care realizeazd venituri din activitati
independente, la finele anului, inregistreaza pierderi sau realizeaz& venituri anuale
sub nivelul a 12 salarii minime brute pe tara, contributia se calculeaza la nivelul unui
salariu de baza minim brut pe tard pentru fiecare luné si se achitd in termenul
prevazut la alin. (4).

(3) Prevederile alin. (2) se aplica numai in situatia in care venitul din activitati
independente este singurul venit asupra caruia se calculeaza contributia.

(4) Diferentele ramase de achitat, calculate in raport cu decizia de
impunere anuala, se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicarii deciziei de impunere, perioada pentru care nu se calculeaza si nu se
datoreazéa majorari de intérziere.

(5) La expirarea termenului prevazut la alin. (4), pentru sumele datorate si
rdmase neachitate se vor percepe majorari de intdrziere conform procedurii instituite
prin Codul de procedura fiscala’.

Prin urmare, conform dispozitiilor legale antecitate, dobanzile si penalitatile de
intérziere se datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor fatd de bugetul
general consolidat, ca o0 masura accesorie in raport cu debitul principal, de la data
scadentei si pana la data achitarii efective.

in speta, se retine faptul cd pentru perioada 01.01.2009 - 30.06.2012,
organele fiscale au preluat, in baza art. V din O.U.G. nr. 125/2011 de la Casa de
Asigurari de Sanatate a Muncipiului Bucuresti — CASMB creanta fiscala
reprezentand contributia de asigurari sociale de sanatate datorata de domnul X in
suma totala de .. lei, individualizata prin decizia de impunere din oficiu nr. .. emisa de
CNAS-CASMB, precum si accesoriile in suma totala de .. lei reprezentand majorari
si penalitati de intarziere aferente calculate prin Decizia referitoare la obligatiile de
plata accesorii nr. ...

Aceasta creanta fiscala a fost transmisa atat informatic in baza de date a
organului fiscal, respectiv in anii 2013 si 2014 prin documentele CASS, céat si
predate la ANAF sector .. conform procesului-verbal nr..., cutia .., poz... (asa cum se
precizeaza in emailul din data de 04.12.2018).

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta faptul ca atat Decizia de
impunere din oficiu nr. .. prin care au fost stabilite din oficiu contributii de asigurari
sociale de sanatate in suma de..lei, cat si Decizia referitoare la obligatiile de plata
accesorii nr. .. prin care au fost calculate accesorii in suma totala de .. lei, emise de
CNAS-CASMB, au fost contestate de catre contestator prin contestatia
inregistrata la CASMB la data de .., iar solutia de respingere a fost comunicata
cu adresa nr. ...

Totodata, prin Decizia civila nr. .. pronuntata de Tribunalul Bucuresti - Sectia a
IV-a Civila in dosarul nr. .. ce a avut ca obiect "contestatie la executare”, invocata de
contestatar, cu privire la decizia de impunere din oficiu nr...instanta a retinut
urmatoarele:

’In ceea ce priveste titlul de creantd constand in decizia de impunere din
oficiu emisa de C.A.S.M.B. in baza protocolului incheiat cu ANAF, comunicata
debitorului, acesta dobandeste caracter executoriu la momentul expirérii termenului
de plata de 60 de zile prevazut de dispozitiile art. 8 alin. 4 din Ordinul nr. 617/2007.
Or, la momentul emiterii somatiei de cétre organul fiscal, termenul de plata anterior
mentionat inca nu se implinise, ceea ce atrage nulitatea somatiei (...)”;
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Potrivit referatului nr. ..organele fiscale din cadrul Administratiei Sector .. a
Finantelor Publice au procedat la reglarea rolului fiscal al contribuabilului X in
vederea stabilirii situatiei corecte si tindnd cont de faptul ca pentru perioada ianuarie
2009 - iunie 2012 au fost calculate accesorii atat prin Decizia referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr. ..emisa de CNAS-CASMB prin care au fost calculate
accesoriile in suma totala de .. lei, cat si prin decizia referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobéanzi si penalitati de intarziere nr. ..emisa de AS..FP.

In vederea evitarii dublarii accesoriilor calculate pana la data de 30.06.2012 a
fost emisa decizia de corectie nr...prin care s-au scazut din evidenta fiscala obligatii
fiscale accesorii in suma de .. lei, reprezentand : .. lei - dobanzi de intarziere
calculate pana la data de 30.06.2012 si .. lei penalitati de intarziere aferente CASS
calculate pana la data de 31.12.2014, cu exceptia penalitatilor calculate pentru
perioada 16.06.2012 -31.12.2014 intrucat doar acestea sunt datorate (calculul
efectuandu-se doar o data pe fiecare an fiscal).

In ceea ce priveste accesoriile aferente CASS in suma de.. lei reprezentand: ..
lei dobanzi de intarziere si .. lei penalitati de intarziere, calculate pentru perioada
01.07.2012 - 31.12.2014, se retine ca acestea sunt datorate in conditile in care
debitul nu a fost achitat/achitat cu intarziere/anulat in conditiile legii, in virtutea
principiului de drept "accesorium sequitur principale”.

Decizia de corectie nr. .. a fost comunicatad contribuabilului X prin posta cu
scrisoare recomandata cu confirmare de primire, la data de 05.08.2019.

Se mentioneaza faptul ca viramentele efectuate de contestator in anii 2013 si
2014 au stins obligatiile de plata principale in ordinea vechimii.

In consecinta, avand in vedere cele mai sus prezentate, precum si precizarile
organului fiscal din adresa privind completarea dosarului cauzei urmeaza a se :

- respinge in parte, ca fiind ramasa fara obiect contestatia pentru accesoriile
aferente CASS (cod 111) in suma de .. lei;

- respinge, in parte ca neintemeiatd, contestatia pentru accesoriile aferente
CASS in suma de .. lei, calculate pentru perioada 01.07.2012 - 31.12.2014.

3.3. Referitor la accesoriile in suma de .. lei aferente CASS

Cauza supuséa solutionérii este daca organele fiscale au calculat corect si
legal accesoriile aferente CASS, in conditiile in care platile efectuate au stins in
ordinea vechimii, tipul de creantéa fiscaléa principaléd stabilit prin titlu de creanta emis si
comunicat legal contestatorului.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .. organele
fiscale din cadrul AS.FP au calculat pentru perioada 31.12.2013 - 31.12.2014,
obligatii fiscale accesorii in suma de .. lei, reprezentand: dobanzi de intarziere in
suma de . lei si penalitati de intarziere in suma de .. lei, aferente debitelor
reprezentand CASS individualizate prin urmatoarele Deciziile de impunere privind
platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/cass pe anii 2013 - 2014:

- anul 2013 - decizia nr. ..;

- anul 2014 - decizia nr. ...

in drept, conform art. 115, art. 119, art. 120 si art. 120" din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata:

"Art. 115 Ordinea stingerii datoriilor

(1) Daca un contribuabil datoreaza mai multe tipuri de impozite, taxe,
contributii si alte sume reprezentand creante fiscale prevazute la art. 21 alin. (2) lit.
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a), iar suma platita nu este suficienta pentru a stinge toate datoriile, atunci se sting
datoriile corelative acelui tip de creanta fiscala principala pe care o stabileste
contribuabilul sau care este distribuita, potrivit prevederilor art. 114, de catre
organul fiscal competent, dupa caz, stingerea efectuandu-se, de drept, in
urmatoarea ordine:

a) sumele datorate in contul ratei din luna curenta din graficul de plata a
obligatiei fiscale pentru care s-a aprobat o esalonare la plata, precum si dobanda
sau majorarea de intarziere, dupa caz, datorata in luna curenta din grafic sau suma
amanata la plata, impreuna cu dobanda sau majorarea de intarziere, dupa caz,
datorata pe perioada amanarii, in cazul in care termenul stabilit pentru plata sumelor
respective se implineste in luna curenta, precum si obligatiile fiscale curente de a
caror plata depinde mentinerea valabilitatji inlesnirii acordate;

b) toate obligatiile fiscale principale, in_ordinea vechimii, si apoi
obligatiile fiscale accesorii, in ordinea vechimii. In cazul stingerii creantelor
fiscale prin dare in plata, se aplica prevederile art. 175 alin. (4™M)

c) sumele datorate in contul urmatoarelor rate din graficul de plata a obligatiei
fiscale pentru care s-a aprobat esalonarea, pana la concurenta cu suma esalonata la
plata sau pana la concurenta cu suma achitata, dupa caz, precum si suma amanata
la plata impreuna cu dobanda sau majorarea de intarziere datorata pe perioada
amanarii, dupa caz;

d) obligatiile cu scadente viitoare, la solicitarea contribuabilului.

(2) Vechimea obligatiilor fiscale de plata se stabileste astfel:

a) in functie de scadenta, pentru obligatiile fiscale principale;

b) in functie de data comunicarii, pentru diferentele de obligatii fiscale
principale stabilite de organele competente, precum si pentru obligatiile fiscale
accesorii;

c) in funciie de data depunerii la organul fiscal a declaratiilor fiscale
rectificative, pentru diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de contribuabil.”

“Art. 119 Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de
intarziere.”

“‘Art. 120 - (1) Dobéanzile reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale ca urmare a neachitarii de catre debitor a obligatiilor de plata la
scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.

(...)

(7) Nivelul dobanzii este de 0,04% pentru fiecare zi de intarziere si poate
fi modificat prin legile bugetare anuale.”

iar incepand cu 01.03.2014 ”(7) Nivelul dobanzii este de 0,03% pentru
fiecare zi de intarziere. ”

“Art. 12071 Penalitati de intarziere

(1) Penalitatile de intarziere reprezinta sanctiunea pentru neindeplinirea
obligatiilor de plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii
sumei datorate inclusiv. Dispozitile art. 120 alin. (2)-(6) sunt aplicabile in mod
corespunzator.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,02% pentru fiecare zi de
intarziere.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor.”
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Prin urmare, conform dispozitiilor legale antecitate, dobanzile si penalitatile de
intérziere se datoreaz& pentru neachitarea la termen a obligatiilor fatd de bugetul
general consolidat, ca o masura accesorie in raport cu debitul principal, de la data
scadentei si péna la data achitarii efective.

In speta, prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .. AS..FP a
calculat pentru perioada 31.12.2013 - 31.12.2014, obligatii fiscale accesorii in suma
de .. lei aferente obligatiilor fiscale principale reprezentand CASS stabilite de AS..FP
prin Deciziile de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/cass
pe anii 2013 - 2013, astfel:

- .. lei, reprezentand .. lei dobanzi de intarziere si .. lei penalitati de intarziere
aferente CASS stabilite prin Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de
impozit pe venit/cass pe anul 2013 nr. .., comunicata prin semnatura de primire la
data de 18.02.2013;

- .. lei, reprezentand .. lei dobanzi de intarziere si .. lei penalitati de intarziere
aferente CASS stabilite prin Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de
impozit pe venit/cass pe anul 2014 nr..., comunicata cu scrisoarea recomandata cu
confirmare de primire nr... semnata de primire la data de 10.03.2014, asa cum
rezultd din confirmarea de primire anexata in copie la dosarul contestatiei;

Pentru anul 2013, AS..FP a stabilit plati anticipate cu titlu de CASS in suma
de .. lei, prin decizia nr..., comunicatd prin semnatura de primire la data de
18.02.2013, repartizate pe termene de plata :

- 25.03.2013 = .. lei;

- 25.06.2013 = .. lei;

- 25.09.2013 = .. lei;

-25.12.2013 = .. lei.

Contribuabilul a efectuat plati in suma de ... lei astfel:

-21.03.2013 = .. lei;

- 05.07.2013 = .. lei;

- 30.09.2013 = .. lei;

-27.12.2013 = .. lei.

Pentru anul 2014, AS..FP a stabilit plati anticipate cu titlu de CASS in suma
de .. lei, prin decizia nr. ., comunicata cu scrisoarea recomandata cu confirmare de
primire nr... semnata de primire la data de 10.03.2014, potrivit confirmarii de primire
postala existenta in copie la dosarul cauzei, repartizate pe termene de plata :

- 25.03.2014 = .. lei;

- 25.06.2014 = .. lei;

- 25.09.2014 = .. lei;

-25.12.2014 = .. lei.

Ulterior organul fiscal a emis decizia de impunere nr. .. prin care se modifica
platile anticipate anterioare, fiind stabilite plati anticipate in suma de .. lei, astfel:

- 25.03.2014 =.. lei;

- 25.06.2014 = .. lei;

- 25.09.2014 = .. lei;

-19.12.2014 = .. lei.

Contribuabilul a efectuat plati in suma de .. lei astfel:

- 27.03.2014 = .. lei;

- 19.06.2014 = .. lei;

- 19.09.2014 = .. lei;

-23.12.2014 = .. lei.
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Deciziile de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/CASS i-au fost comunicate contribuabilului asa cum rezulta din documentele
existente la dosarul cauzei si cum recunoaste insusi contestatarul, in acest sens
fiind efectuate si viramentele.

Din analiza situatiei analitice debite plati solduri pe anii 2013 si 2014 rezulta
ca sumele achitate de contribuabil in contul CASS (cod 111) au stins, in ordinea
vechimii, obligatiile principale CASS preluate ca neachitate de la CASMB aferente
perioadei 2009-2012, obligatii principale aferente anului 2013 si partial obligatii
principale aferente anului 2014.

Aceasta situatie a condus la inregistrarea de obligatii restante pentru diferenta
stabilita de CASMB si ramasa neachitata la 31.12.2014, cu consecinta stabilirii
dobénzilor si penalitatilor de intarziere aferente prin decizia referitoare la obligatiile
de plata accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. ...

Sustinerea contestatarului precum ca Decizia de accesorii nr. ..este
neintemeiata pe motiv ca a fost emisa intr-o zi nelucratoare, nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabild a contestatiei intrucat, faptul ca accesoriile sunt generate la
31.12.2014, adica in ultima zi din an, nu constituie motiv de nulitate a deciziei,
intrucat singura data relevanta este data comunicarii acesteia.

Referitor la sustinerea contestatarul precum ca titlurile de creanta ce au stat la
baza emiterii acesteia nu i-au fost comunicate, nu ii sunt opozabile, iar sumele
cuprinse in aceastéa decizie sunt prescrise, nu poate fi retinuta intrucat:

- Decizia de impunere din oficiu nr. .. prin care au fost stabilite din oficiu
contributii de asigurari sociale de sanatate in suma de . lei si Decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. .. prin care au fost calculate accesorii in suma totala
de .. lei, emise de CNAS-CASMB si comunicate contribuabilului au fost contestate
de catre contestator prin contestatia inregistrata la CASMB la data de .., solutia
de respingere a acestei contestatii fiindu-i comunicata la data de 08.01.2015 cu
adresa nr. .., iar pana la aceasta data nu au fost anulate aceste titluri de
creanta stabilite de CASMB.

Mai mult chiar prin Decizia civila nr. ..pronuntata de Tribunalul Bucuresti -
Sectia a IV-a Civila in dosarul nr. .. ce a avut ca obiect "contestatie la executare”,
invocata de contestatar, cu privire la decizia de impunere din oficiu nr... instanta a
retinut :

’In ceea ce priveste titlul de creantd constand in decizia de impunere din
oficiu emisa de C.A.S.M.B. in baza protocolului incheiat cu ANAF, comunicata
debitorului, acesta dobéandeste caracter executoriu la momentul expirérii termenului
de plata de 60 de zile prevazut de dispozitiile art. 8 alin. 4 din Ordinul nr. 617/2007.
Or, la momentul emiterii somatiei de cétre organul fiscal, termenul de plata anterior
mentionat incé nu se implinise, ceea ce atrage nulitatea somatiei (...)”;

- Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/cass
pe anul 2013 nr. ..a fost comunicata prin semnatura de primire la data de 18.02.2013;

- Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/cass
pe anul 2014 nr. .. a fost comunicata cu scrisoarea recomandata cu confirmare de
primire nr... semnata de primire la data de 10.03.2014, asa cum rezulta din
confirmarea de primire anexata in copie la dosarul contestatiei.

Prin urmare deciziile de impunere prin care au fost stabilite debitele principale
au fost comunicate contribuabilului, impotriva Deciziei de impunere emisa de
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CASMB nr. .. si a Deciziei referitoare la obligatile de plata accesorii nr. ..
contestatarul a fost formulat contestatia inregistrata la CASMB la data de .., iar
solutia a fost de respingere a acestei contestatii, fiindu-i comunicata solutia la
data de 08.01.2015 cu adresa nr. .., iar Deciziile de impunere privind platile
anticipate cu titlu de impozit pe venit/cass pe anii 2013 si 2014 nr. ..si nr. .., au fost
comunicate prin semnatura de primire la data de 18.02.2013, respectiv prin posta
cu scrisoarea recomandata cu confirmare de primire nr... semnata de primire la data
de 10.03.2014, asa cum rezultd din confirmarea de primire anexata in copie la
dosarul contestatiei.

Referitor la sustinerea contestatarului precum ca sumele cuprinse in deciziile
de impunere privind stabilirea platilor anticipate emise pentru perioada 2013-2015,
nr. .., nr. .. si nr... sunt achitate in integralitate, inainte de termenele scadente sau in
termenul de scadenta al acestora, se retin urmatoarele:

- contestatorul omite faptul ca anterior platilor din anii 2013 - 2014 a avut de
achitat debite reprezentdnd CASS stabilite prin deciziile de impunere din oficiu
stabilite de CASMB, comunicate si contestate de acesta;

- din analiza situatiei analitice debite plati solduri pe anii 2013-2014 rezulta ca
sumele achitate de contribuabil in contul CASS (cod 111) au stins, in ordinea
vechimii, obligatii principale CASS preluate ca neachitate de la CASMB aferente
perioadei 2009 - 2012, obligatiile principale aferente anului 2013 si partial obligatii
principale aferente anului 2014, ceea ce a influentat ordinea de stingere a
obligatiilor fiscale principale CASS cu scadente in anii 2013 si 2014 si, implicit,
si calculul accesoriilor, inclusiv cele ce fac obiectul prezentei contestatii.

Aceasta situatie a condus la inregistrarea de obligatii restante pentru diferenta
stabilita de AS..FP si ramaséa neachitata la 31.12.2014, cu consecinta stabilirii prin
Decizie referitoare la obligatile de platd accesorii de dobanzi si penalitati de
intarziere aferente obligatiilor fiscale reprezentand CASS evidentiate in evidenta pe
platitor, in functie de platile efectuate de contribuabil.

In privinta ordinii de stingere, se retine ca stingerea obligatiilor fiscale prin
plata in cazul contribuabilului se face in temeiul art. 115 alin. (1) si alin. (2) din
Codul de procedura fiscala, respectiv stingerea se efectueaza, de drept, mai intai
pentru obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii data de scadenta si mai apoi
pentru obligatiile fiscale accesorii, in ordinea vechimii data de data comunicarii.

Ca atare, independent de orice mentiune efectuatd de contribuabil in
documentele de plata suma platita stinge, de drept, obligatiile fiscale principale
datorate in contul indicat de contribuabil .

Astfel, platile efectuate de contribuabil sting, intr-adevar, tipul obligatiilor
fiscale indicate (spre exemplu, daca s-a platit impozit anual pe venit, plata va stinge
obligatii datorate in contul impozitului anual pe venit si nu CASS sau orice altd
obligatie fiscala datorata de un contribuabil), dar sting, de drept, obligatiile fiscale
principale, in ordinea vechimii data de scadenta, urmate apoi de obligatiile
fiscale accesorii, in ordinea vechimii data de data comunicarii, dupa cum se
prevede cu suficienta claritate la art. 115 alin. (1) lit. b) si alin. (2) lit. a) si b) din
Codul de procedura fiscala. Sintagma ”de drept” din cuprinsul textului de lege
denota ca stingerea obligatiilor fiscale se efectueaza prin efectul legii,
independent de vointa contribuabilului, ordinea de stingere fiind obligatorie
atat pentru contribuabil, cat si pentru organul fiscal.

De altfel, cu privire la imputatia platii s-a pronuntat si directile de specialitate
din cadrul ANAF prin punctul de vedere din adresa nr. A_LPF_2542/20.12.2018 in
care se precizeaza urmatoarele:
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*(...) apreciem ca, legiuitorul a prevazut in mod expres faptul ca numai in
cazul in care un debitor datoreazd mai multe tipuri de obligatii fiscale, iar suma
platitd nu este suficientd pentru a stinge toate obligatiile, se confera contribuabilului
posibilitatea de a face imputatia plétii, respectiv de a indica in mod expres ce datorii
intelege sa stingéd prin plata. Astfel ca in acest caz se sting datoriile corelative acelui
tip de impozit pe care il stabileste contribuabilul.

Insd, in cazul in care un contribuabil are obligatii fiscale in cadrul aceluiagi
tip de impozit, distribuirea platilor se face, in cadrul categoriei respective, iar
stingerea se efectueaza de drept, cu respectarea ordinii vechimii obligatiilor
reglementate in mod expres la art. 165 (fost art. 115) din Codul de procedura fiscala.

()%

Se precizeazd faptul ca invocarea in sustinerea cauzei a hotararilor
pronuntate in contestatiile la executare, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila
a cauzei in conditiile in care toate debitele asupra carora s-au calculat accesorii i-au
fost comunicate contestatorului, fie de CASMB, fie de AS..FP, existédnd la dosarul
cauzei suficiente documente care probeaza acest aspect (contestatia deciziilor
emise de CASMB, primirea sub semnatura a deciziei emisa de AS..FP, confirmarile
de primire), ori din analiza hotaréarilor pronuntate de instanta de judecata rezulta ca
nu a fost facutd dovada comunicarii titlurilor de creantd inscrise in actele de
executare silita.

In consecints, fata de situatia anterior prezentata si tinand cont de prevederile
art. 276 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala conform
carora "In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de fapt si de
drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se
face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitile legale invocate de acestea si cu
documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizarii", se constata ca domnul X datoreaza accesoriile aferente contributiei de
asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele fizice care realizeaza venituri
din activitati independente in suma de .. lei, contestatia urmand a fi respinsa ca
neintemeiata pentru acest capat de cerere.

3.4. Referitor la contestarea deciziei de compensare nr. .. si solicitarea
de refacere a fisei analitice pe platitor

Cauza supusé solutionarii este dacé Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Bucuresti prin Serviciul Solutionare Contestatii 2 este organul competent
care se poate investi cu solutionarea acestui capét de cerere, in conditiile in care
solicitarea contestatarului excede prevederilor titlului VIII Cod procedura fiscala.

in fapt, prin contestatia formulatd, contestatarul se indreaptd impotriva
deciziei de compensare nr. 18386/05.01.2018 emisa de AS6FP si solicita refacerea
fisei analitice pe platitor.

in drept, potrivit art. 268 alin. (1) si art. 272 alin. (1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala:

"Art. 268 - impotriva titlului de creanti, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului titlu.
Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui
care se considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.
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"Art. 272 - (1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor
pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie
vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin decizie de
modificare a bazei de impunere, precum si impotriva deciziei de reverificare se
solutioneaza de catre structurile specializate de solutionare a contestatiilor.

(2) Structurile specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor
generale regionale ale finantelor publice in a caror raza teritoriala isi au domiciliul
fiscal contestatarii sunt competente pentru solutionarea contestatiilor ce au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de péana la 3 milioane lei;

b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de pana la 3 milioane
lei;

c) deciziile de reverificare, cu exceptia celor pentru care competenta de
solutionare apartine directiei generale prevazute la alin. (5);

d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente creantelor
fiscale principale stabilite prin decizii de impunere/acte administrative fiscale
asimilate deciziilor de impunere contestate si pentru care competenta de solutionare
a contestatiei revine structurii specializate de solutionare a contestatjilor din cadrul
directiilor generale regionale ale finantelor.(...)”

Potrivit pct. 5.1 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul Presedintelui
ANAF nr. 3741/2015:

"Actele administrative fiscale care intra in competenta de solutionare a
organelor specializate prevazute la art. 272 alin. (1) din Codul de procedura fiscala
sunt cele prevazute expres si limitativ de lege.”

Fatd de dispozitile legale antecitate, solicitarile domnului X nu intra in
competenta de solutionare a Serviciului solutionare contestatii 2 intrucat nu vizeaza
o decizie de impunere sau un alt act administrativ fiscal asimilat deciziei de impunere.

Totodata, conform pct. 9.9 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala aprobate prin Ordinul
Presedintelui ANAF nr. 3741/2015:

“9.9. In cazul in care contestatiile sunt astfel formulate incét au si alt caracter
pe langa cel de cale administrativa de atac, pentru aceste aspecte cererea se va
restitui organelor emitente ale actelor administrative fiscale atacate, in vederea
inaintarii acesteia organelor competente.”

Prin urmare, acest capat de cerere va fi transmis spre competenta solutionare
organului fiscal teritorial, pentru a proceda conform prevederilor legale aplicabile in
materie.

3.5. Cu privire la deciziile de impunere privind platile anticipate cu titlu
de impozit pe venit/CASS pentru anii 2013, 2014 si 2015 nr. .., nr. ..si nr. .,
cauza supusa solutionarii este daca Serviciul solutionare contestatii 2 se poate
investi cu analiza pe fond a contestatiei, in conditiile in care contestatarul nu a
respectat termenul legal de exercitare a céii administrative de atac.

in fapt, decizile de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe

venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si privind obligatiile de plata
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cu titlu de contributii de asigurari sociale pe anii 2013, 2014 si 2015 nr. .., nr. .. si
nr. .., ce fac obiectul contestatiei, au fost comunicate contestatrului astfel:

- Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/cass
pe anul 2013 nr. .. a fost comunicatd prin semnatura de primire la data de
18.02.2013;

- Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/cass
pe anul 2014 nr. .. a fost comunicatd prin postd cu scrisoarea recomandatad cu
confirmare de primire nr... semnata de primire la data de 10.03.2014, asa cum
rezultd din confirmarea de primire anexata in copie la dosarul contestatiei;

- Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit/CASS,
precum si obligatile de platd cu titlu de CAS pentru anul 2015 nr. .. a fost
comunicata prin posta cu scrisoarea recomandata cu confirmare de primire nr. ..
semnata de primire la data de 24.03.2015.

Domnul X a Tinregistrat contestatia la Administratia Sector .. a Finantelor
Publice sub nr. .. la data de 26.09.2018.

in drept, spetei ii sunt aplicabile prevederile art. 68, art. 205 si art. 207 din
OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat, care stipuleaza:

”Art. 68 - Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor prevazute de Codul de procedura fiscala, precum si de alte dispozitii
legale aplicabile in materie, daca legea fiscala nu dispune altfel, se calculeaza
potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila.

Art. 205 - (1) impotriva titlului de creants, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este o
cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se considera
lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, Tn
conditiile legii.”

Art. 207 - (1) Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii.”

Referitor la comunicarea actului administrativ fiscal, art. 44 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, in vigoare la data
comunicarii actelor, stipuleaza:

“(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului caruia 7i este
destinat. (...)

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hértie se comunica prin
remiterea acestuia contribuabilului/ imputernicitului, daca se asigura primirea sub
semnatura a actului administrativ fiscal, sau prin posta, cu scrisoare recomandata
cu confirmare de primire.

(.)."

in speta, se retine ca domnul X a inregistrat contestatia formulatd impotriva
deciziilor de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/CASS
pentru anii 2013, 2014 si 2015 nr. .., nr... si nr. .., la data de 26.09.2018, respectiv
dupa implinirea termenului de contestare de 30 de zile de la data comunicarii actelor
administrative fiscale atacate, comunicare ce a avut loc la data de 18.02.2013,
10.03.2014, respectiv la data de 24.03.2015.

Prin urmare, contestatia a fost inregistrata la organul fiscal sub nr. .., nefiind
respectat termenul de contestare de 30 zile prevazut de legea speciala in
materie, respectiv art. 207 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, in vigoare pana la data de 01.01.2016.
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Se precizeaza faptul ca desi prin deciziile de impunere mai sus mentionate au
fost stabilite atat obligatii de plata reprezentdnd impozit pe venit cat si CASS,
contribuabilul intelege sa le conteste numai in ceea ce priveste CASS ( .. lei + .. lei
+ lei).

Avand in vedere faptul ca termenul pentru exercitarea caii administrative de
atac, prevazut de art. 207 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicata, are caracter expres, nerespectarea acestuia fiind sanctionaté cu
decaderea si retinandu-se culpa procedurala in care se afla contribuabilul, urmeaza
a se respinge ca nedepusa in termen contestatia cu privire la acest capat de
cerere, potrivit art. 217 alin. (1) din acest act normativ (actual art. 280 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala), care prevede ca "daca organul de
solutionare competent constata neindeplinirea unei conditii procedurale, contestatia
va fi respinsa fara a se proceda la analiza pe fond a cauzei".

Pentru considerentele retinute in continutul deciziei si in temeiul art. 268 alin.
(1), art. 269 alin. (1), art. 272 alin. (1), art. 276 alin. (1) si art. 280 alin. (1) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, pct. 2.5, pct. 5.1, pct. 9.9 si pct.
11.1. din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.A.F.
nr. 3741/2015, art. 44, art. 68, art. 110, art. 111, art. 111M, art. 115, art. 119, art.
120, art. 120", art. 205, art. 207 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana la data
de 31 decembrie 2015, art. V din O.U.G. nr. 125/2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, art. 257 din Legea nr. 95/2006

DECIDE

1. Respinge in parte ca nemotivatd contestatia formulata de domnul X
impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .., in ceea ce priveste
accesorile in suma de .. lei aferente impozitului pe venituri din activitatii
independente.

2. Respinge in parte, ca fiind ramasa fara obiect contestatia formulatd de
domnul X impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. .., in ceea
ce priveste accesoriile aferente CASS (cod 111) in suma de .. lei.

3. Respinge in parte ca neintemeiatd, contestatia formulatd de domnul X
impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .., in ceea ce priveste
accesoriile aferente CASS in suma de .. lei.

4. Respinge in parte ca neintemeiata, contestatia formulatd de domnul X
impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .., in ceea ce priveste
accesoriile aferente CASS in suma de .. lei.

5. Transmite Administratiei sector .. a Finantelor Publice spre competenta
solutionare capatul de cerere prin care domnul X a contestat decizia de compensare
nr... emisa de AS..FP si solicita refacerea fisei analitice pe platitor.

6. Respinge ca nedepusa in termen contestatia formulata de domnul X,
impotriva deciziilor de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/CASS pentru anii 2013, 2014 si 2015 nr. ., nr. .. si nr. .., prin care AS..FP a
stabilit plati anticipate cu titlu de CASS in suma cumulata de .. lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cdilor administrative de atac si
poate fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.
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