ROMANIA - MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE A
MUNICIPIULUI BUCURESTI

SERVICIUL SOLUTIONARE CONTESTATII

DECIZIA nr. din 2008
privind solutionarea contestati®C X SA inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice a MunicipilBucuresti
sub nr.x

Directia Generala a Finantelor Publice a Munidigi Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata de catravifatea de Inspectie Fiscala - Serviciul
inspectie fiscala x Xprin adresa nr.cx, privire la contestatisC X SA, cu sediul in Bucuresti,
X

Obiectul contestatiei, inregistrata la Directia @eta a Finantelor Publice a
Municipiului Bucuresti sub nr.x , il constituie deia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fesaal. fiscala x, emisa in baza raportului de
inspectie fiscala nr. x, comunicata la dataxjeprin care s-a stabilit in sarcina societatii o
diferenta de taxa pe valoarea adaugata in sumdaiesixaccesorii aferente in suma de x lei, din
care aceasta contesta diferenta de TVA in suma kée si accesorii aferente taxei pe valoarea
adaugata in suma de x lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditilevazute de art. 205 alin. (1), art. 207
(1) si art. 209 alin.(1) lit. (a) din O.G. nr. 2203 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, Directia Generala a Finantelor Pubfic®lunicipiului Bucuresti este investita sa
solutioneze contestatia formulata$ié X SA.

Din analiza documentelor existente la dosarul earezulta urmatoarele:

[. In motivarea contestatiesC X SAinvoca urmatoarele argumente:

1.1. Referitor la TVA in suma de x lei aferengtirii nr. X, emisa de SC X SA X si
TVA in suma de x lei aferenta facturii nr. x emgg&aSC X SRL:

- lucrarile executate conform acestor facturi nwa in sfera de aplicare a masurilor de
simplificare, asa cum prevede OMFP nr. 155/20Qiu@at in dreptul civil — BUN IMOBIL
reprezinta “lucru cu asezare fixa” si care, caegtau poate fi mutat dintr-un loc in altul faraia-s
pierde individualitatea ori fara a-si schimba desia initiala;

- in cazul contractului x incheiat cu SC x estebeode o instalatie care nu se incadreaza
in categoria bunurilor imobile, asa cum sunt dédimn Codul fiscal;

- SC xSA argumenteaza prin adresa nr. x faptllicarile executate au fost efectuate la
conducta magistrala prin care se transporta alwnotegic si nu agent termic aferent unui bun
imobil, motiv pentru care plata lucrarilor s-a facu TVA.

De asemenea, este invocata si adresa nr. x, efeis&C X ca raspuns la Decizia de
masuri nr. X, emisa de inspectia fiscala, din cezelta ca nu vor efectua operatiunea de stornare
a TVA aferenta facturii nr. x.

1.2. Referitor la suma de x lei reprezentand T\¢Agteptata la deducere:
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- suma de x lei reprezinta TVA neacceptata la dedh pentru un numar de x facturi
anexate;

- toate facturile sunt completate la cumparatocaedul fiscal x si sediul Bucuresti, desi
in anexa nr. 5 s-a invocat drept motiv al refuaululipsa CUI, adresa. Intr-adevar, nu s-a
specificat pe facturi, la cumparator, strada si awf) dar crede ca lipsa acestor elemente nu
poate fi sanctionata prin refuzul la deducerea T\Ain conditiile in care art. 155 alin. (5) din
Codul fiscal nu ia dreptul agentului economic deéeduce TVA-ul, ci doar prezinta elementele
obligatorii de a fi inscrise pe factura.

1.3. Referitor la suma de x lei, reprezentandréifea TVA de plata stabilita ca urmare a
corectarii fisei analitice pe platitor:

Societatea sustine ca nu este de acord cu plasieasume deoarece din anexa nr. 8
rezulta ca suma de x lei este rezultatul diferedieire suma de x lei ce reprezinta total plati
TVA evidentiate in contabilitate si x lei plati diisa simulata, deci suma de x lei reprezinta plati
efectuate in plus de catre aceasta.

De asemenea, din anexa x reiese faptul ca peapleri@a SC X SA avea, conform
evidentelor contabile, TVA de plata in suma deixslea declarat la organul fiscal suma de x lei,
adica x lei mai putin, ceea ce inseamna ca sunxdalea fost achitata in plus, si nu in minus, asa
cum s-a prezentat in raport.

Il. Prin decizia de impunere privind obligatiile fisesuplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. fiscala x, emisa in baza rapai de inspectie fiscala nr. x, Activitatea de
Inspectie Fiscala - Serviciul inspectie fiscalaaxstabilit in sarcina societatii o diferenta deatax
pe valoarea adaugata in suma de x lei si accedergénte taxei pe valoarea adaugata in suma de
X lei.

2.1. Referitor la TVA in suma de x lei aferengtiirii nr. x, emisa de SC X SA si la
TVA in suma de x lei aferenta facturii nr. X, ema&SC X SRL:

Prin raportul de inspectie fiscala nr. x, organdée inspectie fiscala au constatat ca
lucrarile de izolatii termice efectuate de SC X SAucrarile de injectare cu spuma poliuretanica
efectuate de SC X SA au fost facturate cu TVA irdreoonat, intrucat acestea se incadreaza in
categoria operatiunilor pentru care se aplica nil@ssimplificare, in conformitate cu prevederile
art. 2 din OMF nr. 155/2007 privind aplicareaisurilor de simplificare pentru luinile de
construgii-montaj previzute la art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind @ofiscal, cu
modificarile si completirile ulterioare si, pe cale de consecinta, nus &misa in regimul
deducerilor de TVA suma de x lei, respectiv suma .

2.2. Referitor la suma de x lei reprezentand T\¢acteptata la deducere:

In raportul de inspectie fiscala nr. x, organedeiispectie au constatat ca societatea a
dedus TVA inscrisa in facturi care nu cuprind imhatiile prevazute de art. 155 alin. (5) din
Codul fiscal, aprobat prin Legea nr. 571/2003, adificarile si completarile ulterioare. Drept
urmare, conform anexei nr. 5 organele de inspdistiala nu au admis in regimul deducerilor
suma de X lei, din care societatea contesta sumdaie

2.3. Referitor la suma de x lei, reprezentandrdifta TVA de plata stabilita ca urmare a
corectarii fisei analitice pe platitor:

In raport, organele de inspectie fiscala mentiaaez din evidenta contabila a SC X SA
rezulta ca aceasta a efectuat plati pentru TVArdtada bugetul general consolidat in suma de x
lei. In urma verificarilor efectuate a rezultatioafisa analitica pe platitor figureaza plati pentr
TVA datorata bugetului general consolidat in suraadx —x lei = x lei).



lll. Din analiza documentelor existente la dosarul caazeonstatarilor organului fiscal,
a argumentelor invocate de societate in sustineseaei si a prevederilor legale in vigoare
pentru perioada supusa inspectiei fiscale se vetratoarele:

3.1. Referitor la TVA in suma de x lei si accesdraferente in suma de x lei

Cauza supusa solutionarii este daca lucrarile dgatii termice si lucrarile de injectare
cu spuma poliuretanica la o conducta magistralatsimerari de constructii-montaj aferente
unui bun imobil, pentru care sunt aplicabile mataudle simplificare prevazute la art. 160 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modifile si completirile ulterioare.

In fapt, SC X SA a incheiat cu SC x SA contractul nr.rixgare s-a angajat sa execute
lucrari de izolatie termica experimentala pe 100pm bara 2/13 ata si lucrari de injectare cu
spuma poliuretanica, o parte din aceste lucrardfincredintate SC X SA si SC X SRL.

La punctul 5.1 din contractul nr. x se stipuleaad' executarea lucrarilor, receptionarea
si exploatarea acestora se va face tinand contedegberile Legii nr. 10/1995 privind disciplina
in constructii”.

Lucrarile au fost executate si prin subantreprer®C X SA, care a facturat cu TVA
“lucrari izolatii termice” si “imbunatatiri conduatabur” (factura nr. x — TVA x lei) si SC X
SRL, care a facturat cu TVA “injectare cu spumayetanica” (factura nr. x — TVA x lei).

La discutia finala cu contribuabilul, SC X SA sostca lucrarile executate de SC X SA
au codul CAEN - 2830 “Productia generatoareloaloler”, iar lucrarile executate de SC X SRL
au codul CAEN 2521 “Fabricareaapilor, foliilor, tuburilor si profilelor din material plastic”.

In sustinerea contestatiei SC X SA invoca faptulucrarile au fost executate pentru o
conducta ce transporta abur tehnologic, care nadm@za in categoria bunurilor imobile,
respectiv a cladirilor. De asemenea, prin contiestatmulata, societatea cuantifica majorarile de
intarziere aferente, respectiv x lei pentru TVAsimma de X lei si x lei pentru TVA in suma de x
lei.

In drept, potrivit dispozitiilor art. 160 din Legea nr. 52003 privind Codul fiscal, astfel
cum a fost modificata si completata prin Lege&BdB/2006, in vigoare pentru anul fiscal 2007:

"(1) Furnizorii si beneficiarii bunurilor/serviciilor pr evazute la alin. (2) au obligatia
sa aplice masurile de simplificare prevazute de peentul articol. Conditia obligatorie pentru
aplicarea masurilor de simplificare este ca atatiforul, cat si beneficiarul sa fie inregistrati i
scopuri de TVA, conform art. 153.

(2) Bunurile si serviciile pentru livrarea sau prestarea carora se aplica masurile de
simplificare sunt:

a) deseurile si materiile prime secundare, retuliin valorificarea acestora, astfel cum
sunt definite de Ordonanta de urgenta a Guvermulul6/2001 privind gestionarea deseurilor
industriale reciclabile, republicata, cu modifitanlterioare;

b) cladirile, partile de cladire si terenurile de orice fel, perd caror livrare se aplica
regimul de taxare;

c)lucrarile de constructii-montaj;

d) bunurile si/sau serviciile livrate ori prestate sau catre persoanele aflate in stare de
faliment declarata prin hotarare definitiva si meabila;

e) materialul lemnos, conform prevederilor dinmer

(3) Pe facturile emise pentru livrarile de bunprevazute la alin. (2) furnizorii sunt
obligati sa inscrie mentiunea «taxare inversaxg & inscrie taxa aferenie facturile primite
de la furnizori, beneficiarii vor inscrie taxa aferenta, pe care o evidentiaza atat ca taxa
colectata, cat si ca taxa deductibila in decontul & taxa. Pentru operatiunile supuse
masurilor de simplificare nu se face plata taxei itre furnizor si beneficiar.




(4) Beneficiarii care sunt persoane impozabileregim mixt aplica si prevederile art.
147, in functie de destinatia achizitiilor respeeti

(5) De__aplicarea prevederilor _prezentului _articol _sunt responsabili _atat
furnizorii/prestatorii, cat si_beneficiarii . In situatia in care furnizorul/prestatorul nu a
mentionat «taxare inversa» in facturile emise pebtmurile/serviciile care se incadreaza la alin.
(2), beneficiarul este obligat sa aplice taxareeisg sa nu faca plata taxei catre
furnizor/prestator, sa inscrie din proprie init@imentiunea «taxare inversa» in factura si sa
indeplineasca obligatiile prevazute la alin. (3)".

Conform pct. 82 din Normele metodologice aprolpaibe H.G. nr. 44/2004, astfel cum au
fost modificate si completate prin H.G. nr. 1.8&08&:

"(2) In intelesul art. 160 din Codul fiscal, priradire se Trelege orice constrtie legati
nemijlocit de sol, avand una sau mai multeifieei, si care servge la adpostirea de oameni, de
animalesi/sau de bunuri mobile corporale.

(3) Prin lucrari de constructii-montaj, in sensul art. 160 alin. (2) lit. ¢) din Codul
fiscal, se inteleg lucrarile de constructie, repararegenoizare, transformare si demolégate
de un bun imobil.

(9) Neaplicarea misurilor de simplificare previazute de lege va fi san@nata de
organele fiscale prin obligarea furnizorilor/prestaorilor si a beneficiarilor la rectificarea
operatiunilor si aplicarea taxarii inverse conform prevederilor din prezentele nome.

(10) n situgia in care organele fiscale competente, cu ocagidicarilor efectuate,
constai ci pentru bunurile preizute la art. 160 alin. (2) din Codul fiscal, nu fast aplicate
masurile de simplificare preizute de lege,vor obliga beneficiarii la stornarea taxei
deductibile prin_contul de furnizori, efectuarea inregistérii contabile 4426 = 4427si
Tnregistrarea in decontul de tax pe valoarea adugati intocmit la finele perioadei fiscale n
care controlul a fost finalizat, la rAndurile de regulariziri. in situaia n care beneficiarii sunt
persoane impozabile mixte, iar bunurile adionate sunt destinate redii# atat de openguni
cu drept de deducere, catfara drept de deducere, suma taxei deductibile se texrdma pe
baza pro rdt de la data efecti achizitiei bunurilor supuse téxii inversesi se va inscrie n
randul de regulariiri din decont, care nu mai este afectat de aplcam® rata din perioada
curend”.

De asemenea, art. 1 si art. 2 din O.M.F.P. nr/28% privind aplicarea masurilor de
simplificare pentru lucrarile de constructii-monfagvazute la art. 160 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si complet@rulterioare prevad urmatoarele:

"Art. 1. - In conditiile si limitele prevazute lart. 160 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ult@are, se aplica masuri de simplificare pentru
lucrarile de constructii-montaj. La pct. 82 ali®) (din normele metodologice de aplicare a
prevederilor titlului VI din Legea nr. 571/2003 yind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si compld&a ulterioare, se prevede ca lucrarile de
constructii-montaj cuprind lucrarile de constructieparare, modernizare, transformare si
demolare legate de un bun imobil.

Art. 2. - (1)Se aplica masurile de simplificare prevazute la artl60 alin. (2) lit. c)din
Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completariléerioare,pentru lucrarile_stipulate la
sectiunea F "Constructii", diviziunea 45 din anexa la Ordinul presedintelui Institutului
National de Statistica nr. 601/2002 privind actualiarea Clasificarii activitatilor din
economia nationala -_CAEN, cu respectarea conditof_impuse_si tinandu-se _seama de
excluderile prevazute in cadrul grupelor si claseloacestei diviziuni.

(2) Lucrarile de reparatii, transformare si modernizare a unui bun imobil vor fi
supuse masurilor de simplificare in masura in carecestea sunt cuprinse in prevederile de
la alin. (1)".

Prin urmare, pentru anumite categorii de bunurisgrvicii, inclusiv pentru lucrarile de
constructii-montaj, legiuitorul a prevazut in moxipees aplicarea unor masuri de simplificare in
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domeniul TVA, obligatorii atat pentru furnizori/m®tori, cat si pentru beneficiari, care
presupun in esenta inscrierea mentiunii <<taxarevdrsa>> in factura, aplicarea taxarii
inverse de catre beneficiar prin formula contab#é26 = 4427 si evidentierea corespunzatoare
in decontul de taxa, precum si neplata taxei patr@lfurnizor-beneficiar.

In vederea incadrarii serviciilor in categoria ltarilor de constructii-montaj pentru care
se aplica masurile de simplificare, se are in ved@lasificatia CAEN elaborata de Institutul
National de Statistica, acestea aplicandu-se doantpu lucrarile stipulate lasectiunea F
"Constructii", diviziunea 45, cu respectarea condlibr impuse si tinandu-se seama de
excluderile prevazute in cadrul grupelor si claselacestei diviziuni.

In cazul in speta, din documentele existente laaddscauzei rezulta ca SC X SA si-a
dedus TVA pentru lucrari de izolatii termice, imadini Si injectare cu spuma poliuretanica a
unei conducte magistrale, facturate in mod eromatatre furnizori prin neaplicarea metodei
taxarii inverse specifica masurilor de simplificadesi acesteae incadreaza neindoielnic in
categoria lucrarilor de constructii-montaj prevazeitla sectiunea F "Constructii”, diviziunea
45 — clasa CAEN “4532 - Ludiri de izolgii §i protegie anticorozivi”, astfel cum este descrisa
in anexa la Ordinul presedintelui Institutului Natal de Statistica nr. 601/2002.

Sustinerea societatii contestatoare precum carilerce i-au fost facturate se incadreaza
in clasificatia CAEN la clasele 2830 si 2521 es#aliv neintemeiata, dupa cum reiese si din
descrierea acestor clase de activitati conformr@idi nr. 601/2002, respectiv:

“2830 - Produga generatoarelor de aburi (cu exgapcazanelor pentru fakzire
centra)

Aceast clasi include:

- fabricarea de reactoare nucleare;

- fabricarea de cazane cu ahyiralte generatoare de aburi;

- fabricarea de echipamente auxiliare utilizate pechzanele cu abur:

» condensatoare, economizoare, supgdditoare, cilindri colectori de aburisi
acumulatori de aburi.

Aceast clasi exclude:

- fabricarea separatoarelor de izotopi, vezi”

Si

“2521 Fabricarea ptilor, foliilor, tuburilor si profilelor din material plastic.

Aceast clasi include:

- fabricarea produselor semifabricate din mateedt:

* placi, folii, blocuri, pelicué, foi, benzi etc.

- fabricarea produselor finite din material plastic:

* tuburi, conducte, furtunusi fitting-urile lor, din material plastic.

Aceast clasi exclude:

- fabricarea materialelor plastice in forme primare;
- fabricarea elementelor optice de plastic;
- fabricarea saltelelor din plastic spongios neagtipe

De altfel, regulile de clasificare a activitatildin diviziunea 45 “Constructii”, prevazute
in anexa la Ordinul presedintelui Institutului Natal de Statistica nr. 601/2002 precizeaza in
mod expres ca irategoria constructiilor se includ nu numai lucraride constructii pentru
cladiri, ci si lucrarile de geniu civjlprintre care si conductele industriale, fie elepsintru abur
tehnologic,respectiv:

“45 Construdtii

Aceasht diviziune include construdiile generalesi specialepentru cidiri si de geniu civl,
lucrari de instala@i pentru chdiri si finisaje ale didirilor. Diviziunea include luciri noi,
reparatii, completari si modificiri; ridicarea de @ldiri sau structuri din prefabricate, pantier
si de asemenea, consttiile cu caracter temporar.



Construgile generale repreziat realizarea de &diri integrale, cidiri pentru birouri,
magazinesi alte chdiri publice i utilitare, ckdiri pentru ferme etc., constriicingineresti (sau
de geniu civil), cum ar fi: autosizi, drumuri, stiizi, poduri, tuneluri, & ferate, aerodromuri,
porturi si alte proiecte marine sau fluvialsisteme de irigé, sisteme de canalizare, dispozitive
industriale, conductei linii electrice, baze sportivetc. (...)".

Totodata, afirmatia societatii precum ca lucragi@cutate nu intra in sfera de aplicare a
masurilor de simplificare intrucat conducta nu estebun imobil, iar in dreptul civil bunul
imobil reprezinta “lucru cu asezare fixa” si caca,atare, nu poate fi mutat dintr-un loc in altul
fara a-si pierde individualitatea ori fara a-siistha destinatia initiala, nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a contestatiei, intrucahdietele magistrale fac parte din categoria
bunurilor care sunt imobile prin natura lor, soaiea neaducand niciun argument care sa
demonstreze ca aceasta conducta nu isi pierdeidodiitatea si nu isi schimba destinatia daca
este mutate dintr-un loc in altul. Mai mult, potriprevederilor Legii nr. 15/2004 privind
amortizarea capitalului imobilizat Tn active corglersi necorporale, republicata, cu completarile
si modificarile ulterioare si a H.G. 2.139/2004 yaraprobarea Catalogului privind clasificarea
si duratele normale de futionare a mijloacelor fixe, conductele sunt actieeporale de natura
mijloacelor fixe, regasindu-se inscrise la grupa'@onstrugii”.

Nici sustinerea din contestatie precum ca luerafdicturate sunt lucrari la o instalatie
independenta de o cladire, asa cum este ea ddéret. 82 alin. (2) din Normele metodologice
aprobate prin H.G. nr. 1.861/2006 nu poate fi tgéirin solutionarea favorabila a cauzei intrucat
definitia invocata se refetta cladiri, pentru care se aplica masurile de siifiphre prevazute la
art. 160 alin. (2) lit. b)din Codul fiscal si nicidecurta lucrarile de constructii-montaj, pentru
care aplicarea masurilor de simplificare este prewta la art. 160 alin. (2) lit. cdin Codul
fiscal. In acest sens, pct. 82 alin. (3) din Noenektodologice invocate prevad in mod expres ca
prin lucrari de constructii-montaj, in sensul d®0 alin. (2) lit. ¢) din Codul fiscake_inteleg
lucrarile legate de un bun imobil o categorie mult mai larga care include, pe langaladiri,
si alte bunuri care sunt imobile prin natura lor, sau prin destinatia lor, sau prin obiectul la
care ele se aplicdprintre care, si conductele magistrale, cum easrelldn speta).

De altfel, SC X SA nu poate invoca in sustineraazei refuzul propriului furnizor de a
aplica masurile de simplificare prevazute de lefizla, cu atat mai mult cu cat, art. 160 alin.
(5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscaltfelscum a fost modificata si completata prin
Legea nr. 343/2006 stipuleaza in mod expres caorssipilitatea aplicarii masurilor de
simplificare revine ambilor parteneri, iar in siti@ain care furnizorul nu a aplicat aceste masuri,
contestatara, in calitate de beneficiar, este atdiga aplice ea insasi masurile de simplificare
prin metoda taxarii inverse si sa nu faca plata Toé#fte furnizorul respectiv.

Fata de cele prezentate, se retine ca servprdéstate de SC X SA si de SC X SRL se
incadreaza in clasa “4532 - Lddrde izolaii si protedie anticorozid” din Clasificatia CAEN,
pentru care sunt aplicabile masurile de simpli¢grrin emiterea facturilor de catre furnizori
fara TVA, cu mentiunea “taxare inversa” in confateme cu prevederile art. 160 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile uiteare, motiv pentru care contestatia SC X SA
urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata pentru eapat de cerere.

3.2. Referitor la TVA in suma de X lei

Cauza supusa solutionarii este daca societatea dmeptul la deducerea taxei pe
valoarea adaugata inscrisa in facturile inregisteain evidenta contabila, in conditiile in care
aceste documente nu sunt completate cu toate datel@zute de formular si nu indeplinesc
conditiile de document justificativ



In fapt, din raportul de inspectie fiscala nr. x caretat ta baza emiterii deciziei de
impunere nr. fiscala x si din documentele existdatelosarul cauzei rezulta ca societatea a
dedus TVA inscrisa in facturi care nu cuprind imhatiile prevazute de art. 155 din Codul fiscal
aprobat prin Legea nr. 571/2003, cu modificarile@mpletarile ulterioare (date referitoare la
adresa, cod de inregistrare fiscala, numar de meo&re, banca si cont bancar, facturi emise pe
numele persoanelor fizice). Drept urmare, confonexai nr. 5, organele de inspectie fiscala nu
au admis in regimul deducerilor suma de x lei direcaceasta contesta suma de x lei.

In drept, Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu completasi modificarile ulterioare
prevede urmatoarele:

“Art. 145 - (8) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei pevaloarea
adaugata, orice persoar impozabila trebuie s justifice dreptul de deducere, in funtie de
felul operatiunii, cu unul din urm itoarele documente

a) pentru taxa pe valoareasadjat datorai sau achitdt, aferend bunurilor care i-au fost
livrate sau urmedzsi i fie livrate, si pentru pregirile de servicii care i-au fost prestate ori
urmeaz si ii fie prestate de o altpersoaa impozabifi, cu factura fiscala, care cuprinde
informatiile previazute la art. 155 alin. (8) si este emis pe numele persoanei détre o
persoan impozabik Tnregistrai ca phtitor de tax pe valoarea adigat”.

“Art. 155 - (8) Factura fiscala trebuie si cuprinda obligatoriu _urm itoarele
informatii :

a) serisgi numarul facturii;

b) data emiterii facturii;

c) numele, adresa codul de identificare fiscalale persoanei care emite factura;

d) numeleadresasi codul de identificare fiscah, dup caz, ale beneficiarului de bunuri
sau servicii;

e) denumireai cantitatea bunurilor livrate, denumirea servariiprestate;

f) pretul unitar &ira taxa pe valoarea adgat si baza de impozitare pentru fiecare ot
sau scutire;

g) cota de taxpe valoarea aaigat aplicati sau mefiunile: scutit cu drept de deducere,
scutit fira drept de deducere, neimpozabil, supus regulilecisge, dup caz. Pentru opetianile
supuse taxii inverse se meioneaz obligatoriu «taxare inveis;

h) suma taxei pe valoareasadat de plai, pentru opengunile taxabile, cu excep
cazurilor in care se apficeguli speciale preizute prin norme metodologice”.

De asemenea, pct. 51 din Normele metodologiceplieage a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu ptetarile si modificarile ulterioare prevede:

“(1) Justificarea deducerii taxei pe valoareaugt se face numai pe baza exemplarului
original al documentelor prégute la art. 145 alin. (8) din Codul fiscal. In uazxcepionale de
pierdere, sustragere sau distrugere a exemplaaslginal al documentului de justificare,
deducerea poate fi justifigatu documentul reconstituit potrivit legii.

(2) Deducerea taxei pe valoareaaght trebuie justificat cu documentele prézute la
art. 145 alin. (8) din Codul fiscai/sau cu alte documente specifice aprobate pririfdmda
Guvernului nr. 831/1997 pentru aprobarea modelfanularelor comune privind activitatea
financiaf si contabik si a normelor metodologice privind Tntocmirgiautilizarea acestora, cu
modificarile ulterioare, sau prin ordine ale ministruluiditelor publice emise in baza Hdrii
Guvernului nr. 831/1997, cu modifidle ulterioare (...)".

In speta sunt incidente si dispozitiile art. 6 al(i®) din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicata care prevad:

“Documentele justificative care stau la baza Tnregrdor Tn contabilitate angajeaz
raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vigaaprobat, precumsi a celor care le-au
Tnregistrat in contabilitate, dupcaZ.



Afirmatia contestatarei, precum ca lipsa elementeéferitoare la adresa completa a
cumparatorului nu poate fi sanctionata prin refdautieducerea TVA-lui, intrucat art. 155 din
Codul fiscal doar prezinta elementele obligatosiiadfi inscrise pe factura nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a contestatiei intrucat @dtscal, aprobat prin Legea nr. 571/2003, cu
completarile si modificarile ulterioare prevedeniod imperativ ca, pentru exercitarea dreptului
de deducere a taxei pe valoareaugat, orice persoahimpozabil trebuie & justifice dreptul
de deducere cu factufiscak, care cuprinde in mod obligatoriu toate elemengeézute in
actul normativ invocat de aceasta.

Simpla mentiune a judetului (in toate cazurileucBresti) nu poate suplini lipsa sediului
cumparatorului din facturi, cata vreme aceastaicabapare distinct in formularele de facturi
fiscale, iar sediul presupune o locatie care phabealizata in spatiu (strada, numar, etc.) seca
este mentionata si in certificatul de inmatriculalerat de Oficiul Registrului Comertului. De
altfel, in temeiul art. 6 alin. (2) din Legea cadoitdatii nr. 82/1991, republicata, contestataraav
obligatia sa verifice intocmirea corecta si completdocumentelor de achizitii.

Mai mult, documentele de achiziti cu date incoet@l nu au fost corectate in
conformitate cu prevederile art. 159 din Coduldispe perioada desfasurarii controlului, desi
contestatara avea aceasta posibilitate, potrivit 8t" alin. (2) din Normele metodologice
aprobate prin H.G. nr. 44/2004, astfel cum au flosdificate prin H.G. nr. 1.579/2007.

Se retine ca, referitor la posibilitatea dedud@riei pe valoarea adaugata in cazul in care
documentele justificative cuprind mentiuni incontplenexacte sau care nu corespund realitatii,
cu privire la aplicarea dispozitiilart. 6 alin. (2) din Legea nr. 82/1991, republicatbale art.

21 alin. (4) din Legea nr. 571/2003 privind Codiscél, prinDecizia nr. V din 15 ianuarie
2007, admitand recursul in interesul legii, InaltaCurte de Casatie si Justitie a decis, cu
valoare de principiu, ca taxa pe valoarea adaugata nu poate fi dedusaitimatia in care
documentele justificativenu contin sau nu furnizeaza toate informatiile prazute de
dispozitiile legale in vigoare la data efectuariperatiunii pentru care se solicita deducerea
TVA.

In acest sens s-a pronuntat si Agentia Natiod@lAdministrare Fiscala prin adresa nr. X,
emisa de presedintele ANAF, in baza Deciziei nil5/01.2007 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

Fata de prevederile legale sus invocate se re@n®rganele de inspectie fiscala au
procedat corect la neadmiterea in regimul dedwreal TVA in suma de x lei si drept urmare
contestatia se va respinge ca neintemeiata siypao#st capat de cerere.

3.3. Referitor la TVA in suma de x lei

Cauza supusa solutionarii este daca societateardata diferenta de TVA de plata
stabilita de inspectia fiscala, in conditiile in @anu aduce documente care sa dovedeasca ca a
efectuat plati in contul debitului privind TVA dasta la nivelul sumei pe care pretinde ca a
achitat-o si a efectuat din proprie initiativa coemsarea debitului cu plati efectuate in contul
majorarilor de intarziere.

In fapt, din raportul de inspectie fiscala nr. x si diremaa nr. 8 la acesta, rezulta ca in
evidenta contabila SC X SA a inregistrat plaiectuate pentru TVA datorata la bugetul
consolidat in suma de x lei. In urma verificarilsiectuate a rezultat ca in fisa analitica pe
platitor figureaza plati pentru TVA datorata budeitigeneral consolidat in suma de x lei si drept
urmare organele de inspectie fiscala au stabilitiferenta de TVA in suma de x lei

Organele de inspectie fiscala mentioneaza catste#gea achitat cu OP nr. x suma de X
lei (ROL) reprezentand majorari TVA in suma de X (®349 x) si penalitati de intarziere in
suma de x rol (x RON).



In luna decembrie 2002 SC X SA storneaza dinudo®il “Cheltuieli exceptionale
privind despagubiri, amenzi si penalitati” suma>déei (RON) si o inregistreaza in debitul
contului 4423 “TVA de plata”, fara sa instiintezeganele fiscale despre aceasta operatiune, desi
suma de x lei a fost achitata de aceasta cu diduhajorari de intarziere.

Prin adresa nr. X, Administratia Finantelor Publgector x face cunoscut DGFP-MB
faptul ca a reanalizat situatia fiscala a SC X $A&asa corectat modul de inregistrare in fisa
analitica pe platitor a procesului verbal de congaea nr. x in suma de x lei, transmitand si
fisele de evidenta pe platitor cu simulare la gj x.

In consecinta, in urma corectiilor efectuate dsafde evidenta pe platitor cu simulare,
rezulta ca din platile efectuate de societate thw die majorari de intarziere au fost stinse debite
privind TVA de plata, rezultand in final o diferende TVA de plata in suma de x lei.

De asemenea, organele de inspectie fiscala atatainsa societatea a declarat la organul
fiscal obligatii fiscale reprezentand TVA datoratasuma de x lei, desi avea inregistrate in
evidentele contabile proprii obligatii datoratecmantum de x lei, astfel ca in evidentele fiscale
nu erau declarate obligatii in suma de x lei.

Prin contestatia formulata SC X SA sustine ca sdma lei a fost achitata in plus si ca,
dimpotriva, din analiza anexei nr. x, rezulta cenawde x lei a fost achitata in plus si nu in minus.

In drept, conform art. 8 din O.G. nr. 11/1996 privind exicea creantelor bugetare,
astfel cum a fost modificata si completata prin On& 26/2001, in vigoare in luna decembrie
2002:

“Plata obligatiilor bugetare se efectueax de citre debitori, distinct, pe fiecare
impozit, taxa, contributie sau alte venituri bugetare, _inclusiv_majoéiri de intarziere
aferentesi penalitati de orice fel in urmatoarea ordine:

a) obligaii bugetare cu termene de @lah anul curent;

b) obligaii bugetare reprezentand impozite, taxe, contiilyii alte venituri bugetare datorage
neachitate la data de 31 decembrie a anului pratetteordinea vechimii, péanla lichidarea
integrah a acestora;

c) majotiri de intarzierssi penalifiti de intarziere aferente obligibor bugetare preszute la lit.
b);

d) obligaii bugetare cu termene de plaiitoare”.

Totodata, conform art. 88 si art. 89 din O.G. I/1996 privind executarea creantelor
bugetare:

"Art. 88. - Compensarea sumelor se face de orga@sipecialitate competewin oficiu
sau la cererea pititorului, in termen de 30 de zile, cu alte obtighugetare, indiferent de
natura lor”.

"Art. 89. - Organul competent vastiinta Tn scris pe gtitor despre riisura comperisii,
luati potrivit art. 87, In termen de 7 zile de la ddtctarii opergiunii”.

De asemenea, conform pct. 2.1 din Normele metgit®opentru aplicarea prevederilor
Ordonanei Guvernului nr. 11/1996 privind executarea ctelm bugetare, cu modificle si
completirile ulterioare, referitoare la plata obliger bugetare, a majérilor de ntarziere, a
penalittilor si penali@tilor de Tntarziere, aprobate prin O.M.F.P. nr. 3/2001:

“In cazul in care plata se face prin virament laandebitorii sunt obligati sa
ntocmeasé@ documentul de plaf pentru fiecare impozit, taxa, contributie si alte venituri
bugetare, specificand termenul de pléi si natura obligatiei definite conform pct. 1.1”".

Prevederi legale similare referitoare la oblig#itea debitorilor de a efectua platile,
distinct, pe fiecare categorie de impozit, taxaptdbutie, inclusiv majorari de intarziere, se
regasesc si in O.G. nr. 61/2002 privind colectareantelor bugetare, in vigoare in anul 2003,
respectiv in O.G. nr. 92/2003 privind Codul de maara fiscala, in vigoare incepand cu anul
2004.



In cazul in speta, organele de inspectie fiscal@z@nstatat ca SC X SA a inregistrat in
propria sa evidenta contabila, in contul TVA adaitédebit cont 4423 — TVA de plata) suma de
x lei, desi a achitat aceasta suma cu titlu de ragjae intarziere aferente TVA. Aceasta
inregistrare a fost efectuata de societate prinpsorsarea platii din contul de majorari in contul
de debite, fara sa solicite organului fiscal ageasimpensare, pe baza de cerere, potrivit
dispozitiilor legale sus-mentionate, in vigoareléda efectuarii operatiunii.

In urma editarii fisei de evidenta pe platitor simulare organul fiscal i-a recunoscut
societatii ca fiind achitata in contul debituluiyand TVA datorata numai o parte din suma de x
lei achitata cu titlu de majorari de intarzieretfelsca la momentul inspectiei fiscale societatea
figura cu debit TVA neachitat in suma de x lei.

Astfel, nu poate fi retinuta in solutionarea faaloifa a contestatiei sustinerea societatii ca
suma de x lei este achitata in plus, in condiiilecare aceasta nu face dovada ca a instiintat
organul fiscal cu privire la modificarea, in paréegdestinatiei sumelor platite prin OP nr. x (din
contul de majorari de intarziere in contul debitydtvind TVA), modificare inregistrata doar in
propria evidenta in luna decembrie x

De asemenea, sustinerea societatii ca a achifglusnsuma de x lei datorita declararii
eronate a obligatiilor datorate privind taxa peoaata adaugata (suma declarata x lei fata de
suma datorata conform propriei evidente x lei) estondata intrucat declararea unei obligatii
mai mici decat cea datorata nu poate inseamna atdepéfectuate sunt mai mari decat cele
datorate.

In consecinta, intrucat societatea nu aduce mioiada din care sa rezulte ca a efectuat
plati efective in contul debitului privind TVA datata in cuantum de x lei sau a solicitat
compensarea platilor din contul majorarilor in edrdebitului, contestatia acesteia urmeaza a fi
respinsa ca neintemeiata pentru acest capat decere

Pentru considerentele aratate si in temeiul ai. dlh. (8), art. 155 alin. (8) [forma in
vigoare in anul 2006] si art. 160 [forma in vigo@meanul 2007] din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile uitmare, pct. 51 si pct. 82 alin. (3), (9) si (10hdi
Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 44/2@@4modificarile si completarile ulterioare,
art. 1 si art. 2 din O.M.F.P. nr. 155/2007 priviagdlicarea masurilor de simplificare pentru
lucrarile de constructii-montaj prevazute la aB0 Hin Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, Ordimresedintelui Institutului National de Statistica
nr. 601/2002 privind actualizarea Clasific activitatilor din economia ngonak — CAEN, art. 6
alin. (2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, vijticata, art. 8, art. 88 si art. 89 din O.G. nr.
11/1996 privind executarea creantelor bugetaremodificarile si completarile ulterioare, pct.
2.1 din Normele metodologice pentru aplicarea ptevigor Ordonarei Guvernului nr. 11/1996
privind executarea cregalor bugetare, cu modificile si completirile ulterioare, referitoare la
plata obligaiilor bugetare, a majérilor de intarziere, a penadlitlor si penali@itilor de intarziere,
aprobate prin O.M.F.P. nr. 2.103/2001 si art. 21% @.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata

DECIDE

Respinge contestatia SC X SA pentru suma de refgezentand diferente de taxa pe
valoarea adaugata de plata in suma de x lei sisacc aferente in suma de x lei, stabilite prin
decizia de impunere privind obligatiile fiscale Boentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr. fiscala x, emisa de Activitatea de Inspect&c&ia - — Serviciul inspectie fiscala X x.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul caddministrative de atac si poate fi
contestata, in termen de 6 luni de la comunicar&ribunalul Bucuresti.
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