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Biroul de solutionare a contestatiilor
DOSAR NR. 53/20009.

DECIZIA NR. 63/....09.2009
privind solutionarea contestatiei depusa de S.C. X S.R.L. , inregistrata la D.G.F.P.
Bistrita-Nasdud sub nr. 12005/30.06.2009.

Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud a fost sesizatd de
Activitatea de Inspectie Fiscald Bistrita-Nasaud prin adresa nr. 1384/29.06.2009 ,
inregistrata la D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr. 12005/30.06.2009 (fila nr. 19) ,
asupra contestatiel depusa de S.C. X S.R.L. Bistrita.

Contestatia este formulatd impotriva Deciziei de impunere nr. 212/13.05.2009
emisd de Activitatea de inspectie fiscald Bistrita-Nasaud si priveste suma totald de ...
lei constand in taxd pe valoarea adaugata stabilitd suplimentar (... lei) precum si
majorari de intarziere la T.V.A. (... lei).

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 , 206 si
209 din Codul de procedura fiscald , Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita-
Nasaud prin Biroul de solutionare a contestatiilor este competentd sda solutioneze
contestatia formulata de S.C. X S.R.L. Bistrita.

In cauza a fost intocmit referatul de verificare.

I. Prin decizia de impunere nr. 212/13.05.2009 (filele nr. 3-5) emisa de
Activitatea de inspectie fiscala Bistrita-Nasdud , au fost stabilite obligatii fiscale in
sarcina S.C. X S.R.L. Bistrita , ca urmare a constatdrilor cuprinse in Raportul de
inspectie fiscald inregistrat sub nr. 730/15.05.2009 (filele nr. 6-12) , astfel:

- taxa pe valoarea adaugata colectatd ...................... ... lei;
- majordri de Intarziere la T.V.A. ... oo lei.



Asa cum rezultd din cuprinsul Raportului de inspectie fiscald nr.
730/15.05.2009 , motivele de fapt care au stat la baza stabilirii in sarcina
contestatoarei a debitului principal si accesoriilor anterior evidentiate sunt
urmatoarele:

urmare verificdrilor efectuate in scopul solutiondrii decontului cu suma
negativa de T.V.A. in cuantum de ... lei solicitatd la rambursare de cdtre
petentd s-a constatat ca aceasta este aferentd perioadei fiscale 01.10.2007 —
31.03.2009 si a fost evidentiata in decontul de T.V.A. inregistrat la A.F.P.
Bistrita sub nr. 7033/02.04.2009 iar in registrul A.LF. Bistrita-Nasaud sub
nr. 91/03.04.2009;

de asemenea s-a mai constatat ca S.C. X S.R.L. Bistrita efectueaza lucrari
de edificare la un obiectiv investitional situat in Bistrita;

lucrarile efectuate constau in constructia unui garaj cu birouri la mansarda
pe terenul proprietatea d-lui S.I. si a sotiei acestuia S.V.;

in vederea construirii obiectivului investitional Primaria Municipiului
Bistrita a eliberat Autorizatia de construire nr. 1150/19.09.2008 (filele nr. 1-
2) pe numele d-lui S.I. proprietarul terenului;

in baza contractului de vanzare-cumparare incheiat in data de 25.10.2008
(filele nr. ...-29) S.I. si S.V. vand catre S.C. X S.R.L. Bistrita dreptul de
folosinta a terenului Tn suprafata de 97,5 mp in vederea efectudrii investitiei
aratate;

s-a mai constatat si ca , n trimestrul I al anului fiscal 2009 , S.C. X S.R.L.
Bistrita a Tncasat un avans de ... lei de la S.C. Y S.R.L. fara a colecta taxa pe
valoarea addugata la acesta;

Asa fiind , in ceea ce priveste obiectivul investitional , concluzia organului de
inspectie fiscald a fost ca acesta s-a efectuat in numele proprietarilor terenului si al
imobilului situat Tn municipiul Bistrita , jud. Bistrita-Nasdud si nu a S.C. X S.R.L.
Bistrita deoarece , la incheierea verificarilor efectuate , petenta nu detine nici un
document din care sa rezulte cd ea este proprietara. Astfel , organele de inspectie
fiscala au constatat cd petenta a incdlcat prevederile ar. 145 alin. (2) lit. a). din Codul
fiscal motiv pentru care nu au admis la deducere suma totald de ... lei reprezentand
T.V.A. regasita in facturile ce cuprind , potrivit acestora , materiale de constructii ,
obiecte sanitare si mobilier folosite la obiectivul de investitii constand in garaj si
birouri la mansarda efectuate la un imobil care nu este proprietatea S.C. X S.R.L.
Bistrita.

In ceea ce priveste avansul de ... lei incasat de la S.C. Y S.R.L. fari a colecta
taxd pe valoarea adaugatd aferentd organele de inspectie fiscald au constatat ca
petenta a incalcat prevederile art. 134”2 alin. (2) lit. b). din Codul fiscal si au stabilit
suplimentar in sarcina acesteia suma de ... lei reprezentind taxa pe valoarea adaugata
colectata.

Accesoriile aferente au fost calculate asupra T.V.A. suplimentar ramas de plata



Astfel , prin Decizia de impunere nr. 212/13.05.2009 (filele nr. 3-5) , s-a
stabilit in sarcina petentei o taxda pe valoarea adaugata suplimentarda de ... lei si
accesorii la T.V.A. in cuantum de ... lei. Prin acelasi act administrativ fiscal a fost
solutionat i decontul de T.V.A. nr. 7033/02.04.2009 in sensul ca suma negativa de ...
lei a fost respinsa la rambursare.

II. Impotriva Deciziei de impunere nr. 212/13.05.2009 (filele nr. 3-5) emisa de
Activitatea de inspectie fiscald Bistrita-Nasaud , S.C. X S.R.L. Bistrita formuleaza
contestatia inregistratd la A.LLF. Bistrita-Nasaud sub nr. 1...8/17.06.2009 (fila nr. 14) ,
transmisa si inregistratd la D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr. 12005/30.06.2009 (fila
nr. 19).

Prin cererea formulata petenta solicitd anularea integrald a Deciziei de
impunere nr. 212/13.05.2009 si rambursarea taxei pe valoarea adaugata de ... lei
pentru urmatoarele motive:

organul de inspectie fiscala face o confuzie in ceea ce priveste natura
juridica a actului de autorizare si consecintele lui intrucat autorizatia de
constructie nu vizeaza in nici un mod dreptul de proprietate ci stabileste
conditiile tehnice de urbanism , mediu , vecindtate , regim de Tndltime in
care , pe un anumit amplasament se poate realiza o constructie;

autorizatia nu este ,,personald” in sensul 1n care s-ar Intelege ca nu poate fi
utilizatd decat pe numele titularului caruia i s-a emis ci ea este transmisibild,
cu conditia respectarii prevederilor ei;

daca odata cu transmiterea dreptului de proprietate sau folosinta , n orice
mod , se transmite si dreptul asupra autorizatiei de construire eliberata
pentru acel teren , dobanditorul este in drept sd o utilizeze si sa construiasca
in baza ei , devenind proprietar al constructiei astfel edificate;

singurul temei al refuzului rambursarii T.V.A. 1l constituie faptul emiterii
autorizatiei de construire pe numele altei persoane , astfel ca sub acest
aspect , netemeinicia $i nelegalitatea deciziei nu mai necesitd alte
argumente;

formularea facutda in cuprinsul actului de inspectie In sensul cd ,in baza
contractului de vanzare-cumparare Tncheiat la 25.10.2008 (anexa 2) , d-nii
S.I. si S.V. cedeaza la s.c. X s.r.l. o suprafatd de 97,5 mp. in vederea
lucrarilor de investitii” dovedeste ca in cauza nu s-a inteles §i interpretat in
mod corect natura juridica a actului incheiat intre societate si proprietarii
terenului;

proprietarii terenului nu au ,,cedat” suprafata de 97,5 mp. cdtre subscrisa ci
au vandut dreptul de folosinta asupra acesteia , cu toate consecintele ce
decurg de aici. Odata cu transmiterea prin vanzare a dreptului de folosinta s-
a transmis si autorizatia de construire. Procedandu-se in acest mod s-a
dobandit dreptul de proprietate asupra constructiei prin edificare , iar
dreptul de folosinta asupra terenului prin contract , fiind realizat astfel
continutul dreptului de superficie;



Fata de cele anterior ardtate si de natura juridica a dreptului asupra investitiei
din discutie S.C. X S.R.L. Bistrita , prin reprezentantii sdi considerd ca refuzul
rambursarii taxei pe valoarea addaugatd este unul nelegal si nejustificat drept pentru
care apreciazd cd se impune admiterea contestatiei si dispunerea rambursarii sumei
negative de T.V.A. in cuantum de ... lei.

Cu adresa nr. 12005/13.07.2009 (fila nr. 20) s-a solicitat A.I.F. Bistrita-Nasaud
completarea documentatiei aflatda la dosar cu toate anexele la R.LF. nr.
730/15.05.2009 , cele solicitate fiind transmise cu adresa nr. 1314/17.07.2009 (fila nr.
48) si regasindu-se anexate la dosar la filele nr. 24-47.

In completarea contestatiei formulate , cu adresa inregistrati la D.G.F.P.
Bistrita-Nasdaud sub nr. 12955/13.07.2009 (fila nr. 23) , S.C. X S.R.L. Bistrita ,
depune in copie si Actul de Dezmembrare , Donatie si constituire Servitute de trecere
— autentificat — (filele nr. 21-22) referitor la terenul pe care a fost construit obiectivul
investitional.

Avand in vedere completarile aduse de petentd contestatiei , in vederea
asigurdrii $i respectarii principiului contradictorialitatii , acestea au fost comunicate ,
anexat adresei nr. 12005/22.07.2009 (fila nr. 49) organelor de inspectie fiscald pentru
a f1 analizate si a transmite punct de vedere. Mentiondm ca pana la data prezentei nu
ne-a fost transmis din partea organelor de control nici un punct de vedere referitor la
aceste completari.

Se impune a fi mentionat faptul ca , in temeiul art. 57 din Codul de procedura
fiscala , organul de solutionare a procedat la efectuarea unei cercetari la fata locului
ocazie cu care a fost incheiat procesul verbal inregistrat la D.G.F.P. Bistrita-Nasaud
sub nr. 17245/09.09.2009 (fila nr. 58).

De asemenea precizam ca , prin adresa nr. 12005/15.09.2009 (filele nr. 59-60) ,
printre altele , s-a solicitat petentei sd comunice suma totald contestatda precum si
defalcarea acesteia pe categorii de impozite si taxe.

Cele solicitate au fost transmise prin adresa nr. 15/17.09.2009 , inregistrata la
D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr. 17712/17.09.2009 (fila nr. 61) , scrisoare prin care
contestatoarea aratd cd , in ceea ce priveste debitele principale , suma totala contestata
este de ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata din facturile cuprinse in Anexa
nr. 4 , mai putin cele referitoare la saltea relaxa si camera foto. Prin aceeasi scrisoare
petenta aratd ca renuntd la contestatia sa pentru suma de ... lei reprezentand taxa pe
valoarea adaugata cuprinsa in facturile din Anexa nr. 4 la raportul de inspectie fiscala
nr. 730/15.05.2009 referitoare la saltea relaxa (... lei) si camera foto (... lei) precum
si T.V.A. colectata la avansul incasat de la S.C. Y S.R.L. Bistrita (... lei).

II1. Examinand cauza in raport cu documentele existente la dosar si actele
normative in materie se retin urméitoarele:




A). Avand 1n vedere ca petenta , asa cum mai sus s-a aratat , isi retrage
contestatia pentru suma de ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata cuprinsa in
facturile din Anexa nr. 4 la raportul de inspectie fiscala nr. 730/15.05.2009 referitoare
la saltea relaxa (... lei) si camera foto (... lei) precum si T.V.A. colectata la avansul
incasat de la S.C. Y S.R.L. Bistrita (... lei) organul de solutionare , in temeiul art. 208
din Codul de procedura fiscald , va lua act de renuntare la contestatie pentru aceasta
suma (... lei - Tn componenta anterior aratata).

B). Pentru rezolvarea capetelor de cerere pentru care S.C. X S.R.L. Bistrita si-a
mentinut contestatia se impune a se stabili dacd , taxa pe valoarea addugatd in
cuantum de ... lei aferentad achizitiilor efectuate de petenta prin facturile cuprinse in
Anexa nr. 4 la Raportul de inspectie fiscala nr. 730/15.05.2009 (filele nr. 24-25) este
de naturd deductibila fiscal avand in vedere destinatia bunurilor achizitionate prin
respectivele documente fiscale.

Asa fiind , precizam cd , in conformitate cu constatdrile organelor de inspectie
fiscald , taxa pe valoarea adaugata in cuantum de ... lei provine din facturile
evidentiate in Anexa nr. 4 la R.LLF. nr. 730/15.05.2009 (mai putin cele privitoare la
saltea relaxa si camera foto pentru al caror T.V.A. petenta a renuntat la contestatie) ,
documente fiscale cu care S.C. X S.R.L. Bistrita a achizitionat materialele de
constructii , obiectele sanitare , prestdrile de servicii (lucrari de constructii) si
mobilierul destinate construirii obiectivului investitional constand in imobilul P+M ,
avand la parter doua garaje iar la mansarda doua birouri , construit pe un teren pentru
care petenta detine doar dreptul de folosintd nu si cel de proprietate si pentru
edificarea caruia autorizatia de construire a fost eliberatda pe numele proprietarului
terenului.

Fata de cele mai sus ardtate , avand in vedere ca petenta este platitoare de taxa
pe valoarea addaugatd , constatam cd in speta sunt aplicabile dispozitiile referitoare la
Regimul deducerilor cuprinse in Capitolul X din Codul fiscal.

Astfel , Tn conformitate cu dispozitiile art. 145 alin. (1) si (2) din Codul fiscal:

(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor,

daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor operatiuni:

a). operatiuni taxabile;

D). cooiiiiiiiiiii ;

€)e i .

In raport de prevederea legala anterior citati se intelege cu limpezime ci pentru
orice achizitii destinate a fi utilizate in folosul operatiunilor taxabile persoana
impozabila are dreptul s deduca taxa pe valoarea addugata aferenta.

In cazul in speti se constatd ca petenta a achizitionat materiale de constructii ,
obiecte sanitare , mobilier precum si prestari de servicii (lucrdri de constructii) toate
fiind destinate construirii si dotarii unui obiectiv investitional constand Intr-un imobil
P+M avand la parter doua garaje iar la mansardd doud birouri care sd-i serveasca
drept sediu social si loc de desfasurare a activitatii.



Cum obiectul de activitate al S.C. X S.R.L. Bistrita este ,Activitati de
consultantd pentru afaceri si management” (cod CAEN — 7414) se poate usor constata
ca pentru prestarea unor astfel de servicii (operatiuni taxabile) este mai mult decat
justificatd edificarea imobilului din discutie. Aceasta cu atit mai mult cu cat
contestatoarea nu detinea in proprietate nici un astfel de spatiu , activitatea ei
desfasurdndu-se pana la edificarea si finisarea imobilului din discutie intr-o locatie
luata in comodat.

Fata de cele sus ardtate constatam ca petenta are dreptul de deducere a taxei pe
valoarea adaugata n cuantum de ... lei regasita in facturile evidentiate in Anexa nr. 4
la R.LLF. nr. 730/15.05.2009 , facturi cu care a achizitionat materialele de constructii ,
obiectele sanitare , prestarile de servicii (lucrari de constructii) si mobilierul destinate
edificarii si dotarii obiectivului investitional din discutie , intrucit in cauza sunt
indeplinite cerintele legale ca acestea sa fie destinate a fi utilizate in folosul
operatiunilor taxabile.

Pe de alta parte se poate usor constata si cd o parte din bunurile evidentiate in
Anexa nr. 4 la R.LLF. nr. 730/15.05.2009 nu au fost incorporate Tn imobilul edificat ele
ramanand a fi folosite independent de acesta. Este cazul palului pentru mobilier si al
obiectelor de inventar constand in mobilier propriu-zis care , indiferent unde sunt
folosite in scopul operatiunilor taxabile ale S.C. X S.R.L. Bistrita , sunt §i rdman
proprietatea petentei , iar in ceea ce le priveste este fard dubiu cd deducerea T.V.A.
aferenta opera de plin drept.

Ca este asa s-a concluzionat si urmare cercetarii la fata locului efectuata in
cauza (a se vedea procesul verbal de cercetare la fata locului nr. 17245/09.09.2009 —
fila nr. 58) , ocazie cu care s-a constatat ca Tn birourile aflate la mansarda imobilului
edificat se desfdsoara intreaga activitate taxabild a societatii acestea fiind dotate
corespunzator cu mobilier adecvat.

Pentru motivele de mai sus cererea petentei cu privire la suma de ... lei
reprezentand taxd pe valoarea adaugatd stabilitd suplimentar in sarcina acesteia
urmeaza a fi admisa.

Nu pot fi retinute si insusite motivele inserate in referatul cu propuneri de
solutionare nr. 1384/29.05.2009 (filele nr. 15-18) incheiat in cauzad de catre organele
Activitdtii de inspectie fiscald Bistrita-Ndsaud avand 1n vedere urmatoarele:

materialele de constructii , obiectele sanitare , prestarile de servicii (lucrari
de constructii) si mobilierul au la baza facturi legale de achizitie in care
cumparatoare este S.C. X S.R.L. Bistrita si au fost destinate edificarii si
dotarii obiectivului investitional care va deveni proprietatea contestatoareti;

din cuprinsul autorizatiei nr. 1150/19.09.2008 (filele nr. 1-2) rezulta ca
lucrarile de constructie reprezintd edificarea unui garaj la parter si birouri la
mansarda , specifice pentru desfasurarea obiectului de activitate al petentei.

Prin urmare , investitia a fost efectuatd pentru nevoile firmei , respectiv pentru
realizarea obiectului de activitate al acesteia si implicit in folosul operatiunilor ei
taxabile , constand n servicii de consultantd pentru afaceri $i management.

Imprejurarea ca terenul pe care s-a construit acest imobil nu este proprietatea
S.C. X S.R.L. Bistrita si ca autorizatia de construire nu este pe numele societatii
comerciale contestatoare , nu prezintd relevanta pentru aplicarea dispozitiilor art. 145
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alin. (2) lit. a). din Codul fiscal deoarece conditiile prevazute in aceasta dispozitie
legald pentru deducerea taxei pe valoarea addugata au fost respectate , achizitiile de
materiale fiind facute pentru o investitie destinatd nevoilor firmei si in folosul
desfasurarii operatiunilor taxabile ale acesteia.

In ceea ce priveste accesoriile in cuantum de ... lei stabilite suplimentar la
T.V.A. , avand in vedere ca urmare solutiei ce va fi adoptata cu privire la debitele
principale petenta nu va mai Inregistra nici un T.V.A. de platd , rezulta ca ele raman
fara baza de calcul , si deci nu mai sunt datorate , motiv pentru care urmeaza a fi
admise integral.

Pentru considerentele de mai sus , in temeiul art. 6 , art. 208 , 210 si art. 216
alin. (1) - (2) din Codul de procedura fiscala se ,

DECIDE:

1. Admiterea contestatiei formulata de S.C. X S.R.L. Bistrita pentru suma de
... lel constand in taxd pe valoarea adaugata stabilitd suplimentar (... lei) si majorari
de 1ntarziere aferente (... lei) si , pe cale de consecintd , anularea corespunzatoare a
Deciziei de impunere nr. 212/13.05.2009 emisa de Activitatea de inspectie fiscala
Bistrita-Nasdud.

2. Se ia act de renuntarea la contestatia formulatd de S.C. X S.R.L. Bistrita
pentru suma totald de ... lei constind 1n taxa pe valoarea adadugatda stabilita
suplimentar si , pe cale de consecinta , mentinerea corespunzatoare , cu privire la
aceasta , a Deciziei de impunere nr. 212/13.05.2009 emisa de Activitatea de inspectie
fiscala Bistrita-Nasaud.

Prezenta poate fi atacatd in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul

judetean Bistrita-Nasaud - Sectia de contencios administrativ.

DIRECTOR COORDONATOR,
L.S.



http://www.anaf.ro/wps/portal/Bistrita



