MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONAL A DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUl PRAHOVA
Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA Nr. 75 din 25mai 2009
privind solutionarea contestaiei formulata de
S.C.“C" S.A
din municipiul ..., judetul Prahova

Biroul Solutionare Contestaii din cadrulDirectiei Generalea Finantelor Publice
a Judetului Prahova a fost sesizat déctivitatea de Inspedtie Fiscaki Prahova, prin
adresanr. ... din ... aprilie 2009- inregistratd la D.G.F.P. Prahova sub .../... aprilie
2009 1n legaturd cu contesia Sociefitii Comerciale “C” S.A. din_municipiul ...,
judetul Prahova, formulatd impotrivaDeciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspedia fiscala nr. ... din ... martie 2009 act
administrativfiscal emis de A..F. Prahova precumsi impotriva Raportului_de Inspedie
Fiscald incheiat la data de. martie 2009 de consilierisi inspector din cadrul A.l.F.
Prahovacomunicatesocietitii comercialela data de.. martie 2009

In conformitate cu prevederitart. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonarya Guvernului
nr. 92/2003privind Codul deprocedudi fiscala, republicai in 31.07.2007¢u modificirile
si completirile ulterioare,prin adresa susmganati, A.l.F. Prahovaa transmis_Dosarul
contestdei catre D.G.F.P.Prahova - Biroul solutionare contestatii.

Organul de solutionare a contestaiei constatand indeplinirea prevederiét. 207
si ale art. 209 alin. (1) lit. @) din TITLUL IX - Soluyionarea contestdlor formulate
Tmpotriva actelor administrative fiscale al Ordonarrei Guvernului Nr. 92/2003privind
Codul de proceduf fiscala - republicata (republicatz in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, Nr. 513/31 iulie 2007)¢cu modificirile si completrile ulterioare, respectiv
transmiterea contestagiei in termen de 30 zile de la comunicarea actului atacat,
inregistratd la A.l.LF. Prahova sufr. ../... aprilie 2009 precumsi incadrarea in
cuantumul de pana la 1.000.000 lei asumei totale ce formeazi obiectul cauzej
procedeaxzin continuare l@analiza pe fond a contestaiei.

Ulterior, n timpul soluionarii contestaiei, prin adresa inregistrata la A.l.F.
Prahova sulor. ../... mai 2009 iar la D.G.F.P. Prahova suip. ../... mai 2009 societatea
comerciad contestatoara aduscompletiri la contestaia initiala.

SocietateaComercialia “C” S.A. aredomiciliul fiscal in municipiul ..., Str. ..., Nr.
..., judetul Prahova, este inregistratad la Oficiul Registrului Comdmi Prahova sub nr.
J29/..1... si arecodul unic de Tnregistrare fiscaléacu atribut fiscaRO.

Obiectul contestaiei 1l constituie suma totalde... lei— din care:

— taxd pe valoarea allUgall ............cuuuruuiiiiiiiiieeeee e lei;
—majorari de intarziereaferente TVA ... lei.
Din analizaactelorsi documentelorexistentein Dosarul contestaiei, rezulig:

-1-



|. — Suginerile contestatoaresunt urmatoarele(citat):
* — Contestédtia initiala, depusi si inregistrata la A.l.F. Prahova sub nr. ..J...

aprilie 2009

"[...] Societatea Comerciala: C SA ... reprezentptin lichidator ...., [...], Tn urma ldrii la
cunatingg a constadrilor facuta de organele de inspge [...], pentru care a fost emisDecizia de
impunere nr..../....03.2009, n baza prevederil@d@ui de procedur fiscak, in termen legal, formaim
prezenta

Contestaie

Prin Raportul de Inspeie Fiscaki catsi Procesul verbal de control financiar, organul oespegie
fiscali a refinut cz la o serie de mijloace fixe preluate Tn administrde atre S.C C. SA ... de la consiliul
Local ... — agonar unic in baza contractului de concesiune nf1999, societatea a realizat investilin
surse proprii (amortizare, cota de dezvoltare) img de ... lei o parte din valoarea acestora fiind
recuperafi pe calea amortirii, rezultand la data de 31.12.2007 o valoare neamat: de ... lei.
Deasemeni s-a mai fiaut cz mijloacele fixe au fost predate de S.C C SthecPrimaria Municipiului ... la
data de ....01.2008 pentru ca apoi aceasta arfadtsi le predea spre utilizare operatorului regional S2C
SA.

S-a mai constatatacin mod similar s-a procedat in cazul unor active in valoare de ... lei ce
reprezintz extinderisi reabilitari rerele de ... etc mijloace fixe finate din surse proprii ale socigti.

Asupra sumei de ... lei (... + ...) lei s-a caldul&/A de plai in suna de ... lei, dg nu a fost emi
factura pentru pretinsa livraresi nici nu a fost incasat c/v respectiw a investiiilor efectuate gi
inregistrate la mijloace fixe.

De fapt, hairarea preluirii si predarii mijloacelor fixe respective a fost a @anarului unic, care
nu a hotirat rascumprarea.

Cu atata mai mult cu cat c/v mijloacele fixe nuoatffacturat si Incasati de S.C C SA, au fost
calculatesi majorari de intarziere in suede ... lei pan la data de ....02.2009.

Pentru motivele mai sus m@mnate considem ai TVA de plai in suna de ... lei nu poate fi
socotit ca o datorie la bugei cu atat mai mult majaeirile de intarziere. Pe aceastcale, solicizm
anularea deciziei de impunere privind obligafiscaki suplimentadi la TVA de plal in sund ... leisi a

majorarilor in sumi de ... lei]...]."

* _ Adresa depus si inreqistrata la A.l.F. Prahova subnr. ../... mai 2009prin
care s-auaduscompletari la contestaia initiala:

"[..] Ref. : completare contegia la actul de control nr..../....03.2009 — depumitial cu
nr..../.....04.2009

Completarea contestei susmenonate se face strict pentru punctul .... — Modal réalizaresi
evideniere a veniturilor, litera ..si respectiv litera ....
l. La punctul...lit .... — organul de control ine @z suma de ... lei (compaglin ... lei —

mijloace fixe realizate — avanch sursi de finanrare — taxa de dezvoltare— predate agonarului unic,
primaria, cu nr..../2008 -si ... lei — conform adresei nr..../2008) repreZimhijloace fixe realizate de S.C.C
SA din surse proprii — drept pentru care solicittat calculul TVA cati al majorarilor aferente (anexa ...
lit. ... si...).

Contestim faptul @, cota de dezvoltare colectatie acest operator — conform ordinului nr.65/2007
de aprobare a metodologiei de stabilire a tarifelie servicii publice la art.7pct 3-4-5 este consadée
eronat de organul de control drept sdrgroprie pentru investi proprii (pe care apoi le poate valorifica
acrionarului, respectiv priniria) atata timp cat necesitatea, nivelul acestdiecde dezvoltare, apoi stricta
utilizare a cotei se aprabprin Consiliu Local (vezi anexa nr....).

Mai mult, prin acest ordin se spectiiclar ca suma colectat de operator in contul cotei de
dezvoltare colectatnu reprezini un venit propriu al &u — ci este obligataso evideneze intr-un cont
distinct, iar fondul rezultat se utilizeanumai cu avizul Consiliului Local pentru luci de infrastructue
pe domeniul public.

In aceste condi, considesim @i predarea unor mijloace fixe realizate din aceasbti de
dezvoltare pe domeniul public evidiat: Tn contabilitatea celui care o colecteaz intr-un cont distinct
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(in spea la SC C SA) nwepreziniz 0 opergiune patrimoniaki care g comporte necesitatea factuii si
mai mult a calcutrii de TVA.

[...].

Il. La punctul.....lit ... — controlul constatca activele in valoare de ... lei au fost realizate d
SC C SA din surse proprii — in cursul anului 2008 ealculeaz TVAgi majorari corespunatoare.

In decizia sa de calculammajorgri deintarzierg echipa de control nu @nut cont de urritoarele :

— adresa prin care SC C SA solicitzscumprare (cu care suntem de acord — fiind realizate din
surse proprii) ne parvine in ian.2009 sub nr...eganr. ...).

— La acea dat, pentru @ rascumjararea trece prin aprobarea in Consiliul Local a laiglui local
pe anul 2009, nu aveam surse de fiaa® a kiscumpararii, nu puteam da curs soliditi. [...].

[...] In sintezi, urmeaz ca primiria si accepte dscumprarea activelor in valoare de ... lei cu un
TVA de ... leidra calcul de majadri (mai mult — aceste active nu fac obiectul pnedspre concesiune

noului operator SC.P SA)..]."

[I. —Din Deciziadeimpunerenr. ... din ...martie 2009,respectivdin anexa
la aceasta Raportul deinspeaie fiscala din ... martie 2009,rezult# urmdatoarele

* — Inspeaia fiscala generah din perioada decembrie2008— martie 2009a avut
ca obiectiv al controlului_verificareanodului de calcul, evideniere si declararea
obligatilor fiscale datoratebugetuluigeneralconsolidatla S.C.“C” S.A. din municipiul
... pentruperioada 1 ianuarie 2006 — 31 decembrie2008, ca urmare a solidtii societtii
comerciale, formulat prin adresa inregistéatia A.l.F. Prahova sub nt./... noiembrie
2008 intrucat, incepand cu data de ... noiembrie 28@8nceputproceduradelichidare

In urma verificarii efectuate s-a intocmiRaportul de inspedie fiscala din ...
martie 2009

in acesRaport, la CAPITOLUL Il — Constatiri fiscale — s-aconsemnat(citat):

"[...] 2. Taxa pe valoarea agugati

Inspegia fiscali s-a efectuat in conformitate cu prevederile Legii571/2003 privind Codul fiscal
— Titlul V1, [...]si a Normelor metodologice de aplicare a acestef@plate prin H.G. nr. 44/2004, [..di
a cuprins perioada 01.01.2005 — 31.12.2008.

[...] 2.2. Tva colectat

[...] In luna ianuarie 2008, concomitent cu predareunurilor ce audcut obiectul contractului de
concesiune nr. .../[...01.1999, SC C SA a cedat dfi@mMunicipiului ... si mijloace fixesi investtii
realizate din surse proprii asupra bunurilor conmesate, avand o valoareimasi neamortizai de ... lei,
aga cum s-a aftat in Procesul verbal de control financiar inchigia data de ....03.2009 (anexa nr. ...).

Meryvionam @i aceste active au fost cocesionate in data del.2008 de dtre Primaria
Municipiului ... operatorului regional SC P SAgaacum rezuli din Hotirarea Consiliului Local al
Municipiului ... nr. .../....01.2008 (anexa nr)....

Din verificarea efectuata rezultat a:

— cedarea s-a efectuatriz platz sau o jusi despgubire;

— nu a fost intocmitfactura in termenul legai nici pan: la data controlului;

— nu a fost colectattaxa pe valoarea anigat:.

Fara de cele de mai sus, organele de control au stabitngtoarele:

Din punct de vedere al taxei pe valoareaiaglat:, cedarea din patrimoniul SC C SA ... a activelol
meryionate mai sus reprezih livrare de bunuri, operaune ce inttz in sfera celor impozabilg taxabile
cu cota de 19%.

in spga sunt aplicabile prevederile art. 128, alin. (fi)alin. (3), lit. ¢) din Legea nr. 571/2003,
[...].

in legislaia in vigoare privind proprietatea publicsi regimul juridic al acesteia (Legea nr.
213/1998, [...]) se precizeazla art. 8, alin. (3), @ "Trecerea in domeniul public a unor bunuri din
patrimoniul socieirilor comerciale, la care statul sau o unitate adisirativ—teritoriali este agonar, se
poate face numai cu pldtsi cu acordul adudrii generale a agonarilor societitii comerciale respective.
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in lipsa acordului mefionat, bunurile sociekii comerciale respective pot fi trecute In domeulblic
numai prin procedura exproprierii pentru cauzle utilitate publi@ si dupi o jusi si prealabila
despgubire”.

Tinand cont de prevederile legale aplicabile refesite la exigibilitatea taxei pe valoarea
adaugat: In cazul liverilor de bunuri, respectiv art. 134 alin.(1) si art. 134, alin. (1) din Legea nr.
571/2003, [...], organele de control au stabilii societatea avea obliga colectirii taxei pe valoarea
adaugatz in luna ianuarie 2008.

Totodati, conform prevederilor art. 155, alin. (1) din Legar. 571/2003 [...], societatea avea
obligaria emiterii unei facturi gtre beneficiar, in spé Primaria Municipiului ..., cel tarziu paia in cea
de-a 15-a zi a lunii urd@toare celei in care a luat geere faptul generator al taxei, respectiv gan data
de ....02.2008.

Ca urmare, pentru livirile de bunuri efectuateatre Primaria Municipiului ..., societatea avea
obligaria colectirii, in luna ianuarie 2008, a unei taxe pe valoaradiugat: in suna de ... lei (... lei x
19%).

Recapituland cele prezentate rezult

— tva colectat stabilitz de societate ... lei;

— tva colectat stabilitz la control .. lei;

— tva colectat stabilitzz suplimentar .. lei.

[...] In conformitate cu prevederile art. 115, ali(l) din OG nr. 92/2003, republiaat[...], pentru
diferenra suplimentad in cuantum de ... lei au fost calculate accedorsuna totalz de ... lei.

Majorarile de intarziere au fost calculate pe perioada02.2008 paam la data de ..... 02.20009.

[.].7

lll. — Pebazaactelor si documentelordin Dosarul contestaiei, in urma
analizei efectuate pe baza actelor normative inoadage din perioada emiterii actului
administrativ fiscal atacat, organutlesolwionare a cauzeiconstata

* — Prin Raportul de inspectie fiscalia incheiat de organele de control ale D.G.F.P
Prahova — A.LLF. in data de ... martie 200818.“C” S.A, au fost verificate obligale
fiscale datordt de aceasdtsocietate comercidbugetului general consolidat, printre cgire
TVA aferenti perioadei ianuarie 2005 — decembrie 2008.

S.C. “C” S.A. s-a infiipat in baza Hararii nr. .../... iulie 1998 emisde Consiliul
Local al Municipiului ... prin reorganizarea ...sacietate comerciape aduni — avand ca
agionar unic Consiliul Local al Municipiului ..., idn perioada analizata desisurat cu
preponderefd activitatea de ..., preluand Tn concesiune buapatindnd domeniului
public si aflate Tn administrarea Consiliului Local al Maimgiului ..., conform
Contractului de concesiunanir. .../...ianuarie 1999

Incepand cu data de ... noiembrie 2008 societatea comerciala intrat in
procedura de lichidare, ca urmare a aprahi dizolvarii de ctre Adunarea Genetak
Actionarilor.

Se merioneaa ci, incepandcu data de.. februarie2008 serviciul public de ... a
municipiului ..._afost predatcatre Primaria Municipiului ....

In luna ianuarie2008 concomitent cu predarea bunurilor ce @gouf obiectul
Contractului de concesiune nr. ../... ianuarie 9198ocietatea comerciai a cedat
Primériei Municipiului ... si mijloacele fixe si investitile realizate din surse proprii
asupra bunurilor concesionate, cwaloare neamortizata de... lei, asa cum s-a d@tat n
ProcesutVerbal de controffinanciarincheiat in data de_martie 2009 anex la Raportul
de inspege fiscak din ... martie 2009.

Suma de ..lei se compune din suma delei.si din suma de . lei, prezentate la pct.
... lit. ..)si ...) din_ ProcesuiVerbalde controfinanciarincheiat in data de martie2009
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In fapt, investitiile realizate de S.C. “C” S.A. in infrastructura desi..... au avut ca
sursa principal a de finantare cota de dezvoltare inclusa in praurile/tarifele serviciilor
de gospodrie comunal, cot destinail crearii surselor de dezvoltargg modernizare a
sistemelor de utiliiti publicesi aprobai prin hotirare de &tre Prinéria Municipiului ....

Activele preluate de la S.C. “C” S.Aau fost concesionatéin data de... ianuarie
2008 de atre Primaria Municipiului ... noului operator regional S.C. "P" S.A., conform
Hotararii Consiliului Local al Municipiului ... nr. /.... ianuarie 2008.

Organele de inspde fiscak au considerata; cedareadin patrimoniul S.C. “C”
S.A. a activelor realizate din surse proprii _reprezinta livrare de bunuri, operaiune
taxabik cu cota de 19% TVA, Tiscedarea s-aifut fara plati sau fira o just despgubire,
fara intocmirea unei factusi fara colectarea TVA.

Sunt invocate prevederilart. 128 alin. (1) si alin. (3) lit. ¢) din Codul fiscal —
referitoare la liviirile de bunuriart. 134 alin. (1) si art. 134 alin. (1) din Codul fiscal —
referitoare la exigibilitatea TVAart. 155 alin. (1) din Codul fiscal — referitoare la
obligaia socieitii comerciale de a emite facturitce beneficiarul Pridria Mnicipiului ...
si prevederileart. 8 alin. (3) din Legeanr. 213/1998privind proprietatea publicad si
regimul juridic al acesteia— referitoare la condile trecerii in domeiul public a unor
bunuri din patrimoniul sociétilor comerciale la care statul sau o unitate adsinativ
teritoriaki este agonar.

Drept urmare, la contr@l fost colectati suplimentar TVA in suna de...lei (... lei x
19%), iarpentru nevirarea in termen a acestei taxe (25 februarie 20@8)fost calculate
majorari deintarziere in suni de... lei, sume contestate.

* — Prin_contestaia formulata, S.C. “C” S.A. —reprezentati prin lichidator ...,
sugine @ organele de inspege fiscak aucalculatdiferenta suplimentat de TVA in suna
de _..lei si majorarile de intarziere aferentede ... lei in condiiile in care_societatea
comerciad nu a emisfactui pentru pretinsalivrare si nu a fost incasat contravaloarea
investtiilor efectuatsi inregistrate la mijloace fixe.

In fapt, agionarul unic — Primiria Municipiului ..., a ho#rat preluareai predarea
mijloacelor fixe,_danu ahotiratsi raiscumpgrareaacestora

Prin completarea la contestaie, inregistrai la A.l.F. Prahova sub nr. .../... mai
2009, iar la D.G.F.P. Prahova sohb ../... mai 2009 se sugne @& in moderonata fost
considerat la control cota de dezvoltarecolectaii de societateacomerciai drept surg
proprie aceastdiind de fapt_osubvenie pentruinvestiii aplicabile investiilor finantate
din surse publice, decisurg atrag de S.C. “C” S.A., necuveiditi doar colectai

* _ Leqgislatia fiscala in vigoare, din perioada analizata, prevede
- Legeanr. 571/2003privind Codul fiscal:

“[...] Titlul VI —Taxapevaloareaadiugatd

[...] Livrarea debunuri

Art. 128. — (1)Este considerat livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri ca
si un proprietar.

[...] (3) Urmatoareleoperaiuni sunt considerate, dasemenealivrdari debunuri, Tn sensulalin.
Q):




[...] ¢) trecereain domeniul public a unor bunuri _din patrimoniul persoanelorimpozabile in
condriile prewizute de legisiéa referitoare la proprietatea public si regimul juridic al acesteiajn
schimbulunei desgigubiri.

[...] Faptul generatorpentrulivrari debunuri si prestri deservicii

Art. 134'. — (1) Faptul generator intervine la data livirii bunurilor sau la data pregtrii
serviciilor, cu excefiile prewizute Tn prezentul capitol.

[...] Art. 134. — (1)EXxigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator

[...] Facturarea

Art. 155. — (1)Persoanaimpozabili careefectuead o livrare debunuri sau o prestare de servicii,
alta decat o livrare/prestareifa drept de deducere a taxei, conform art. 141 glir).si (2),trebuie si
emiti o facturd catre fiecare beneficiar, cel tarziu pana in ceade-a 15-azi a lunii_urmatoare celeiin
careia nasterefaptul generator altaxei, cu excepa cazului in care factura a fost deja emig..].

BE

—Legeanr. 2131998privind proprietateapublica si regimuljuridic al acesteia

"[...] Art. 8. —[...] (3) Trecereain domeniul public aunor bunuri din patrimoniul societtilor
comerciale la care statul sauo unitate administrativ-teritoriali esteacionar, se poate face numai cu
plati si cu acordul adutirii generale a agonarilor societifii comerciale respective. in lipsa acordului
meryionat, bunurile sociekii comerciale respective pot fi trecute in domerpublic numai prin procedura
exproprierii pentru cauza de utilitate puhligi dupi o just: si prealabilz desgigubire’”

Ordinul AN.R.S.P.G.C.nr. 65 din 28 februarie 2007 privind aprobarea
Metodologiei de stabilire, ajustare sau modificargreurilor/tarifelor pentru serviciile
publice de alimentare cu &gi de canalizare:

“[...] Art. 6. — Preturile si tarifele aferenteserviciilor de alimentare cu apa si de canalizare se
fundamenteaz cu respectarea metodologiei de calcul stabilgeaditoritatea de reglementare competent
pe baza cheltuielilor de prodhe si exploatare, a cheltuielilor de inti@ere si reparii, a
amortismentelor aferente capitalului imobilizat &ctive corporalesi necorporale, a costurilor pentru
protegia mediului, [...], si_includ o cota pentru crearea surselor de dezvoltaresi modernizare a
sistemelorde utilit a#i publice, precumsi o cotz de profit.

Art. 7.—...] (3) Autoritateaadministraiei publice localeva stabili necesitateaplicarii_unei cote
dedezvoltarede eitre operatori. [...].

(4) Cota de dezvoltareva fi inclusa in nivelul prerurilor si tarifelor numai dug aprobarea

acesteia, prin hatrare, de @tre autorititile administraiei publice locale implicatd...]."

* — Fata de celeprezentatemai sus.rezulta urm atoarele:

a) — S.C. “C” S.A.in calitate deoperator regional pentru prestarea serviciilor
publice de ... din municipiul ..., @reluat in administrarede la Consiliul Local al
Municipiului ... (agionar unic), in baza Contractului de concesiune.riiL999, cseriede
mijloacefixe, la care afectuatinvesttii din surseproprii , respectivamortizarea si cota
de dezvoltare prevazuta de Ordinul nr. 65 din 28februarie 2007 privind aprobarea
Metodologiei de stabilire, ajustare sau modificargreurilor/tarifelor pentru serviciile
publice de alimentare cu dpsi de canalizare— emis de Autoritatea Nanak de
Reglementare pentru Serviciile Publice de GodpedComunal (publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, Nr. 192/20 marti€2)

Investitiile realizate Tn infrastructura de @pcanalsi reteaua termig in suna totakh
de ... leiau fost inreqistrate in evidenta contabila a sociefitii comercialecontestatoare
caimobilizari corporale, respectiv mijloace fixe, deci bunuri ce fac patte patrimoniul
acestei sociétii, evideniate in activul bilantului contabil
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La finalizarea contractului de concesiune, @dai predarea bunurilor ce aactt
obiectul acestui contractpcietateacomerciaki contestatoarea predat in luna ianuarie
2008 catre Primaria Municipiului ... si_investitile susmenionate in valoare de ... lei
realizate dirsurseproprii , achiztionate pe perioada concesiunii, dar neamortizaggial
la data de 31 decembrie 20Q/aloarea neamortizati a acestora fiind de. lei (... lei
valoarea invedtilor realizate — ... lei cheltuieli cu amortizar@registrate in evidea
contabik), conform Anexei nr. ... la Procesul-Verbal detoalrfinanciar.

Desi predarea— primirea mijloaceor fixe s-a ficut in data de ..ilanuarie 2008
conform anexelor nregistrate la societatea coralirgi la Primaria Municipiului ... n
aceagt da#, iar in data de.. februarie2008 acesteinvesttii au fost predate dd’rimarie
spreutilizare catre noul operator regionab.C. "P" S.A.totusi, S.C. “C” S.A.nu a emis
factura ciatre Primiiria Municipiului ... pentru aceste bunuri, nici tata transmiterii
dreptului de proprietatgi nici ulterior, contrar prevederiloegii nr. 2131998 privind
proprietateapublicd si regimul juridic al acesteiasi Legi nr. 571/2003privind Codul
fiscal.

Astfel, art. 8 alin. (3) din Legeanr. 213/1998 mai sus citatprevede clar ci
trecerea in domeniul public a unor bunuri din patrimoniul socieftii comerciale la
care statul sau o unitate administrativ — teritariste agonar se poate face numai cu
plata si cu acordul aduirii generale a aonarilor socieitii comerciale, iaiin lipsaacestui
acord bunurile sunt trecute Tn domeniul puldicar prin _expropriere si dupa o justa si
prealabila despigubire.

In legatura cu acest text de legart. 128 alin. (3) lit. ¢)din Codul fiscal prevede &
reprezind livrare de bunuri, deci operaune impozabi cu TVA, "trecereain domeniul
public aunor bunuri din patrimoniul persoanelorimpozabilé, iar art. 155 alin. (1)din
Codul fiscal prevede obligativitatea emiterii unei factuditre fiecare beneficiar deitre
persoana impozakliicare efectueaz livrare de bunuri.

In cazul de fa, trecerea in _domeniul public (Primiria Municipiului ...) a
investtiilor realizatede S.C. “C” S.A. din su#isproprie (cota de dezvoltarg)inregistrate
in_patrimoniul socieftii comerciale in perioada de concesiurreprezinta livrare de
bunuri, operaiune cupring in sfera de aplicare a TVAI pentru caresocietatea
comerciali aveaobligatia si emita factura catre beneficiarul Pridiria Municipiului ...
pentru valoareariamasa neamortizata la data livr arii_bunurilor (luna ianuarie 2008}
sa colectezel' VA Tn suni de... lei (... lei x 19%).

Chiar daé Primaria Municipiului ..._nuaachitatsocietitii comercialecontestatoare
despgubire pentruacestebunuri totusi ea aveaaceast obligaie — conform prevederilor
art. 8 alin. (3)din Legea nr. 213/1998sa cum am ditat mai susi conform_art. ... pct. ....
din Contractuldeconcesiunéncheiat intre fati.

Drept urmare, in modorectorganelede inspecie fiscak au stabilit suplimentaro
diferena de TVA in sund de ... lei, intrucat trecerea mijloacelor fixe cu valoarea
neamortizat de ... lei din patrimoniul S.C. “C” S.A. in patramiul Primiriei Municipiului
..., deci in domeniul publicconstituie livrare de bunuri, pentru caresocietatea
comerciali contestatoareera obligati la colectareaTVA — conform prevederiloart.
128 alin. (3) lit. ¢) din Codul fiscal, coroborate cu cele akat. 8 alin. (3) din Legeanr.
213/1998




— Sudinerea din contestaie precum &, sursa de finantare a investitiilor o
reprezinta cota de dezvoltare colectai de operatorul S.C. “C” S.Agi ca aceasta
reprezini n fapt o sursi atrasi de societatea comerciai nu reprezinti O sursi
proprie, asa cum sugn organele de inspge fiscak, nu poatefi avué in vederein
soluionareafavorabib acontestéei, intrucat:

Prevederile legale susmemate, referitoare la trecerea in domeniul publianor
bunuri din patrimoniul sociétilor comerciale,nu fac referire la sursa de finantare pe
care au folosit-o aceste sodtettomerciale pentru achtmnarea bunurilor, respectiv dac
aceasta este sursa proprie (amortizare, profit etc.) sau sursa atrasa (imprumuturi
bancare, subvein de la bugetul de stat etc.), rezultand astfglimdiferent de sursa de
finantare a investitilor, socieditile comerciale inregistrate in scopuri de TVau
obligatia si factureze cu TVA valoareaneamortizata a acestorinvestitii catre instittia
publici careia ii pred bunurile.

n al doilea randcota de dezvoltare nu esteo sursi atrasi de S.C. “C” S.Asi nu
se incadredzin clasa 1, grupa 13 "Subvenpentru investii" din Planul de conturi
general — aprobat pri@rdinul M.F.P. nr. 1752/2005asa cum se suise in contestse.

Conform prevederilor Planului de conturi generalgrupa 13 "Subventii pentru
investitii'" _se cuprind: subvemile guvernamentale pentru inveasti Tmprumuturile
nerambursabile cu caracter de sulwepentru investii, dongiile pentru investii,
plusurile de inventar de natura imobhiligor si alte sume primite cu caracter de suhiren
pentru investii, Insi cota de dezvoltarenu reprezini 0 suni primita de societtile
comercialecu caractedesubvenie pentruinvestiii .

Cota de dezvoltare esteinclusa in preturile si tarifele aferente serviciilor de ...,
deci este 0 sursa proprie colectati de la utilizator, este destinatcreirii surselor de
dezvoltaresi modernizare a sistemelor de udifitpublicesi este aprobatprin hotrare de
catre autorifitile administraei publice locale, conform prevederilart. 7 alin. (3) si (4)
din Ordinul A.N.R.S.P.G.Cnr. 65 din 28februarie 2007 privind aprobarea Metodologiel
de stabilire, ajustare sau modificare a prelor/tarifelor pentru serviciile publice de
alimentare cu a si de canalizare.

Conformalin. (5) al art. 7din acest ordinsumeleincasatesub forma de cota de
dezvoltare se constituie intr-un cont distinct, iar fondul rezultat se utilizeazdoar cu
avizul autoristii administraiei publice localeexclusivin scopulpentru care afost creat.

Faptul & necesitatea, nivelul cotei de dezvoltarestricta utilizare a cotei de
dezvoltare se apralde Consiliul Local, nu conduce la concluziaaceast coti reprezini
0 suré atragd de S.C. “C” S.A. de la Priinia Municipiului ... "necuvenié si doar
colectat:".

Daci cota de dezvoltarear fi fost o0 sursi atrag de societatea comerciate la
Primaria Municipiului ...,_atunciar fi trebuit si existe o decontardntre acestedoua parti
(prin cont bancar sau in numerar), oga aum am ditat mai susgota de dezvoltare a fost
incasat de societateacomerciak prin preturile si tarifele plitite de utilizatori , deci
esteo sursa proprie asocieftii comerciale

De asemenea, sugerea @ suma colectétde operator in contul cotei de dezvoltare
nu reprezind un venit propriu al S.C. “C” S.A._esteeronadi, intrucat_aceastcota este
inclusi n tariful serviciilor prestatede societatea comerciali esteinreqistrai in contul
contabildevenituri din exploatare




Faptul & societatea comercialcontestatoare este obligadi evidenieze cota de
dezvoltare intr-un cont distinct, respectiv un cadet disponibiliiiti banesti deschis la
band, nu Tnseamh ca suma colectétnu reprezint un venit propriu al S.C. “C” S.A,,
Tncasat de la clienpentru serviciile prestate.

De asemenea, quserea potrivit dreiacolectareasi utilizarea cotei de dezvoltare
nu reprezinta o operatiune patrimoniala care 8 condud la facturarea investilor, nu
are nicio legtura cu prevederea potriviiceiabunurile aflate in patrimoniul socieftilor
comerciale pot fi trecute in domeniul public numeu plata sau dup o just si prealabié
despigubire (Legea nr. 213/1998). in cazul deifinvestiiile efectuate de S.C. “C” S.A.
in perioada de concesiune in valoare de ... l& faarte din patrimoniul propriu, fiind
inregistrate in activul bilaalui contabil, ga cum am ditat mai sus.

— Conform prevederiloiContractului de concesionarea serviciilor publice de
gospodrie comunal si a bunurilor aferente de natura domeniului publigrivat ale
municipiului Campinanr. .../... ianuarie 1999 modificat prin Actul aditional nr...., la
Cap. ... art. ... "Obligale concesionarului", pct. ...., se prevede:

"La Tncetarea contractului de concesiune prin ajergyla termen, concesionarul
esteobligat si restituie concedentului, in deplinproprietate,_bunurilede retur, inclusiv
celerealizatedin surselefinanciare ale concedentuluin perioadade concesiundn mod
gratuit si libere de orice sarcini.”

Aceasi prevedereestepreluati din textul alin. (5) al art. 26din Legeaserviciilor
comunitaredeutilit @z publicenr. 51/2006 respectiv:

"(5) In cazul gestiunii delegate, bunuritealizate de operatori in conformitatecu
programelede investtii impuseprin contractul de delegarea gestiunii constituiebunuri
de retur care revin de drept, la expirarea contractuluiatuit si libere de orice sarcini
unitarilor administrativ—teritorialesi sunt ontegrate domeniului public al acestdra.

Din aceste prevederi, reziultlar g S.C. “C” S.A.— concesionargste obligat, la
incheierea contractului de concesiurterestituie Primariei Municipiului ... —concedent,
in_mod gratuit, atat bunurile acestei institupublice preluate in concesiune, Gatcele
realizate din surselefinanciare ale prim ariei in perioada concesiunii.

Insa, asa cum am prezentat mai sus, invéistirealizate de S.C. “C” S.A. in perioada
concesiunii, in valoare neamortizade ... lei,nu fac parte din bunurile preluate in
concesiunesi nici din celerealizate din surselefinanciare ale Prim ariei Municipiului
..,, Ci au fost achizitionate din sursaproprie asociefitii comerciale(cota de dezvoltare),
astfel incat acestem pot fi predate in modgratuit institutiei publice concedente.

Mai mult, laart. ... din Contractulnr. .../....01.1999"'Obligatiile concedentului”,
modificat prin Actul adional nr. .../... aprilie 2001, la pct.. se prevede:

"Bunurile de naturadomeniului public sau privat al Municipiului ...realizatedin
surseleproprii alesocietirii potfi rascumpirate anual'

Astfel, rezult clar @ investiiile realizate de S.C. “C” S.A. din surse propia,
incetarea Contractului de concesiune nr. .../.1989, trec in proprietatea puldia
Primariei Municipiului ... doar daci acesteasunt rascumpirate, deci intre prti se
realizeaz o livrare de bunuri efectuathi cu plata, ceea ce constituie operatiune
impozabila in Romania, conform prevederiloart. 126alin. (1) lit. a) din Codul fiscal,
taxabik cu cota de TVA de 19%, conform prevederdot. 140alin. (1) din Codulfiscal.
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Fata de celeprezentatemai sus rezult ca trecerea din patrimoniul S.C. “C” S.A.
la Tncetarea contractului de concesiungnwestitiilor realizate din surse proprii, n
domeniul public al Pridriei Municipiului ..., constituielivrare de bunuri, conform
prevederilorart. 128alin. (3) lit. ¢) din Codulfiscal, pentru care societatea comertigdte
obligata la plata TVA n suna de... lei (19%) calculat la valoarea neamortizati a
investitiilor de.... lei

Intrucat livrarea bunurilor a avut loc in luna ianie 2008, iar societatea comergial
nu a virat la bugetul de stat TVA datargiara la termenul scadent de 25 februarie 2008
aceastadatoreazi majorari deintarziere calculate la control péana data de ... februarie
2009 in sura de... lei (... lei x 0,10% x ... zile), conform prevederikmt. 119alin. (1) si
art. 120alin. (1) din Codul de proceduf fiscala, republicat.

Drept urmarese va respinge ca neintemeiat contestaia pentru acestcapat de
cerere

b) — Referitor la_activeleachiztionate de societateacomerciai de asemenealin
surseproprii, Tn valoare total de... lei, mertionate in_Anexar. ... laProcesutVerbal de
control financiar, acestea reprezihtextinderi si reabilitari ..., si au fost predate de
societatea comerci@Primariei Municipiului ... Tn data de _.ianuarie2008 in baza actelor
aditionale la contractul de concesiune.

Desi societateaomerciad recunogte ci acestenvesttii au fost realizatedin surse
proprii si in contractul de concesiune se prevedevor fi raiscumprate de Pririria
Municipiului ..., totyi nu afostintocmita factura delivrare , nici la momentul tranzaei
si nici ulterior, pam la data controlului.

Similar bunurilor achiztionatede societateaomerciad din surseproprii prezentate
la pct. a) dinprezentasi pentru aceste bunuri livrate Pénei Municipiului ... in valoare
de ... lei, organele de inspecfiscak au colectat suplimentar TVA n suni de... lei
(19%), conform prevederiloart. 128 alin. (3) lit. ¢) din Codul fiscal si au calculat
majorari deintarziere aferente de.. lei (... lei x 0,10% x ... zile), incepand cu data28e
februarie 2008 (termen scadegitpani la data de ... februarie 2009.

Suginereadin contestée potrivit careia la data predlii—preluarii bunurilor din luna
lanuarie 2008 beneficiarul — Prina Municipiului ... _nu avea surse de finantare a
rascumprarii, si ca doar in data de ... aprilie 2009, adati aprobarea bugetului local prin
Hotararea Consiliului Local nr. .../2009 s-au creatnpisele acesteascumprari, nu pot fi
retinute n soltionarea favorahil a contestgei, Intrucataceastaestedoar o problend de
decontareatranzadiei si nu esteo problend care § impiedicefacturarea

Facturarea bunurilor si colectareaTVA aferenta are loc la livrarea bunurilor ,
asa cum se prevede &at. 134 alin. (1) si la art. 134 alin. (1) din Codul fiscal, referitor la
faptul generator si la exigibilitatea taxei pentrulivr arile de bunuri si prestrile de
servicii.

Drep urmareseva respinge ca neintemeiat contestaia si pentru acestcapit de
cerere

IV. - Concluzionandanaliza pe fond a contestaiei formulatd de Societatea
Comerciali “C” S.A. cu sediulin municipiul ..., juderul Prahovg TmpotrivaDeciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspedia fiscala
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nr. ... din ...martie 2009 actadministrativfiscal emis de A.F. Prahovain conformitate
cu prevedenlealm (1) al art. 216din Ordonarya Guvernului Nr. 92/2003privind Codul
de procedura fiscdl republicaiz in 31.07.2007, cu moditidle si completrile ulterioare,
se

D ECI D E:

1. - Respingereacontestaiei ca neintemeiaé pentru suma total de ... lei — din
care:

— taxi pe valoarea aflugatll .............ccoeeuruniiiieeeeiiie e eeeer e lei;

—majorari de intarziereaferente TVA ... e lei.

2. - In conformitate cu prevederile alin. (2) al art. 2din O.G. nr. 92/2003,
republicatz in 31.07.2007, cu moditiale si compledrile ulterioare, si ale alin. (1) al art.
11 din Legea conteciosului administrativ nr. 554J)20prezenta decizie poate fi atatat
in termen de 6gs@se) luni de la data primirii acesteia - la instande contencios
administrativ competedtdin cadrul Tribunalului Prahova.

DIRECTOR EXECUTIV,

CT/4ex./25.05.2008
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