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 Directia Generala a Finantelor Publice a fost sesizata de Direc�ia 
Jude�ean� pentru Accize �i Opera�iuni Vamale, prin adresa nr. …../26.06.2009 
inregistrata la D.G.F.P. sub nr. …/06.07.2009, asupra contestatiei formulate de 
Cabinet avocat W in numele si pentru domnul X.  

Contestatia a fost formulata impotriva urm�toarelor acte administrative: 
- Actul constatator privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului 
nr…/22.02.2002. emis de Biroul vamal de control �i v�muire la frontier� ce are ca 
obiect suma de .. lei, reprezentand: 

-  lei - diferente de incasat privind taxele vamale; 
-  lei - diferente suplimentare privind taxa pe valoarea adaugata; 

- Procesul - verbal nr. …/24.02.2009 privind calculul sumelor prevazute in titlul 
executoriu emis de Direc�ia Regional� pentru Accize �i Opera�iuni Vamale în 
dosarul de executare nr. ../2009, ce are ca obiect suma de .. lei, reprezentand 

- .. lei – majorari de intarziere aferente taxelor vamale; 
- .. lei – majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugat�; 

- Soma�ia nr. ../24.02.2009 emis� de Direc�ia Regional� pentru Accize �i 
Opera�iuni Vamale în dosarul de executare nr. ../2009. 
 Între suma men�ionat� de persoana contestatoare ca fiind contestat� cu 
titlu de tax� pe valoarea ad�ugat�, respectiv .. RON �i taxa înscris� în actul 
constatator în sum� de .. RON, exist� o diferen�� de .. RON, în sensul c� taxa 
contestat� este mai mare cu aceast� sum� dintr-o eroare de transcriere a 
persoanei contestatoare. 

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art.205 alin.(1) si (2) si 
art.209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, 
republicata, Directia Generala a Finantelor Publice este competenta sa 
solutioneze contestatia formulat� de Cabinet avocat W in numele si pentru 
domnul X. 

 
1. Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor 

Publice se poate investi cu analiza pe fond a contestatiei formulate 
împotriva Actului constatator nr. ../22.02.2002 in conditiile in care 
contestatorul nu a respectat termenul legal de exercitare a caii 
administrative de atac. 

În fapt, 
Biroul vamal de control �i v�muire la frontier� a emis, pentru titularul de 

opera�iune X cu domiciliul în com. .., jud. .., Actul constatator privind taxele 
vamale si alte drepturi cuvenite bugetului nr. ../22.02.2002 prin care s-au stabilit 
in sarcina contestatorului obliga�ii vamale suplimentare in sum� de … lei, ca 
urmare a “neprezent�rii titularului la Biroul vamal S a pentru definitivarea 
oper�iunilor de v�muire a bunului tranzitat”, respectiv autovehicol transport marf� 
marca Ford, serie �asiu SF . 

Petentul formuleaz� contesta�ie împotriva Actului constatator nr. 
…/22.02.2002, precizând c� actul constatator în cauz� nu i-a fost comunicat 
pân� la data de 27.02.2009, iar contesta�ia este depus� în termenul legal de 3 
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luni de la data comunic�rii actului constatator care nu are înscrise men�iunile 
prev�zute la art. 43 alin.(2) lit. i) din O.G. nr. 92/2003 republicat�. 

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, privitor la depunerea 
in termen a contestatiei de catre Cabinet avocat W in numele si pentru domnul X, 
rezult� ca Biroul vamal de control �i v�muire la frontier� a transmis prin post� 
actul constatator in data de 26.02.2002, plicul fiind insa returnat cu mentiunea 
"Destinatar plecat din localitate", de catre oficiul postal din com. .., jud. ... În 
continuarea actiunii de comunicare a actului administrativ fiscal, Biroul vamal a 
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a, Nr. .. din 04.05.2004 
instiintarea adresata domnului X cu ultimul domiciliu cunoscut în satul .. nr. .., 
com. .., jude�ul .., cu privire debitul in sum� de .. lei stabilit prin actul 
constatator nr. ../22.02.2002. 
 Contestatia a fost depusa la Direc�ia Regional� pentru Accize �i Opera�iuni 
Vamale unde a fost inregistrata sub nr. .. din data de 14.05.2009. D.R.A.O.V. a 
transmis contesta�ia, cu adresa nr. …/SJ/SC/12.06.2009, Direc�iei Regionale 
pentru Accize �i Opera�iuni Vamale care, prin Direc�ia Jude�ean� pentru Accize 
�i Opera�iuni Vamale, a transmis-o D.G.F.P. spre competenta solutionare, unde 
a fost inregistrata sub nr. ../06.07.2009. 

În cuprinsul actului constatator nr. ../22.02.2009  nu este prevazuta în mod 
expres calea de atac si termenul inauntrul caruia se putea exercita aceasta. 

In drept,  
 Referitor la solu�ionarea contesta�iilor  
 Art.213 alin.(5) din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de 
procedur� fiscal�, republicat� referindu-se asupra procedurii de urmat in cazul 
solutionarii contestatiilor, precizeaza:"Organul de solu�ionare competent se va 
pronun�a mai întâi asupra excep�iilor de procedur� �i asupra celor de fond, iar 
când se constat� c� acestea sunt întemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe 
fond a cauzei." 
 Articolul 217 alin. (1) din acela�i act normativ prevede in mod expres: 
“Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea unei conditii 
procedurale, contestatia va fi respinsa fara a se proceda la analiza pe fond a 
cauzei.” 

Ordinul Presedintelui ANAF nr.519/2005 privind aprobarea 
Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, republicat� prevede la punctul 9.3 exceptiile 
de procedura in solutionarea contestatiilor ca fiind: "nerespectarea termenului de 
depunere a contesta�iei, lipsa calit��ii procesuale, lipsa capacit��ii, lipsa unui 
interes legitim, contestarea altor sume �i m�suri decât cele care au f�cut obiectul 
actului atacat." 

Referitor la continutul actului administrativ fiscal O.G. nr. 92/2003 privind 
Codul de procedura fiscala la art.38 alin.(2) lit.h), devenit art. 43 alin.(2) lit.i) dup� 
republicarea din 31.07.2007, stipuleaza ca actul administrativ fiscal cuprinde: 
“posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si organul 
fiscal la care se depune contestatia“,  
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Referitor la comunicarea actului administrativ fiscal art.39 din O.G. nr. 
92/2003 privind Codul de procedura fiscal� in vigoare la data public�rii anun�ului, 
stipuleaza: 
 "(2) Actul administrativ fiscal se comunic� dup� cum urmeaz�: 
 a) prin prezentarea contribuabilului la sediul organului fiscal emitent �i 
primirea actului administrativ fiscal de c�tre acesta sub semn�tur�, data 
comunic�rii fiind data ridic�rii sub semn�tur� a actului; 
 b) prin persoanele împuternicite ale organului fiscal, potrivit legii; 
 c) prin po�t�, la domiciliul fiscal al contribuabilului, cu scrisoare 
recomandat� cu confirmare de primire, precum �i prin alte mijloace, cum sunt 
fax, telefon, e-mail, dac� se asigur� transmiterea textului actului �i confirmarea 
primirii acestuia, iar data comunic�rii va fi dovedit� prin semn�tura destinatarului; 
 (3) În cazul în care se constat� lipsa contribuabilului sau a oric�rei 
persoane îndrept��ite s� primeasc� actul administrativ fiscal de la domiciliul fiscal 
al acestuia, comunicarea se face prin publicarea unui anun� într-un cotidian 
na�ional de larg� circula�ie �i într-un cotidian local sau în Monitorul Oficial al 
României, Partea a IV-a, în care se men�ioneaz� c� a fost emis actul pe numele 
contribuabilului. Actul administrativ fiscal se consider� comunicat în a cincea zi 
de la data public�rii anun�ului.” 
 Referitor la termenul de depunere a contestatiei, Ordonan�a Guvernului 
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscal� stipuleaza la art.171 alin.(4), 
devenit art. 207 alin.(4) dupa republicarea din 31.07.2007: „Dac� actul 
administrativ fiscal nu con�ine elementele prev�zute la art. 43 alin. (2) lit. i), 
contesta�ia poate fi depus�, în termen de 3 luni de la data comunic�rii actului 
administrativ fiscal, organului de solu�ionare competent.” 
 Calcularea termenelor este reglementata la art.68 din aceeasi ordonanta: 
 “Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si indeplinirea 
obligatiilor prevazute de Codul de procedura fiscala, precum si de alte dispozitii 
legale aplicabile in materie, daca legea fiscala nu dispune altfel, se calculeaza 
potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila.” 
 Potrivit pct. 3.11 din O.M.F.P. nr. 519/2005 privind aprobarea Instruc�iunilor 
pentru aplicarea titlului IX din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de 
procedura fiscala, republicata: 

’’1.Termenul de depunere a contesta�iei se calculeaz� pe zile libere, cu 
excep�ia cazului în care prin lege se prevede altfel, neintrând în calcul nici ziua 
când a început, nici ziua când s-a sfâr�it termenul. 

(…) 
 3. Termenul de 3 luni prev�zut la art. 176 alin. (4) din Codul de procedur� 
fiscal� se sfâr�e�te în ziua lunii corespunz�toare zilei de plecare.” 

Articolul 103 din Codul de procedura civil� prevede c�: 
“Neexercitarea oricarei cai de atac �i neindeplinirea oricarui alt act de 

procedura in termenul legal atrage decaderea, afara de cazul cand legea 
dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicata printr-o 
imprejurare mai presus de voin�a ei. 
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In acest din urma caz, actul de procedura se va indeplini in termen de 15 
zile de la incetarea impiedicarii; in acelasi termen vor fi aratate si motivele 
impiedicarii.” 
  

Fata de motivele de fapt si de drept expuse mai sus se retine ca Biroul 
vamal a procedat la comunicarea prin posta, cu confirmare de primire, a Actului 
constatator nr. ../22.02.2002 emis pentru domnul X. Întrucât plicul a fost returnat 
de catre oficiul postal cu mentiunea “Destinatar plecat din localitate”, organul 
vamal a recurs la comunicarea actului constatator prin publicarea unei instiintari 
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. ../04.05.2004, Partea a IV-a, conform 
prevederilor în materie de comunicare a actelor administrative fiscale din Codul 
de procedur� fiscal�. 

Astfel, termenul legal de 3 luni în care domnul X putea s� depun� 
contesta�ia la organul vamal a început s� curg� la 5 zile de la publicarea in 
Monitorul Oficial a în�tiint�rii de plat� privind diferentele suplimentare de obligatii 
vamale, respectiv 10.05.2004, acesta considerându-se împlinit la data de 
10.08.2004. 

Contesta�ia a fost înregistrat� la Direc�ia Regional� pentru Accize �i 
Opera�iuni Vamale in data de 14.05.2009, deci cu peste 4 ani întarziere fa�� de 
termenul legal de 3 luni prevazut de O.G. nr. 92/2003 privind Codul de 
procedura fiscal�, republicat�, cu modificarile si completarile ulterioare, în 
cazul nemen�ion�rii in actul administrativ fiscal a caii de atac �i a termenului de 
exercitare a acesteia.  
 Întrucât domnul X nu a respectat conditia procedural� impusa de art.171 
alin.(4) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, in vigoare la data 
comunicarii actului administrativ fiscal contestat, devenit art. 207 alin.(4) dup� 
republicarea din 31.07.2007, cu privire la termenul de depunere a contesta�iei, 
dep�sind termenul legal de contestare de 3 luni, a decazut din dreptul de a-i fi 
solutionat� pe fond contestatia, care urmeaza a se respinge ca nedepus� în 
termen pentru acest cap�t de cerere. 

 
 2. Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor 
Publice se poate investi cu analiza pe fond a cauzei, in conditiile in care, 
pentru acest cap�t de cerere, contestatia nu este formulata impotriva unor 
acte administrative susceptibile de a fi contestate in procedura 
administrativa. 
 În fapt, 
 Prin contestatia inregistrata la D.G.F.P. sub nr. ../06.07.2009 petentul se 
indreapta impotriva Procesului - verbal nr. ../24.02.2009 privind calculul sumelor 
prevazute in titlul executoriu, prin care au fost stabilite in sarcina domnului X 
accesorii in suma totala de .. lei aferente drepturilor vamale de import, precum �i 
impotriva Soma�iei nr. ../24.02.2009, acte emise de Direc�ia Regional� pentru 
Accize �i Opera�iuni Vamale în dosarul de executare silit� nr. ../2009.  
 În procesul - verbal atacat se fac urm�toarele men�iuni: 
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„În temeiul prevederilor art. 142 alin (6) din O.G. nr. 92/2003, republicata, 
cu modificarile si completarile ulterioare, prezentul inscris constituie titlu 
executoriu. 

Împotriva prezentului inscris, cel interesat poate introduce contestatie la 
instanta judecatoreasca competenta, in termen de 15 zile de la comunicare sau 
luare la cunostinta, in conformitate cu prevedrile art. 172 – 174 din Ordonanta 
Guvernului nr.92/2003, republicata, cu modicarile si completarile ulterioare.”  

De asemenea, �i în soma�ia nr. ../24.02.2009 se face precizarea c� 
împotriva acestui înscris se poate introduce contesta�ie la instan�a 
judec�toreasc� competent�, în termen de 15 zile de la comunicare sau luare la 
cunostin��. 

 În drept,  
 Cauzei ii sunt aplicabile prevederile art. 141, art. 145 �i art. 172 din 
O.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, care precizeaza: 

- la art.141(1) 
“ Executarea silit� a crean�elor fiscale se efectueaz� în temeiul unui titlu 

executoriu emis potrivit prevederilor prezentului cod de c�tre organul de 
executare competent în a c�rui raz� teritorial� î�i are domiciliul fiscal debitorul 
sau al unui înscris care, potrivit legii, constituie titlu executoriu.” 
 - la art. 145  
 „Soma�ia 
 (1) Executarea silit� începe prin comunicarea soma�iei. Dac� în termen de 
15 zile de la comunicarea soma�iei nu se stinge debitul, se continu� m�surile de 
executare silit�. Soma�ia este înso�it� de un exemplar al titlului executoriu.” 

- la art.172 

“(1) Persoanele interesate pot face contesta�ie împotriva oric�rui act 
de executare efectuat cu înc�lcarea prevederilor prezentului cod de c�tre 
organele de executare, precum �i în cazul în care aceste organe refuz� s� 
îndeplineasc� un act de executare în condi�iile legii. 
     (…) 
     (4) Contesta�ia se introduce la instan�a judec�toreasc� competent� �i 
se judec� în procedur� de urgen��.” 
 
 Potrivit reglement�rilor stipulate în drept, competenta de solutionare a 
contestatiei formulate impotriva unor acte de executare silita apartine instantei 
judecatoresti competente. 

De asemenea, potrivit prevederilor punctelor 5.1 din Ordinul A.N.A.F. 
nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din 
O.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, 
 "Actele administrative fiscale care intr� în competen�a de solu�ionare a 
organelor specializate prev�zute la art. 178 alin. (1) din Codul de procedur� 
fiscal�, republicat, sunt cele prev�zute expres �i limitativ de lege.” 
  
 Având in vedere considerentele de fapt si temeiurile de drept, se retine c� 
Directia Generala a Finantelor Publice prin Biroul Solutionare Contestatii nu are 
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competenta legala si materiala de solutionare a contestatiei pentru acest cap�t 
de cerere, competenta apartinand instantei judecatoresti. 
 De altfel, in cuprinsul Procesului - verbal nr. ../24.02.2009 �i a Soma�iei nr. 
../24.02.2009 este indicat� calea de atac, respectiv in termen de 15 zile de la 
comunicare sau luare la cunostinta, la instanta judecatoreasca competenta. 
 In consecinta, D.G.F.P. nu se poate învesti cu solutionarea contestatiei 
formulate împotriva procesului - verbal nr. ../24.02.2009 privind calculul sumelor 
prevazute in titlul executoriu �i a Soma�iei nr. ../24.02.2009 emise de Direc�ia 
Regional� pentru Accize �i Opera�iuni Vamale în dosarul de executare silit� nr. 
../2009, intrucat competenta materiala de solutionare apartine instantei 
judecatoresti, careia organul vamal îi va înainta dosarul cauzei. 
  

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si în temeiul 
prevederilor art. 172 alin.(4), art. 210, art.217 alin.(1) si art.218 din O.G. nr. 
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se 

 
D E C I D E : 

 
1. Respingerea ca nedepusa in termen a contestatiei formulate de Cabinet 

avocat W in numele si pentru domnul X, pentru suma de .. lei, reprezentand: 
- .. lei - diferente de incasat privind taxele vamale; 
-  ..lei - diferente suplimentare privind taxa pe valoarea ad�ugat�.  

 2. Constatarea necompetentei materiale a Directiei Generale a Finantelor 
Publice de solutionare a contestatiei formulate de catre Cabinet avocat W in 
numele si pentru domnul X impotriva Procesului - verbal nr. ../24.02.2009 privind 
calculul sumelor prevazute in titlul executoriu, prin care au fost stabilite in sarcina 
domnului X accesorii in suma totala de .. lei aferente drepturilor vamale de 
import, �i Soma�iei nr. ../24.02.2009 emise de Directia Regional� pentru Accize �i 
Opera�iuni Vamale, aceasta revenind instantei judecatoresti. Dosarul cauzei 
urmeaza a fi transmis de c�tre Directia Regional� pentru Accize �i Opera�iuni 
Vamale instantei judecatoresti competente. 
 
 Decizia de solutionare a contestatiei poate fi atacat� la Tribunalul in 
termen de 6 luni de la data comunicarii acesteia, conform prevederilor Legii 
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare. 

 
 

 


