Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia General & a Finantelor Publice a Jude tului Harghita

DECIZIA nr.26 din 2011
privind solutionarea contestatiei formulata de
SC X SRL,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Harghita
sub nr. .../2010

Directia Generala a Finantelor Publice Harghita a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala, prin adresa nr. .../2010, asupra contestatiei
formulate de SC X SRL - CIF RO ..., cu sediul in judetul Harghita.

Contestatia este formulatd Tmpotriva dispozitiei de masuri nr.
...[12010 si Deciziei de impunere nr. .../2010 emise de Activitatea de Inspectie
Fiscala, pentru suma totala de ... lei, reprezentand:

- ... lei taxa pe valoare adaugata

- ... lei majorari de intarziere aferente TVA.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata in M.O. partea | nr.513/31.07.2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Constatand ca sunt indeplinite dispozitile art.205, art.209 (1) si
art.207 (1) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala - republicat in
M.O. partea | nr.513/31.07.2007, cu modificarile si completarile ulterioare,
Directia Generala a Finantelor Publice este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

|. SC X SRL, prin contestatia Tnregistrata la Activitatea de Inspectie
Fiscala sub nr. .../2010, redepusa cu indeplinirea conditiilor procedurale sub nr.
.../12011, solicita anularea actelor atacate, invocand urmatoarele motive:

Prin Raportul de inspectie fiscala nr. ... s-a stabilit ca in luna
noiembrie 2009 contestatara a Tnregistrat facturi fiscale emise de SC Y SRL, in
valoare totala de ... lei, din care TVA ... lei. Prin Dispozitia nr. .../2010 s-a
dispus ca societatea sa storneze taxa deductibila prin contul de furnizori, in
suma de ... lei, sa efectueze inregistrarea contabila 4426=4427 si inregistrarea
n decontul de TVA intocmit pentru luna septembrie 2010, la randul regularizari
a sumei de ... lei cu cota de 19% in suma de ...

Contestatara apreciaza ca actele contestate sunt nelegale in ce
priveste facturile emise de SC Y SRL pentru ca pentru suma de ... lei TVA



aferent nu este ... lei, iar suma de ... lei retinutd in dispozitie, nu se gtie de
unde provine.

Organul de control a retinut ca temei de drept art.82 alin.8 din HG
44/2004, fara sa ia in considerare prevederile art.159 lit.b din Cod fiscal care se
refera la corectarea documentelor, precum si art.82 alin.4 din HG 44/2004
potrivit caruia Tnregistrarea contabila 4426=4427 la cumparartor este denumita
autolichidare TVA, colectarea TVA la nivelul taxei deductibile este asimilata cu
plata taxei catre furnizor/prestator.

Contestatara precizeaza ca a achitat TVA pe seama SC Y SRL, prin
urmare aceasta nregistrare contabila ar insemna ca suma de ... lei sa nu le fie
restituita, precum ca nu este in culpa pentru faptul ca SC Y SRL nu a emis
facturile Tn mod corect si nu a avut cunostintda despre faptul ca se afla in
procedura de insolventa.

Prin Raportul de inspectie fiscala s-a mai stabilit ca contestatara a
inregistrat n evidenta contabila facturi fiscale emise de SC Z SRL, societate
declarata inactiva, organul de inspectie retinand art.11 alin.1 lit.I din Codul
fiscal, care prevede ca autoritdfile fiscale pot s& nu ia n considerare o
tranzactie efectuatd de un contribuabil declarat inactiv.

Contestatara arata, ca din textul de lege ,autoritatile pot sa nu ia in
considerare”, nu reiese cand anume se iau in considerare astfel de tranzactii gi
cand nu, iar organul de control nu a motivat de ce anume nu a luat in
considerare aceste facturi, respectiv nu a motivat cuvantul pot din textul de
lege.

Mai mult dacat atat, textul de lege fara echivoc in sensul ca
autoritatile fiscale pot sa nu ia in considerare tranzactia efectuata de
contribuabilul inactiv, respectiv sa nu ia in considerare documentele in
momentul efectuarii controlului la acest contribuabil si nu la altul. Societatea
considera, ca acest lucru este dovedit prin art.11 alin.1 din codul fiscal : de
asemenea nu sunt luate in considerare de autoritédfile fiscale tranzactiile
efectuate cu un contribuabil declarat inactiv prin ordin al presedintelui ANAF.

Contestatara precizeaza ca abia acest text de lege se refera la
contribuabilul catre care s-au emis facturile fiscale si arata ca acest articol a fost
introdus prin OUG 109/2009 intrat Tn vigoare la data de 01.01.2010, prin urmare
nu era in vigoare in luna decembrie 2009.

Societatea mai arata faptul ca publicarea in Monitorul Oficial al
Ordinului presedintelui ANAF nu era operata, prin urmare contestatara nu avea
cum sa ia la cunostinta starea de inactivitate a SC Z SRL.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr. ... din 2010, care a stat la
baza emiterii dispozitiei de masuri nr. .../2010 si Deciziei de impunere nr.



...[12010, organele de inspectie fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala,
au constatat urmatoarele:

Perioada supus a verific arii: 01.11.2009 - 31.12.2009

1. In luna noiembrie 2009 societatea a finregistrat in evidenta
contabila 4 facturi fiscale, enumerate in Raportul de inspectie fiscala, emise de
SC Y SRL in valoare totala de ... lei din care TVA ... lei, reprezentand
contravaloarea unor piese de schimb si materiale de constructii.

SC Y SRL conform bazei de date de la ORC Harghita, se afla in
procedura de insolventa de la data de 17.10.2008, iar din data de 23.11.2009 s-
a dispus intrarea in procedura de faliment, conform sentintei civile.

Valoarea TVA aferenta acestor facturi au fost Tnregistrate doar in
jurnalul pentru cumparari si in decontul de TVA ca si TVA deductibila. Conform
art.160 alin.1 si 2 lit.b si art.153 (2) din Codul fiscal, facturile fiscale emise de
SC Y SRL in perioada de insolventa nu trebuia sa cuprinda taxa aferenta
livrarilor, trebuia doar sa inscrie mentiunea ,taxare inversa”, iar SC X SRL
trebuia sa calculeze taxa si sa o evidentieze atat ca taxa colectata cat si ca taxa
deductibila Tn decontul TVA.

2. In luna decembrie 2009 societatea a Tnregistrat in evidenta
contabila 7 facturi fiscale emise de SC Z SRL, conform Raportului de inspectie
fiscala, reprezentand materiale de constructii, in valoare totala de ... lei din care
TVA ... lei. Din baza de date al MFP reiese ca in perioada 11.06.2009-
26.02.2010 SC Z SRL a fost inclusa pe lista contribuabililor inactivi ca urmare a
neindeplinirii obligatiilor declarative.

Ca urmare, facturile fiscale emise de SC Z SRL in perioada cat a
fost declarata inactiv, nu sunt documente justificate, respectiv tranzactiile dintre
societatea declarat inactiv si societatea verificata nu sunt luate in considerare
conform art.11 ali.1.1 si alin.1.2 din Legea 571/2003.

In consecinta, in urma inspectiei fiscale s-a stabilit TVA suplimentar
n suma de ... lei si s-a calculuat majorari de intarziere aferente in valoare de ...
lei.

lll. Luand Tn considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei
precum si actele normative in vigoare in perioada verificatda, invocate de
contestatara si organele de inspectie fiscala, se retine:

1. Referitor la dispozi tia de masuri nr. ... /2010, cauza supus a
solu fion arii este dac a in mod legal organele de inspec fie fiscal & au dispus
SC X SRL rectificarea opera fiunilor si aplicarea tax arii inverse in cazul
facturilor primite de la furnizorul SC Y SRL, in condi fiile in care pentru
acest furnizor era deschis & procedura de insolven fa.



In fapt, in luna noiembrie 2009, SC X SRL si-a exercitat dreptul de
deducere a taxei pe valoarea adaugata in suma totala de ... lei, care era
inscrisa Tn cele 4 facturi fiscale emise de SC Y SRL in valoare totala de ... lei
(nr. 26 — 29 din 7 — 11 noiembrie 2009).

Organele de inspectie fiscala au constatat ca pentru SC Y SRL la
data de 17.10.2008 s-a deschis procedura de insolventa, astfel societatiile
aveau obligatia sa aplice masurile de simplificare — taxarea inversa conform
prevederilor art.160 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, adica in cazul
de speta SC X SRL trebuia sa si colecteze TVA in suma de ... lei aferent celor
4 facturi. Prin neaplicarea taxarii inverse suma de plata pe luna noiembrie 2009
a fost diminuata cu aceasta suma.

Organele de inspectie fiscala tinand cont de prevderile legale n
acest sens prin dispozitia de masuri nr. .../2010 au dispus rectificarea
operatiunilor si aplicarea taxarii inverse.

In drept, la art.160 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, n vigoare la data efectuarii operatiunilor,
sunt reglementate masurile de simplificare, potrivit carora:

,(1) Furnizorii gi beneficiarii bunurilor/serviciilor prevazute la alin. (2)
au obliga tia sa aplice m asurile de simplificare  prevazute de prezentul articol.
Condifia obligatorie pentru aplicarea masurilor de simplificare este ca atat
furnizorul, céat si beneficiarul s& fie inregistrafi in scopuri de TVA, conform art.
153.

(2) Bunurile si serviciile pentru livrarea sau prestarea ¢ arora se
aplic @ masurile de simplificare sunt: [...]

b) bunurile sgi/sau serviciile livrate ori prestate de sau ¢ atre
persoanele pentru care s-a deschis procedura de ins  olven ta, cu excep fia
bunurilor livrate in cadrul comer  fului cu am anuntul;[...]

(3) Pe facturile emise pentru livrarile de bunuri prevazute la alin. (2)
furnizorii sunt obligafi s& inscrie menfiunea "taxare inversa", fara sa inscrie taxa
aferenta. Pe facturile primite de la furnizori, beneficiarii vor inscrie taxa aferentd,
pe care o evidenfiazd atat ca taxd colectatd, cat si ca taxd deductibild Tn
decontul de taxa. Pentru operafiunile supuse masurilor de simplificare nu se
face plata taxei intre furnizor si beneficiar.|...]

(5) De aplicarea prevederilor prezentului articol sunt responsabili
atat furnizorii/prestatorii, cat si beneficiari.  Tn situafia n care
furnizorul/prestatorul nu a men fionat "taxare invers &" in facturile emise
pentru bunurile/serviciile care se incadreaz  a la alin. (2), beneficiarul _ este
obligat s @ aplice taxare invers a, sa& nu faca plata taxei c atre

furnizor/prestator, s & finscrie din proprie ini fiativd mentiunea “taxare

invers &" in factur & gi sa indeplineasc a obliga fiile prev azute la alin. (3).




Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, pentru bunurile livrate
de sau catre persoanele pentru care s-a deschis procedura de insolventa, care
sunt Tnregistrati in scopuri de TVA, au obliga tia sa aplice masurile de
simplificare, situatie Tn care pe facturile emise furnizorii/prestatorii trebuie sa
inscrie mentiunea ,taxare inversa”, fara sa inscrie taxa pe valoarea adaugata
aferenta, iar beneficiarii_pentru facturile primite vor inscrie taxa pe valoarea
adaugata aferenta in decontul de TVA, evidentiind-o atat ca taxa pe valoarea
adaugata colectata cat si ca taxa pe valoarea adaugata deductibilda, respectiv
pentru operatiunile supuse masurilor de simplificare nu se face plata taxei pe
valoarea adaugata intre furnizor si beneficiar.

Mai mult, legiuitorul, in cadrul aceluiasi articol, vine cu precizari
suplimentare, potrivit carora, atat furnizorii/prestatorii cat si beneficiarii sunt
tinuti responsabili in egala masura de aplicarea acestor prevederi, precizand in
mod expres situatia in care furnizorul/prestatorul nu respecta prevederile privind
taxarea inversa, caz in care beneficiarul este obligat sa faca aplicatiunea
acesteia, respectiv sa nu faca plata taxei pe valoarea adaugata catre
furnizor/prestator, sa inscrie din proprie initiativa mentiunea ,taxare inversa” in
factura primita si sa evidentieze taxa pe valoarea adaugata atat ca taxa
colectata cat si ca taxa deductibila in decontul de TVA, indeplinind astfel
obligatiile prevazute la alin.(3).

Totodata, la alin.(9) al pct.82 din Normele metodologice de aplicare
a art.160 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin H.G.
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila la data
efectuarii operatiunilor, este stipulata sanctionarea de catre organele fiscale a
neaplicarii masurilor de simplificare prin obligarea atat a furnizorilor/
prestatorilor cat si a beneficiarilor la rectificarea operatiunilor gi aplicarea taxarii
inverse, potrivit careia:

»(9) Neaplicarea m asurilor de simplificare  prevazute de lege va fi
sanc fionat & de organele fiscale prin obligarea _ furnizorilor/ prestatorilor  gi
a beneficiarilor __la rectificarea opera tiunilor si aplicarea tax arii_inverse
conform prevederilor din prezentele norme.”,

lar, potrivit alin.(10) al aceluiasi punct din Normele metodologice de aplicare a
art.160 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin H.G.
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare:

,(10) 1n situafia in care organele fiscale competente , cu ocazia
verificarilor efectuate, constat a ca pentru bunurile prevazute la art. 160 alin. (2)
din Codul fiscal, nu au fost aplicate m asurile de simplificare prevazute de
lege, vor obliga beneficiarii la_stornarea taxei_deductib ile_prin_contul de




furnizori, efectuarea nreqgistr arii contabile 4426 = 4427 si inreqistrarea in
decontul de tax a pe valoarea ad augata intocmit la finele perioadei fiscale
in_care controlul a fost finalizat, la randurile de requlariz_ari.[...]”

Astfel, potrivit acestor prevederi legale, neaplicarea masurilor de
simplificare prevazute de lege este sanctionata de organele fiscale prin
obligarea furnizorilor/prestatorilor si a beneficiarilor la rectificarea operatiunilor gi
aplicarea taxarii inverse, iar in situatia in care organele de inspectie fiscala, cu
ocazia verificarilor efectuate, constata ca nu au fost aplicate masurile de
simplificare pentru bunurile pentru care legea fiscala prevede aplicarea
acesteia, vor_obliga beneficiarii la_stornarea taxei deductibile prin _contul de
furnizori, efectuarea inregqistrarii_contabile 4426 = 4427 si inreqistrarea in
decontul de taxa pe valoarea adaugata intocmit la finele perioadei fiscale in
care controlul a fost finalizat, la randurile de regularizari.

Intrucét facturarea s-a realizat fara respectarea de cétre furnizor a
prevederilor art.160 din Codul fiscal, respectiv acesta nu a mentionat "taxare
inversa" in facturile emise, situatie prevazuta de legiuitor in cadrul aceluiasi
articol la alin.(5), in care este stipulat a expres obligarea beneficiarului 1n
aceasta situatie de a aplica taxarea inversa, respectiv sa nu faca plata taxei pe
valoarea adaugata catre furnizor, sa inscrie din proprie initiativd mentiunea
Laxare inversa” in factura primita gi sa evidentieze taxa pe valoarea adaugata
atat ca taxa colectata cat si ca taxa deductibila in decontul de TVA, astfel SC X
SRL era obligat a sa refuze plata taxei pe valoarea adaugata aferenta facturilor
emise de furnizorul pentru care s-a deschis procedura de insolventa si sa aplice
taxarea inversa, conform legii.

Avand in vedere cele retinute si documentele aflate in dosarul
cauzei, urmeaza ca contesta tia pentru acest cap at de cerere s a fie respins a
ca neintemeiat a, organele de inspectie fiscala, prin dispozitia de masuri nr.
...12010, Tn mod legal au obligat societatea la stornarea taxei deductibile prin
contul de furnizori, efectuarea Tinregistrarii contabile 4426 = 4427 si
inregistrarea in decontul de taxa pe valoarea adaugata ntocmit la finele
perioadei fiscale n care controlul a fost finalizat, la randurile de regularizari.

2. Referitor la suma de ... lei reprezentand TVA , Direc fia
general@ a finan telor publice, prin Compartimentul de solu fionare a
contesta fiilor, este investit & sa se pronun fe daca societatea contestatoare
are drept de deducere a taxei pe valoarea ad &augatad eviden fiata in facturi
emise de un furnizor declarat contribuabil inactiv la data emiterii acestor
facturi fiscale.



in fapt, SC X SRL a dedus taxa pe valoarea adaugatd in suma
totala de ... lei aferenta a 7 facturi fiscale emise de SC Z SRL in perioada
01.12.2009 — 20.12.2009, perioada in care aceasta societate era contribuabil
inactiv, conform O.P.A.N.A.F. nr..../2009 pentru aprobarea listei contribuabililor
declarati inactivi.

Organele de inspectie fiscala au anulat dreptul de deducere a taxei
pe valoarea adaugata evidentiata in facturile emise de SC Z SRL, avand in
vedere ca aceasta societate a fost declarata contribuabil inactiv, motivand cu
nerespectarea prevederilor art.11 alin. 1?1 si alin. 172 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

SC X SRL, prin contestatia depusa, precizeaza, ca art.11 alin.172 in
luna decembrie 2009 nu era in vigoare, fiind introdus prin OUG nr.109/2009
care a intrat in vigoare de la 01.01.2010. Totodata sesizeaza, ca inactivitatea
firmei SC Trident Impex SRL nu a fost publicata in Monitorul oficial.

in drept, sunt aplicabile prevederile art.11 alin. 1*2 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cum a fost modificata prin OUG nr. 46/2009
privind Tmbunatatirea procedurilor fiscale si diminuarea evaziunii fiscale,
publicat in M.O. nr. 347 din 25 mai 2009, in vigoare in perioada 25.05.2009 —
31.12.2009, deci in perioada verificata:

“Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

(172) De asemenea, nu sunt luate in considerare de autorit  afile
fiscale tranzac fiile efectuate cu un contribuabil declarat inactiv prin ordin
al pre sedintelui Agen fiei Nafionale de Administrare Fiscal &. Procedura de
declarare a contribuabililor inactivi va fi stabilita prin ordin. Lista contribuabililor
declarafi inactivi se publicd pe pagina de internet a Ministerului Finantelor
Publice - portalul Agenfiei Nationale de Administrare Fiscald si va fi adusa la
cunostinfa publicd Tn conformitate cu cerinfele prevazute prin ordin al
presedintelui Agenfiei Nationale de Administrare Fiscala .

Potrivit art.1 al Ordinului Presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.1167/29.05.2009 pentru aprobarea listei contribuabililor
declarati inactivi:“"Se aprob a Lista contribuabililor inactivi, prev  azuta in
Anexa care face parte integrant a din prezentul ordin” , lista pe care se
regaseste si contribuabilul SC Z SRL la care se face referire prin prezenta
decizie si fiind declarat inactiv de la data de 11.06.2009 pana la data de
26.02.2010 (prin Ordinul Pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. .../2010 fiind reactivat). Lista contribuabililor inactivi a fost publicata
prin afisarea pe pagina de internet a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
conform prevederilor legale in vigoare la data declararii inactivitatii.



Nu poate fi retinutd Tn solutionarea favorabila a contestatiei
argumentele invocate prin contestatie cu privire la aplicabilitatea art.11 alin.1°2
de la 01.01.2010 si nepublicarea listei in Monitorul oficial, avand in vedere ca
art.11 alin.1”°2 a fost introdus n Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal prin
Legea nr.494/2004 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 83/2004 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicata in
MO nr. 1092 din 24 noiembrie 2004, care a mai suferit modificari. In perioada
verificata era 1n vigoare cum a fost modificata prin OUG nr. 46/2009, care a
schimbat si modul de publicare a listei contribuabililor inactivi, respectiv in loc
de Monitorul Oficial lista se publica pe pagina de internet a Ministerului
Finantelor Publice - portalul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala .

Avand in vedere prevederile legale mai sus invocate, se retine ca
tranzactiile, care poate fi orice operatiune din punct de vedere fiscal, efectuate
de societatea contestatara cu SC Z SRL, contribuabil inactiv cu inregistrari in
scopuri TVA anulate, nu se iau in considerare de autoritatiile fiscale, implicit nici
taxa pe valoarea adaugata aferenta facturilor emise in luna decembrie 2009.

Potrivit celor retinute mai sus, rezultd ca pentru suma de ... lei,
reprezentand taxa pe valoarea adaugata dedusa pe baza facturilor emise de
catre un furnizor declarat contribuabil inactiv, societatea nu are drept de
deducere conform prevederilor art.11, alin.(172) din Legea nr.571/2003 privind
Codul Fiscal, in vigoare la data operatiunilor, fapt pentru care se va respinge
ca neintemeiat a contesta tia pentru suma de ... lei.

3. Referitor la major arile de intarziere , tinand cont de solutia data
pentru obligatiile principale, conform principiului de drept “accesorium sequitur
principale”, conform caruia accesoriul urmeaza principalul, se va respinge
contestatia si pentru suma de ... lei major ari de intarziere aferente taxei pe
valoarea ad augata.

Pentru considerentele aratate Tn continutul deciziei, in temeiul
prevederilor art. 11 alin. 1*1) si alin. 1*2), din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si prevederile O.P.A.N.A.F.
nr.1167/29.05.2009 pentru aprobarea Listei contribuabililor declarati inactivi,
precum gi art. 206, art. 209, art. 213 si art. 216 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile gi
completarile ulterioare se:



DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiat a a contesta tiei formulata de SC X
SRL impotriva dispozitiei de masuri nr. .../2010.

2. Respingerea ca neintemeiat a a contesta tiei formulata de SC X
SRL Tmpotriva Deciziei de impunere nr. .../2010, pentru suma totala de ... lei,
reprezentand:

- ... lei taxa pe valoare adaugata

- ... lei majorari de intarziere aferente TVA.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Harghita, Tn termen
de 6 luni de la comunicare, potrivit procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIV,



