Agentia Nationala de
Administrare Fiscala

Directia Generala Regionala a

Finantelor Publice Timisoara
Serviciul Solutionare Contestatii 2

DECIZIE nr.1590/20.10.2021
privind solutionarea contestatiei depusa de dl. X, inregistrata la D.G.R.F.P.
Timisoara sub nr. TMR_DGR .../16.09.2021.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizata de
catre AJFP Hunedoara cu adresa nr. HDG_DEC .../07.09.2021 asupra contestatiei
inregistrata la D.G.R.F.P Timisoara sub nr. TMR_DGR .../16.09.2021, depusa de

DL. X
CNP ...
cu domiciliul in..., judetul Hunedoara,

inregistrata la registratura AJFP Hunedoara sub nr. HDG_REG .../30.08.2021.

Prin contestatia depusa, dl. X se indreapta impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile fiscale accesorii rerezentand dobanzi si penalitati de intarziere
nr..../30.06.2021, prin care s-a stabilit in sarcina petentului un debit in suma
totala de ... lei, reprezentand dobanzi de intarziere in sumi de ... lei si penalitati
de intarziere in suma de ... lei.

Contestatia a fost semnata de petent, in conformitate cu art. 269 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile de la data comunicarii
deciziei contestate prevazut de art.270 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala.

Constatand ca sunt intrunite conditiile prevazute de art.268, art.269 si
art.270 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara este investita sa se pronunte
asupra contestatiei.

I. Prin contestatia depusa petentul solicita desfiintarea Deciziei referitoare
la obligatiile fiscale accesorii rerezentand dobanzi si penalitati de intarziere

1

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

MINISTERUL FINANTELOR 2 ANAF



nr..../30.06.2021, considerata nelegala si netemeinica din urmatoarele
considerente.

Petentul arata ca impotriva sa este demarata o procedura de executare ca
urmare a avalizarii unui bilet la ordin de catre acesta pentru debitoare SC FE SRL,
societate care se afla in procedura insolventei in dosarul nr..../2016 al Tribunalului
Hunedoara inca de la data 17.03.2016.

Astfel, potrivit dispozitiilor legale din cuprinsul Legii nr. 85/2014, dupa
deschiderea procedurii insolventei se stopeaza orice calcul al dobanzilor sau
penalititilor, prin urmare, avand in vedere faptul ca pentru debitul datorat de
debitoarea SC FE SRL, nu se mai pot calcula dobanzi si penalitati, aceasta fiind in
insolventa, tinand cont si de dispozitiile art 35 din Legea nr. 58/1934 privind
cambia si biletul la ordin care prevad ca avalistul este obligat in acelasi mod si
cuantum ca societatea pentru care a garantat si in limita sumei inscrisa in Biletul la
Ordin.

Prin urmare petentul considera ca este evident faptul ca decizia atacata prin
care s-a calculat dobanzi si penalitati la debitul rezultat din cuprinsul Biletului la
Ordin, este sunt nelegala, iar pe cale de consecinta solicita anularea deciziei astfel
emisa.

Il. Organele fiscale din cadrul AJFP Hunedoara au consemnat urmatoarele:

in temeiul art. 98 lit.c) si art. 173 alin. 5 din Legea nr. 207/2015privind Codul
de procedura fiscala, cu modicarile si completarile ulterioare, pentru neachitarea
la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor fiscale principale, a fost
emisa Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii rerezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr..../30.06.2021, prin care s-au stabilit in sarcina
petentului obligatii fiscale accesorii in suma totala de ... lei, reprezentand dobanzi
de intarziere in suma de ... lei si penalitati de intarziere in suma de ... lei.

lll. Avand in vedere sustinerile petentului, documentele existente la dosarul
cauzei si prevederile legale in vigoare, invocate de catre contestator si de catre
organele fiscale, se retin urmatoarele:

DL. X, CNP ..., are domiciliul in ..., judetul Hunedoara.

in fapt, petentul a avalizat un bilet la ordin pentru debitoarea SC FE SRL,
societate aflata in procedura insolventei, debitor al obligatiei de plata fiind domnul
X, in sarcina caruia prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
rerezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr..../30.06.2021 s-au stabilit
obligatii fiscale accesorii in suma totala de ... lei, reprezentand dobanzi de
intarziere in suma de ... lei si penalitati de intarziere in suma de ... lei.

Prin contestatia formulata petentul sustine ca intrucat debitoarea SC FE SRL
se afla in procedura insolventei, dupa data intrarii acesteia in insolventa, nici in
sarcina sa nu se mai pot calcula dobanzi si penalitati de intarziere.

In drept, in ceea ce priveste modul de utilizare al biletelor la ordin, sunt
incidente prevederile Legii nr. 58/1934 asupra cambiei si biletului la ordin, potrivit
carora:

"Biletul la ordin cuprinde urmatoarele:
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1) denumirea de bilet la ordin trecuta in insusi textul titlului si exprimata in
limba intrebuintata pentru redactarea acestui titlu;

2) promisiunea neconditionata de a plati o suma determinata;

3) aratarea scadentei;

4) aratarea locului unde plata trebue facuta;

5) numele aceluia caruia sau la ordinul caruia plata trebuie facuta;

6) aratarea datei si a locului emiterii;

7) semnatura emitentului, respectiv semnatura olografa a persoanei fizice
avand calitatea de emitent sau, dupa caz, a reprezentantului legal ori a
imputernicitului emitentului, persoana fizica, persoana juridica sau entitate care
utilizeaza astfel de instrumente;

8) numele emitentului, respectiv numele si prenumele, in clar, ale persoanei
fizice sau denumirea persoanei juridice ori a entitatii care se obliga. In cazul in
care numele emitentului depaseste spatiul alocat pe titlu, se vor inscrie pe biletul
la ordin primele caractere din numele si prenumele, respectiv din denumirea
emitentului, in limita spatiului special alocat, fara ca prin aceasta sa se atraga
nulitatea biletului la ordin;

9) codul emitentului, respectiv un numar unic de identificare preluat din
documentele de identificare sau de inregistrare ale emitentului”.

Asadar, biletul la ordin este un inscris prin care o persoana numita emitent
se obliga sa plateasca o suma de bani la scadenta unei alte persoane numita
beneficiar sau la ordinul acesteia, cu alte cuvinte reprezinta un document de plata.

Conform Legii nr. 58/1934 asupra cambiei si biletului la ordin, biletul la
ordin este un titlu de credit autonom fata de raportul juridic din care a luat
nastere.

In acest sens, articolul 104 pct. 2 din Legea nr. 58/1934 prevede ca biletul la
ordin cuprinde promisiunea neconditionata de a plati o suma determinata, iar in
lipsa acestei mentiuni, art. 105 din acelasi act normativ dispune ca titlul nu va fi
socotit bilet la ordin.

De aici rezulta ca promisiunea neconditionata de a plati o suma determinata
este o entitate juridica care are propria autonomie, astfel biletul la ordin, ca titlu
executoriu, este dependent de promisiunea neconditionata de a plati o suma
determinata.

Tn raport cu acest cadru, motivul care il determina pe emitentul biletului la
ordin sa promita plata unei sume determinate poate consta in garantarea
executarii unui raport juridic obligational, preexistent sau viitor.

Aceasta solutie este sustinuta de Codul civil, care prevede ca toate actele
juridice unilaterale, intre care si promisiunea neconditionata de a plati o suma
determinata, tind spre o cauza sau un motiv ce le justifica existenta (art. 1325 Cod
civil coroborat cu art. 1235 Cod civil).

Pe cale de consecinta, promisiunea neconditionata de a plati o suma
determinata este un act juridic cauzal si in reglementarea speciala a Legii nr.
58/1934.

Din documentele existente la dosarul cauzei, se retin urmatoarele:
Organele fiscale din cadrul AJFP Hunedoara, au demarat procedura de recuperare a
creantei de la avalistul X, inscris in biletul la ordin emis de FE SRL, la data de
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01.06.2015, fara protest, pentru suma de ... lei, girat de CEC BANK SA - Sucursala
Deva in favoarea Fondului de Garantare a Creditului Rural - IFN SA.

Pentru neplata la scadenta inscrisa in biletul la ordin a sumei determinate
prin acesta, organele fiscale au calculat in sarcina avalistului X, majorari si
penalitati de intarziere pana la achitarea in totalitate a debitului stabilit prin titlu
de creanta reprezentat de biletul la ordin.

in drept, OUG nr.1/2016 pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, precum si a unor acte normative conexe, la art VII,
prevede:

“Ori de cate ori printr-un act normativ se prevede investirea cu formuld
executorie a titlurilor executorii si/sau fincuviintarea executdrii de cdtre
executorul judecdtoresc, acestea vor fi puse in executare dupd incuviintarea
executdrii de catre instanta judecdtoreascd competenta potrivit legii, fara a fi
necesard investirea cu formuld executorie.”

De asemenea, Legea nr. 218/2005, privind stimularea absorbtiei fondurilor
SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala, Fondul european pentru
pescuit, Fondul european de garantare agricola, prin preluarea riscului de creditare
de catre fondurile de garantare, la art. 10 arata:

“(1) Creantele fondurilor de garantare rezultate din contractele de garantare
si pldtite de fondurile de garantare pe seama sumelor alocate din bugetul
Ministerului Agriculturii, Pddurilor si Dezvoltdrii Rurale, executate de institutiile
de credit, au regim de creantd bugetard si sunt executate in conditiile legislatiei
in vigoare

(3) In cazul debitorilor aflati in procedura insolventei, inscrierea la masa
credald pentru creantele prevazute la alin. (1) se efectueazd de Fondul de
Garantare a Creditului Rural IFN - S.A. sau Fondul National de Garantare a
Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii IFN - S.A., dupd caz.

(4) Sumele incasate potrivit alin. (2) si (3) sunt venituri ale bugetului de stat.

(5) In biletul la ordin prevdzut la alin. (2), suma pe care debitorul se obligd
sd o pldteascd va fi inscrisd in moneda in care a fost acordat creditul.

(6) Pentru neplata la scadenta inscrisd in biletul la ordin a sumei
determinate prin acesta, debitorul datoreazd majordri de intdrziere, conform
prevederilor legale in materie de colectare a creantelor fiscale.”

Astfel, in speta, biletul la ordin este un titlu abstract, drepturile si obligatiile
care rezulta din acest titlu exista in mod valabil, independent de cauza juridica
care le-a generat, adica de raportul juridic fundamental.

De asemenea, pentru neplata la scadenta inscrisa in biletul la ordin a sumei
determinate prin acesta, debitorul datoreaza majorari de intarziere.

Totodata, dispozitiile art. 75 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa, la alin. 1 alin 2 si alin 3, arata:

“1) De la data deschiderii procedurii se suspendd de drept toate actiunile
judiciare, extrajudiciare sau mdsurile de executare silitd pentru realizarea
creantelor asupra averii debitorului. Valorificarea drepturilor acestora se poate
face numai in cadrul procedurii insolventei, prin depunerea cererilor de admitere
a creantelor. Repunerea pe rol a acestora este posibild doar in cazul desfiintdrii
hotdrdrii de deschidere a procedurii, a revocdrii incheierii de deschidere a
procedurii sau in cazul inchiderii procedurii in conditiile art. 178. In cazul in care
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hotdrdrea de deschidere a procedurii este desfiintatd sau, dupd caz, revocatd,
actiunile judiciare sau extrajudiciare pentru realizarea creantelor asupra averii
debitorului pot fi repuse pe rol, iar mdsurile de executare silitd pot fi reluate. La
data rdmanerii definitive a hotdrdrii de deschidere a procedurii, atat actiunea
judiciard sau extrajudiciard, cat si executdrile silite suspendate inceteazad.

(2) Nu sunt supuse suspenddrii de drept prevazute la alin. (1):

a) cdile de atac promovate de debitor impotriva actiunilor unui/unor
creditor/creditori incepute inaintea deschiderii procedurii si nici actiunile civile
din procesele penale indreptate impotriva debitorului;

b) actiunile judiciare indreptate impotriva codebitorilor si/sau tertilor
garanti;

c) procedurile extrajudiciare aflate pe rolul comisiilor sportive din cadrul
federatiilor sportive care functioneazd potrivit Legii educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000, cu modificdrile si completdrile ulterioare, avdand ca obiect
denuntarea unilaterala a contractelor individuale de muncad sau conventiilor civile
ale sportivilor si sanctiuni sportive aplicabile in aceastd situatie sau orice alte
litigii avand ca obiect dreptul sportivului de a participa la competitie.”

Potrivit acestor prevederi legale se retine faptul cp de la data deschiderii
procedurii insolventei se suspenda de drept masurile de executare silita pentru
realizarea creantelor asupra averii debitorului, astfel incat procedura de executare
silita pentru recuperarea creantei, incepe sau continua, dupa caz impotriva
avalistului biletului la ordin si dupa deschiderea procedurii insolventei.

Dispozitiile art.80 din legea nr.85/2014 referitoare la calculul dobanzilor si
penalitatilor de intarziere produc efect doar in ce priveste creanta debitoarei
societatea SC FE SRL aflata in insolventa, nu si in ceea ce priveste creanta detinuta
impotriva codebitorilor, cum este cazul petentului X, care are calitate de avalist,
astfel neavand relevanta sustinerile acestuia referitoare la faptul ca fata de
societatea SC FE SRL a fost deschisa procedura de insolventa, considerand ca fata
de aceasta opereaza dispozitiile din Legea nr.85/2014 referitoare la calculul
dobanzilor si penalitatilor de intarziere.

De altfel, prin contestatia formulata petentul se limiteaza doar la a invoca
faptul ca “...potrivit dispozitiilor legale din cuprinsul Legii nr. 85/2014, dupa
deschiderea procedurii insolventei se stopeaza orice calcul al dobanzilor sau
penalitatilor, prin urmare, avand in vedere faptul ca pentru debitul datorat de
debitoarea SC FE SRL, nu se mai pot calcula dobanzi si penalitati, aceasta fiind in
insolventa, tinand cont si de dispozitiile art 35 din Legea nr. 58/1934 privind
cambia si biletul la ordin care prevad ca avalistul este obligat la plata in acelas
mod si cuantum ca si societatea pentru care a garantat si in limita sumei inscrisa
in Biletul la Ordin”, fara sa aduca in sprijinul celor afirmate si alte motivatii
bazate pe documente justificative si argumente privind starea de drept, nu invoca
niciun temei legal prin care sa combata constatarile organelor fiscale si din care sa
rezulte o situatie contrara fata de cea constatata.

Indicarea motivelor de fapt consta intr-o prezentare sintetica, clara si
precisa a acelor imprejurari faptice care constituie izvorul material al pretentiilor
deduse analizei, o relatare succinta a faptelor .

Motivarea trebuie sa fie in acelasi timp suficienta pentru ca organul de
solutionare sa cunoasca toate imprejurarile de fapt pe care se intemeiaza
pretentiile petententului.
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Motivele de drept trebuie sa se concretizeze in temeiul juridic pe care se
sprijina contestatia. Astfel, petentul trebuie sa indice acele elemente din care sa
se poata desprinde care este fundamentul juridic al pretentiilor deduse judecatii.

Invederam petentului faptul ca potrivit doctrinei juridice, inca din dreptul
roman a fost consacrat principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie
trebuie sa o dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin ,,actor
incumbit probatio”, principiul fiind consfintit de art.249 ,,cel care face o sustinere
in cursul procesului trebuie sd o dovedeascd, in afard de cazurile anume prevazute
de lege” si art. 250 ,,dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin
inscrisuri [...]” din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Asa cum s-a aratat mai sus, dispozitiile legale din cuprinsul Legii nr. 85/2014,
invocate cu titlu general de catre petent, referitoare la calculul dobanzilor si
penalitatilor de intarziere, produc efect doar in ce priveste creanta debitoarei SC
FE SRL aflata in insolventa, nu si in ceea ce priveste creanta detinuta impotriva
codebitorilor, cum este cazul domnului X, care are calitate de avalist, procedura
de executare silita pentru recuperarea creantei, incepe sau continua, dupa caz,
impotriva avalistului biletului la ordin si dupa deschiderea procedurii insolventei,
iar pentru neplata la scadenta inscrisa in biletul la ordin a sumei determinate prin
acesta, acesta datoreaza dobanzi si penalitati de intarziere.

Pe cale de consecinta, organele fiscale din cadrul AJFP Hunedoara, in mod
corect si legal au stabilit in sarcina petentului accesorii, conform prevederilor
art.10 din Legea nr.218/2005 privind stimularea absortiei fondurilor SAPARD,
Fondul european agricol pentru dezvoltarea rurala, Fondul european pentru Pescuit,
Fondul european pentru garantare agricola.

Mai mult, in speta, prin Sentinta nr. .../23.02.2021 pronuntata de Tribunalul
Hunedoara in Dosar nr. .../.../2020, instanta de fond a respins actiunea in
contencios administrativ formulata de reclamantul X impotriva Deciziei referitoare
la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere
nr. .../31.12.2019 si a Deciziei nr. .../26.05.2020 emisa de Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Timisoara in solutionarea plangerii prealabile.

Impotriva Sentintei nr. .../2021 reclamantul X a exercitat calea de atac a
recursului, iar prin Decizia nr. .../09.06.2021 Curtea de Apel Alba lulia a respins ca
nefondat recursul declarat, Hotararea Curtii fiind definitiva.

Prin urmare, rationamentul prezentat prin prezenta decizie potrivit caruia
din moment ce petentul a avalizat biletul la ordin, acesta are obligatia legala de a
achita accesoriile aferente debitului principal, raportat inclusiv la principiul
general de drept “accesorium sequitur principale”, este confirmat de instanta de
judecata, respectiv Curtea de Apel Alba lulia.

Pentru considerentele mai sus prezentate, in temeiul Legii nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:
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- Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei depusa de dl. X, impotriva
Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii rerezentand dobanzi si penalitati
de intarziere nr..../30.06.2021, prin care s-au stabilit in sarcina petentului obligatii
fiscale accesorii in suma totala de ... lei, reprezentand dobanzi de intarziere in
suma de ... lei si penalitati de intarziere in suma de ... lei.

- Decizia se comunica la:
- DL. X;
- AJFP Hunedoara, cu aplicarea prevederilor
pct.7.6. din OPANAF nr.3741/2015.

Prezenta decizie poate fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul
Hunedoara, in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,

Adresa: Jud. Timis, str. Gheorghe Lazar nr. 9B,
300081, Timisoara

Tel.: +40(256) 29 27 35

Fax: +40(256) 49 93 32
https://www.anaf.ro/asistpublic/
www.anaf.ro/anaf/internet/Timisoara
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