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DECIZIA NR. 10766/ 08.10.2018
privind solutionarea contestatiei formulata de
Persoana fizica X, judetul Botosani,
inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Botosani
sub nr. X/04.06.2018
si la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi
sub nr. X/14.06.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii 1, a fost sesizatd de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Botosani — Biroul Registru Contribuabili,
Declaratii Fiscale Persoane Fizice, prin adresa nr. X/08.06.2018,
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr.
X/14.06.2018, cu privire la contestatia formulatda de persoana fizica X,
CNP X, din sat Manolesti, com. Mihai Eminescu, jud. Botosani.

Persoana fizica X, judetul Botosani, formuleaza contestatie
impotriva Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr. X/10.07.2017, emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Botosani, cu privire la
suma de S lei, reprezentand contributie de asigurari sociale de sanatate
aferenta anului 2012.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.
269 si art. 272 alin. (2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi - Serviciul Solutionare Contestatji 1
este legal investita sa analizeze contestatia formulata de catre Persoana
fizica X, judetul Botosani.

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare
Contestatii 1, se poate investi cu solutionarea pe fond a cauzei in
conditiile in care contestatia nu a fost depusa in termenul legal de
exercitare a caii administrative de atac.
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in fapt, Decizia de impunere anuald pentru stabilirea contributiei
de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr. X/10.07.2017, a fost
transmisa contribuabilului prin posta, la data de 20.07.2017, cu
conformare de primire nr. AA20718241599, asa dupa cum rezulta din
confirmarea de primire anexata in xerocopie la dosarul cauzei.

Plicul cu decizia de impunere contestata s-a intors de la oficiul
postal cu mentiunea ,nereclamat”.

La data de 23.08.2017, organul fiscal emite anuntul colectiv nr.
X/23.08.2017 pe care il afiseaza la sediul organului fiscal si pe pagina de
internet a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala incepand cu data de
16.10.2017 si pana la data de 16.12.2017, comunicarea considerandu-se
in termen de 15 zile de |la data afisarii, respectiv 01.11.2017.

Contestatia formulata de Persoana Fizica X, judetul Botosani,
impotriva Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr. X/10.07.2017 a fost depusa
la data de 04.06.2018, fiind inregistrata la Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Botosani sub nr. X/04.06.2018.

Din cele prezentate rezulta ca petenta a depus contestatia dupa
un numar de 215 de zile de la data la care i-a fost comunicata Decizia de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pe anul 2012 nr. X/10.07.2017, respectiv 31.10.2017.

in drept, art. 270 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza
urmatoarele:

»(1) Contestatia se depune in termen de 45 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii."

De asemenea, art.75 din acelasi act normativ, prevede:
»,1ermenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor prevazute de Codul fiscal, de prezentul cod, precum si de
alte dispozitii legale aplicabile in materie, daca legislatia fiscala nu
dispune altfel, se calculeaza potrivit dispozitiilor Codului de
procedura civila, republicat.” iar art.181 si art. 182 din Legea nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede:

,»Art. 181

Calculul termenelor

(1) Termenele, in afara de cazul in care legea dispune altfel,
se calculeaza dupa cum urmeaza:

1. cand termenul se socoteste pe ore, acesta incepe sa
curga de la ora zero a zilei urmatoare;

2. cand termenul se socoteste pe zile, nu intra in calcul ziua
de la care incepe sa curga termenul, nici ziua cand acesta se
implineste;
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3. cand termenul se socoteste pe saptamani, luni sau ani, el
se implineste in ziua corespunzatoare din ultima saptaméana ori luna
sau din ultimul an. Daca ultima luna nu are zi corespunzatoare celei
in care termenul a inceput sa curga, termenul se implineste in ultima
zi a acestei luni. (2) Cand ultima zi a unui termen cade intr-o zi
nelucratoare, termenul se prelungeste pana in prima zi lucratoare
care urmeaza.

Art. 182

implinirea termenului

(1) Termenul care se socoteste pe zile, saptamani, luni sau
ani se implineste la ora 24 a ultimei zile in care se poate indeplini
actul de procedura. (2) Cu toate acestea, daca este vorba de un act
ce trebuie depus la instanta sau intr-un alt loc, termenul se va implini
la ora la care activitatea inceteaza in acel loc in mod legal,

(--.).”

Prin urmare, se retine ca, in raport cu data comunicarii Deciziei
de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pe anul 2012 nr. X/10.07.2017, respectiv 01.11.2017, data limita
de depunere a contestatiei era 18.12.2017, avand in vedere calculul
termenului de 45 de zile de la data comunicarii actului administrativ fiscal
susceptibil de a fi contestat, efectuat in conformitate cu art.181 - 182 din
Codul de procedura civila.

Petenta a depus contestatia in data de 04.06.2018, depasind
astfel termenul legal de depunere a contestatiei.

Aceleasi dispozitii se regasesc si la pct. 3.7 din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului VIII din legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, conform caruia:

»3.7. Dispozitiile privind termenele din Codul de procedura
civila se aplica in mod corespunzator, astfel:

a) Termenul de depunere a contestatiei se calculeaza pe zile
libere, cu exceptia cazului in care prin lege se prevede altfel,
neintrand in calcul nici ziua cand a inceput, nici ziua cand s-a
sfarsit.”

In temeiul acestor prevederi legale se retine ca termenul de
depunere a contestatiei prevazut la art. 270 alin.(1) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, are caracter imperativ si incepe sa
curga de la data comunicarii deciziei contestate.

Astfel, potrivit prevederilor legale invocate, decizia contestata a
fost comunicata la data de 31.10.2017, care reprezinta data de la care
incepe sa curga termenul de 45 de zile si se sfarseste in data de
18.12.2017.

Din datele existente la dosarul cauzei reiese ca Persoana Fizica
X, judetul Botosani a depus contestatia la data de 04.06.2018, dupa 215
zile de la comunicarea deciziei, deci peste termenul de 45 de zile prevazut
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de art. 270 alin. (1) din Legea nr.207/2015, privind Codul de procedura
fiscala, incalcandu-se astfel dispozitile imperative referitoare la termenul
de depunere.

In aceasta situatie, in speta devin incidente prevederile art.276
alin.(6) din Legea nr.207/2015, unde, referitor la solutionarea contestatiei
se arata:

»,Organul de solutionare competent se pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cand se
constata ca acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la analiza
pe fond a cauzei” nerespectarea termenului de depunere a contestatiei
fiind o exceptie de procedura asa cum este prevazut la pct.9.4 din
Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015, conform caruia:

,»9.4. In solutionarea contestatiilor, exceptiile de procedura si
de fond pot fi urmatoarele: exceptia de nerespectare a termenului de
depunere a contestatiei, exceptia de necompetenta a organului care
a incheiat actul contestat, exceptia lipsei semnaturii sau a stampilei
de pe contestatie, exceptia lipsei de interes, exceptia lipsei de
calitate procesuala, exceptia reverificarii aceleiasi perioade si
aceluiasi tip de obligatie bugetara, prescriptia, puterea de lucru
judecat etc.”

Totodata, potrivit art.185 alin.(1) din Legea nr.134/2010 privind
Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede:

,»Art. 185 Nerespectarea termenului. Sanctiuni

(1) Cand un drept procesual trebuie exercitat intr-un anumit
termen, nerespectarea acestuia atrage decaderea din exercitarea
dreptului, in afara de cazul in care legea dispune altfel. Actul de
procedura facut peste termen este lovit de nulitate.”

Potrivit doctrinei, decaderea are ca efect principal stingerea
tuturor posibilitatilor de punere in valoarea a dreptului neexercitat in
termenul legal.

Intrucadt contestatara nu a respectat conditile procedurale
impuse de Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare cu privire la termenul de depunere a
contestatiei, depasind termenul de contestare de 45 de zile, desi in
decizia atacata, emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Botosani organul fiscal a precizat calea de atac si termenul in care poate fi
exercitata, Persoana Fizica X, judetul Botosani a decazut din dreptul de
a-i fi solutionata pe fond contestatia.

Astfel urmeaza a se respinge contestatia ca nedepusa in
termen potrivit art. 280 alin. (1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, care prevede:
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»Art. 280 Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea
conditiilor procedurale

(1) Daca organul de solutionare competent constata
neindeplinirea unei conditii procedurale contestatia va fi respinsa
fara a se proceda la analiza pe fond a cauzei.” Nerespectarea
termenului de depunere a contestatiei fiind o exceptie de procedura asa
cum este prevazut la pct.9.4 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIl
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobata prin
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.3741/2015.

Prin urmare, se retine ca efectul juridic al decaderii, sanctiune
prevazuta pentru nerespectarea termenului de 45 de zile de la
comunicarea actului atacat, este acela al pierderii dreptului contestatoarei
de a-i fi analizate pretentjile pe fondul cauzei.

Potrivit pct.12.1. din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobata prin
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
3741/2015: ,,Contestatia poate fi respinsa ca:

a) nedepusa la termen, in situatia in care aceasta a fost
depusa peste termenul prevazut de lege;”

In consecinta, intrucat Persoana Fizica X, judetul Botosani nu
a respectat conditile procedurale impuse de Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu privire la termenul de depunere a
contestatiei, contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere anuala
pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012
nr. X/10.07.2017, emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Botosani, cu privire la suma de S lei, reprezentand contributie de
asigurari sociale de sanatate aferenta anului 2012, urmeaza a fi respinsa
ca nedepusa la termen.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor legale invocate si in baza art. 279 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare si in baza Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, Directorul General al Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice lasi,

DECIDE:
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Art. 1. Respingerea ca nedepusa in termen a contestatiei
formulate de Persoana fizica X, judetul Botosani, impotriva Deciziei de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pe anul 2012 nr. X/10.07.2017, emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Botosani, cu privire la suma de S lei,
reprezentand contributie de asigurari sociale de sanatate aferenta anului
2012.

Art. 2. Serviciul Solutionare Contestatii 1 va comunica prezenta
decizie contestatoarei si Administratiei Judetene a Finantelor Publice
Botosani — Biroul Registru Contribuabili, Declaratii Fiscale Persoane
Fizice, spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 273 alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, prezenta decizie de solufionare a contestatiei, este
definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare la
Tribunalul Botosani.

DIRECTOR GENERAL,

SEF SERVICIU,

INTOCMIT,
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