- MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia Generala a Finantelor Publice Brasov

DECIZIA NR. 384

Directia generala a finantelor publice Brasov, Biroul de solutionare a contestatiilor a
fost sesizata de catre Directia Regionala Vamala Brasov- Biroul Vamal Brasov, prin adresa,
privind solutionarea contestatiei formulata de catre SC. M.

Contestatia a fost formulata impotriva masurilor stabilite de organele vamale din
cadrul Directiei Regionale Vamale Brasov- Biroul Vamal Brasov, in Procesele verbale
referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale din anul curent prin
care au fost calculate dobanzi si penalititi .

Suma contestata se compune din:

- dobinzi aferente taxelor vamale

- dobinzi aferente comisionului vamal

- penalitati aferente taxelor vamale

- penalitati aferente comisionnului vamal

Contestatia este depusd in termenul legal prevazut de art.177 din O.G. nr.92/2003
republicatd, privind Codul de procedura fiscala.

Constatand cd 1n spetd sunt Intrunite conditiile prevazute de art.175,176 si 177 din
0.G. nr.92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscald, D.G.F.P. Brasov este
investitd cu solutionarea pe fond a contestatiei formulata de catre SC. M.

I. SC. M., contesta Procesele verbale de calcul al dobinzilor si penalitatilor de
intarziere intocmite de Biroul vamal Brasov, motivand urmatoarele:

Petenta precizeaza ca a impozitat in regim vamal de perfectionare activd, materia
prima si materiale care nu beneficiau de dovadd de origine, pentru care s-a acordat
suspendare la platd a obligatiei vamale, reexportul produselor compensatoare fiind realizat in
termen.

Prin Actele constatatoare s-a stabilit obligatia de platd reprezentind taxe vamale si
comision vamal datorat.

Petenta contesta Procesele verbale de calcul accesorii aferente obligatiilor vamale
determinate prin actele constatatoare din 31.10.2005 considerind ca nu datoreaza accesorii pe
perioada cuprinsd intre data depunerii decontului justificativ si data intocmiri actelor
constatatoare.

Petenta contesta dobanzile si penalitatile aferente datoriei vamale stabilite
suplimentar prin actele constatatoare sustindnd ca vina apartine functionarului vami intrucit
petenta a depus decontul de justificare in data de 18.10.2005 si respectiv in data de
19.10.2005, fatd de depunerea decontului de justificare vama avea obligatia de a intocmi
actul constatator prin care se stabileau drepturile in vama de la care petenta sustine cd putea
sd pliteasca In termen de 7 zile, insd vama a incheiat actul constatator doar in data de
31.10.2005, astfel considera ca nu existd temei pentru plata dobanzilor si penalitatilor.

Fata de cele precizate petenta solicitd admiterea contestatiei pentru dobanzi si
penalitati aferente datoriei vamale.



II. Prin Procesele Verbale privind calculul accesoriilor pentru neplata la termen a
obligatiilor fatd de bugetul de stat din anul curent, organul vamal a calculat dobanzi si
penalitdti aferente taxelor vamale si comisionului vamal stabilite suplimentar.

III. Luand in considerare constatdrile organului de inspectie fiscald, sustinerile
petentului, documentele aflate la dosarul cauzei precum si prevederile actelor normative in
vigoare in perioada supusa verificarii se retin urmatoarele:

SC.M.referitor la dobanzile si penalitatile aferente datoriei vamale stabilita
suplimentar, precizdm:

Cauza supusa solutionarii D.G.F.P.Brasov, este daca petenta datoreaza
bugetului de stat dobanzi si penalititi aferente datoriei vamale 1in conditiile in care
aceasta isi insuseste obligatia de a achita debitele reprezentiand obligatii vamale stabilite
suplimentar prin acte constatatoare intocmite urmare a controlului vamal ulterior
datorita faptului cad marfurile importate nu sunt de origine comunitara.

In fapt, organele vamale din cadrul Biroului Vamal, pentru produsele compensatoare
exportate de petetentd In perioada martie 2004 - octombrie 2005, au verificat indeplinirea
criteriului de origine conform Protocolului din 27.12.2001, referitor la definirea notiunii de
produse originare si metodele de cooperare administrativd, anexa la Acordul European,
instituind o asociere Intre Romania pe de-o parte si Comunitdtile Europene si statele membre
ale acestora pe de altd parte, ratificat prin OUG nr.192/2001.

Urmare a controlului vamal ulterior efectuat potrivit prevederilor art.61 din Legea
nr.141/1997 privind codul Vamal al Romaniei, s-a constatat cd asupra unor operatiuni de
export s-au utilizat materiale neoriginare importate in regim vamal suspensiv cu suspendare a
obligatiei de a achita taxele de import, astfel incat prin Actele constatatoare, organele vamale
au calculat diferente de taxe vamale si diferentd comision.

Datoria vamald pentru materialele neoriginare ia nastere la data efectuarii exportului
produselor compensatoare potrivit prevederilor artl5 alin.(2) din OUG nr.192/2001pentru
ratificarea Protocolului referitor la definirea notiunii de produse originare si metodele de
cooperare administrativd, anexa la Acordul European, instituind o asociere intre Romania pe
de-o parte si Comunitdtile Europene si statele membre ale acestora pe de alta parte.

Petenta si-a insusit obligatiile de platd stabilite de organele vamale, prin actele
constatatoare.

Aferent datoriei vamale stabilita suplimentar, organele vamale prin Procesele Verbale
referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale din anul curent, au
calculat dobanzi si penalitati de la data declaratiei vamale de export si pana la 31.10.2005.

Petenta contestd dobanzile si penalitétile calculate prin Procesele Verbale referitoare
la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale din anul curent, sustindnd cd a
achitat diferenta de taxe vamale si comision vamal stabilite prin Actele constatatoare si
considerd cd dobanzile si penalitatile se calculeazd si se plitesc numai in caz de neplata a
datoriei vamale, dupa ce cuantumul acesteia a fost comunicat.

Avand in vedere sustinerile petentei precizam:

In drept, sunt aplicabile prevederile art.15 alin.(1) lit.a) si (2) din Protocolului din
27.12.2001 referitor la definirea notiunii de produse originare si metodele de cooperare
administrativd, anexa la Acordul European, instituind o asociere intre Romania pe de-o parte
si Comunitdtile Europene si statele membre ale acestora pe de altd parte coroborat cu
prevederile art.148 din Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei care precizeaza:



-art.15 alin.(1) lit.a) si (2) din Protocolului din 27.12.2001

l.a) Materialele neoriginare folosite la fabricarea produselor originare din
Comunitate, din Romdnia sau din una din celelalte tari la care se face referire la art. 3 51 4,
pentru care o dovadad a originii este eliberatd sau intocmitda in concordanta cu prevederile
titlului V, nu beneficiaza nici in Comunitate, nici in Romdnia, de drawback sau de exceptare
de la plata taxelor vamale.

2. Interdictia prevazuta la paragraful 1 se va aplica oricarei intelegeri de restituire,
remitere sau neplata, partiala sau completa a taxelor vamale sau a taxelor avand efect

echivalent, aplicabile in Comunitate sau in Romdnia materialelor folosite in fabricatie,
precum si produselor mentionate la subparagraful 1 b) de mai sus, daca astfel de restituiri,
remiteri sau neplata se aplica, expres sau in fapt atunci cdnd produsele obtinute din
materialele mentionate sunt exportate si nu atunci cand sunt retinute pentru consumul intern.

art.148 din Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei
"(1) Cuantumul drepturilor de import se stabileste pe baza elementelor de taxare din
momentul nasterii datoriei vamale."

Totodatd, art.141 din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al Romaniei coroborat
cu punctul nr.107.1 lit.b) din H.G. nr.1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala , precizeaza:

-art.141 din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al Romaniei

"(1) In cazul mdrfurilor importate pentru care legea prevede drepturi de import,
precum si in cazul plasarii marfurilor intr-un regim de admitere temporard cu exonerarea
partiala de drepturi de import, datoria vamala ia nastere in momentul inregistrarii
declaratiei vamale.

(2) Debitorul datoriei vamale este considerat titularul declaratiei vamale acceptate si
inregistrate.”

-punctul nr.107.1 lit.b) din H.G. nr.1050/2004

"Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se stabileste §i se
individualizeaza obligatia de plata privind creantele fiscale, intocmit de organele competente
sau de alte persoane indreptdatite potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

d) declaratia vamala pentru obligatiile de plata in vama;

e) documentul prin care se stabileste si se individualizeaza datoria vamala, inclusiv
accesorii, potrivit legii,"

Avand in vedere prevederile legale in vigoare nu poate fi luatd in considerare in
solutionarea favorabild a contestatiei afirmatia petentei potrivit careia * culpa apartine unui
functionar vamal " intrucat organul vamal a acordat un regim suspensiv potrivit declaratiei
vamale de import datd pe proprie raspundere de cdtre petentd la data importului de materii
prime care ulterior s-a dovedit ca nu indeplinesc conditiile pentru a putea fi considerate
"produse originare" conform Protocolului din 27.12.2001.

De altfel insdsi petenta prin contestatie recunoaste ca a solicitat si a beneficiat la
importul materiei prime $i a materialelor care nu erau originare din comunitate, de
suspendarea obligatiei de plata a taxelor vamale de import.

Potrivit prevederilor legale in spetd datoria vamald pentru materialele neoriginare ia
nagtere la data efectudrii exportului produselor compensatoare, iar obligatia privind plata
datoriei vamale revine titularului operatiunii.Organul vamal in mod legal a calculat taxe
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vamale si comision vamal la data efectuarii exportului de produse compensatoare avand in
vedere cd materiile prime utilizate nu indeplinesc conditiile pentru a putea fi considerate
"produse originare".

Pentru cazul in spetd sunt aplicabile prevederile art.109 alin.(1) coroborat cu
prevederile art.116 alin.(2), art.121 alin.(1) din O.G nr.92/2003, republicatd, privind Codul de
procedura fiscala care precizeaza:

-art.109 alin.(1) din O.G. nr.92/2003, republicatd, privind Codul de procedura fiscala

(1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor prevazute de Codul fiscal
sau de alte legi care le reglementeaza.

-art.116 alin.(2)din O.G. nr.92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscald

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), se datoreaza dobdnzi dupa cum urmeaza:

a) pentru diferentele de impozite, taxe, contributii, precum §i cele administrate de
organele vamale, stabilite de organele competente, dobdnzile se datoreaza incepdnd cu ziua
imediat urmdtoare scadentei impozitului, taxei sau contributiei, pentru care s-a stabilit
diferenta, panda la data stingerii acesteia inclusiv;

-art.121 alin.(1)din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala

“(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneazda cu o penalitate de
intdrziere de 0,5% pentru fiecare luna si/sau pentru fiecare fractiune de luna de intarziere,
incepand cu data de intdi a lunii urmatoare scadentei acestora pana la data stingerii
acestora inclusiv. Penalitatea de intdrziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor.”

In spetd momentul nasterii datoriei vamale il constituie data efectudrii exportului
produselor compensatoare, datd a declaratiei vamale de export,care Tn mod legal a fost luata
in calcul de organele vamale la stabilirea scadentei debitului datorat i momentul de la care
petenta datoreaza dobinzi de intirziere si penalitati.

Referitor la modul de calcul al dobinzilor de intirziere si avind in vedere motivatiile
petentei din contestatie, organele de control vamale, sesizind eroarea din Procesele Verbale
referitor la cota de calcul a dobinzilor de 0,06% pe zi de intirziere, au procedat la refacerea
calculului prin aplicarea cotei de dobindd de 0,05% pe zi de intirziere incepind cu data de
01.09.2005 si emiterea Deciziilor in conformitate cu prevederile legale aplicabile.

Dobanzile aferente datoriei vamale au fost calculate potrivit art.1 din H.G. nr. 67/ 29
ianuarie 2004 privind stabilirea nivelului dobanzii datorate pentru neachitarea la termenul de
scadentd a obligatiilor de platd si pe perioada pentru care au fost acordate nlesniri la plata si
a HG 784/2005 art.1, si anume Nivelul dobanzii datorate pentru neachitarea la terme a
obligatiilor fiscale conform caruia cota dobinzilor de intirziere se stabileste la 0,05%.

“(1) Nivelul dobanzii datorate pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitori a obligatiilor de plata reprezentand impozite, taxe, contributii §i alte venituri ale

bugetului general consolidat este de 0,05% pentru fiecare zi de intdarziere.”

Urmare a recalculari accesoriilor conform Deciziilor a rezultat ca petenta datoreaza
bugetului de stat dobinzi si penalitati .

Intrucit organele vamale au procedat la refacerea calculului privind dobinzile si
penalitatile datorate de petentd prin emiterea Deciziilor referitoare la obligatiile de plata
accesorii aferente obligatiilor fiscale din anul curent si avand 1n vedere ca atit procesele
verbale privind calculul accesoriilor cit si Deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii
constituie titluri de creantd aferente acelorasi debite stabilite prin actele constatatoare urmeza
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a se anula Procesele Verbale privind calculul accesoriilor si a se retine ca legal intocmite
Deciziile referitoare la obligatiile de platd accesoriilor aferente obligatiilor fiscale din anul
curent

Deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale din
anul curent, au fost Intocmite potrivit prevederilor art.86 lit.c) din O.G. nr.92/2003,
republicata, privind Codul de procedura fiscald, care precizeaza:

“Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmatoarele acte administrative fiscale:
c) deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii.”

Avand in vedere prevederile legale mai sus invocate si intrucdt petenta datoreaza
diferentele de taxe vamale si comision vamal calculate suplimentar prin actele constatatoare,
se constatd ca aceasta datoreaza si dobanzi si penalitdti aferente diferentelor de taxe vamale si
comision vamal, calculate in mod legal de organele vamale.

Astfel, avind in vedere intocmirea Deciziilor referitoare la obligatiile de plata
accesoriilor urmeaza a se admite contestatia petentei pentru dobinzi de intirziere calculate
eronat insumind ... si a se respinge contestatia pentru dobanzi si penalitati stabilite in
cuantum legal aferente diferentele de taxe vamale si comision vamal stabilite suplimentar
prin actele constatatoare , potrivit principiului de drept "accesoriul urmeaza principalul".

Afirmatia petentei, potrivit careia "dobanzile si penalitatile se calculeaza si se platesc
numai in caz de neplatd a unor drepturi vamale, dupd ce cuantumul lor a fost comunicat" nu
poate fi luatd in considerare in solutionarea favorabild a contestatiei intrucat prevederile
art.61, alin.(3) din Legea nr.141/1997 privind Codul Vamal al Romaniei au fost abrogate prin
art.208 lit.k) din Legea nr.174/2004 pentru probarea O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, astfel incat dobanzile se datoreazd incepand cu ziua imediatd scadentei
debitului pentru care s-a stabilit diferenta respectiv de la data exportului produselor
compensatoare si pana la data stingerii acesteia inclusiv.

Pentru considerentele aratate in conginutul deciziei si in temeiul art.15 alin.(1) lit.a) si
(2) din Protocolului din 27.12.2001 referitor la definirea nofiunii de produse originare si
metodele de cooperare administrativd, anexa la Acordul European, instituind o asociere intre
Romania pe de-o parte si Comunitétile Europene si statele membre ale acestora pe de altd
parte, art.141, art.148 din Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei,art.208 lit.k)
din Legea nr.174/2004 pentru probarea O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
punctul nr.107.1 lit.b) din H.G. nr.1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, art. 86, 109, 116, 121 si 186
din O.G. nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala se,

DECIDE

1.Admiterea contestatiei formulata de SC.M pentru dobinzi de intirziere stabilite
eronat aferente taxelor vamale.

2.Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulata de SC.M. pentru dobinzi de
intirziere aferente taxelor vamale, comisionului vama,l penalitati de intirziere aferente
taxelor vamale, penalitdti de intirziere aferente comisionului vamal stabilita suplimentar.



