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DECIZIANR. 21/2017
privind solutionarea contestatiei depusa de
X. S.A. din localitatea .X., jud..X., inregistrata la Directia
Generala de Solutionare a Contestatjilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala sub
nr. A_SLP 2292/16.12.2016

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala a fost sesizata de Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X.
prin adresa nr..X./13.12.2016, inregistrata la Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.A_SLP 2292/16.12.2016, asupra contestatiei formulate de .X. S.A,,
inregistrata la ONRC sub nr..X./1991, CUI .X., cu sediul social in localitatea .X.,.X.-19,
jud..X., prin avocat .X., conform imputernicirii avocatiale seria PH nr..X. din 05.12.2016
aflata in original la dosarul cauzei.

Societatea contesta Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspecitiei fiscale la persoane
juridice nr.F-PH .X./28.11.2016, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.F-PH
X./28.11.2016 de organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice .X., respectiv pentru suma de .X. lei, reprezentand redevente miniere.

In raport de data comunicarii prin remitere sub semnéturd a deciziei de impunere
contestate, respectiv 29.11.2016, conform adresei nr..X./29.11.2016 a Administratiei
Judetene a Finantelor Publice .X., purtdnd amprenta semnaturii si stampilei .X. S.A. aflata
in copie la dosarul cauzei, contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art.270
alin.(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, fiind inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor
Publice .X. la data de 06.12.2016, conform stampilei registraturii acestei institutii aplicata
pe contestatia aflata in original la dosarul cauzei.

Constatdand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art.268, art.269,
art.270 alin.(1) si art.272 alin.(5) lit.a) din Legea nr. 207/2016 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este investita sa
solutioneze contestatia formulata de .X. S.A..
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l. Prin contestatia formulata Tmpotriva Deciziei de impunere nr. F-PH
X./28.11.2016 privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice emisa in baza
constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. F-PH .X./28.11.2016, .X. S.A. invoca in
sustinerea cauzei fapul ca pentru perioada 01.10.2010-30.09.2016, organele de control,
in mod nelegal, au calculat diferenta suplimentara la redeventa miniera aferenta licentei
de exploatare care a facut obiectul controlului, din urmatoarele motive:

Societatea sustine ca obiectul controlului a privit modul de constituire, declarare si
virare la bugetul de stat a redeventei miniere aferenta activitatii de exploatare miniera
desfasurata de societate in perioada 01.10.2010 — 30.09.2016, in conformitate cu
prevederile Legii 85/2003 privind Legea Minelor, completata si modificata prin OUG
101/2007, precum si cu prevederile OUG 102/2013 pentru modificarea si completarea
Legii 571/2003 privind Codul Fiscal. .X. S.A. sustine ca a calculat, declarat si virat in mod
corect si legal redeventa miniera conform Licentei de exploatare nr. .X./2000, insa
organele de control au stabilit o diferenta de achitat de .X. lei aferenta perioadei verificate.

Litigiul fiscal a luat nastere, considera aceasta, ca urmare a neclaritatilor n
interpretarea si aplicarea textelor de lege ce guverneaza exploatarea miniera si redeventa
miniera ce ar trebui achitata, raportat la data incheierii licentei de concesiune pentru
exploatare.

Aceasta ,,neclaritate” in interpretarea legislatiei fiscale privind redeventa miniera ar
trebui interpretata in favoarea contribuabilului agsa cum prevede art.13, alin.6 din Legea
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, sustine contestatoarea. Aceeasi mentiune
de ,,in favoarea titularului” este cuprinsa si in art.21, alin.2 din Legea minelor nr.85/2003,
actualizata, in sensul ca ,,prevederile legale existente la data intrarii in vigoare a licentei
raman valabile pe toatd durata acesteia, cu exceptia aparitiei unor eventuale dispozitii
legale favorabile titularului”.

Contestatoarea sustine ca modul sau de interpretare si aplicare a legislatiei privind
redeventele miniere este sustinut de urmatoarele aspecte:

- Licenta de exploatare nr..X./2000, reprezinta ,,actul juridic incheiat intre concedent gi
concesionar, in vederea realizarii de activitati miniere”, potrivit Legii minelor nr.61/1998 (in
vigoare la data incheierii licentei), respectiv intre Agentia Nationala pentru Resurse
Minerale (ANRM) si .X. S.A. , aspect mentionat in art.1.1 din Licenta;

- conform art.11.1.1 din Licenta nr. .X./2000, .X. S.A. beneficiaza de prevederile art. 46 din
Legea minelor nr.61/1998 si este obligata la plata catre bugetul de stat a unei redevente
miniere stabilita la o cota de 2% din valoarea productiei miniere realizate anual, n
conformitate cu art.39 din Normele de aplicare a Legii minelor. Societatea a respectat
intocmai prevederea contractuald, calculand, declarand si virdnd la bugetul de stat
cuantumul redeventei stabilita in Licenta nr..X./2000, cu respectarea art. 11.2.2 si 11.2.3;

- conform art.24.1.1 din Licenta nr. .X./2000 ,,aceasta licenta concretizeaza intregul acord
si intelegerea intre ANRM si Titular cu privire la obiectul acesteia si nu poate fi modificata
decét printr-un document scris semnat de parti, in conditiile legii’’;

- conform art.24.1.1 din Licenta nr..X./2000 ,,indeplinirea oricarei conditii sau obligatii ce
trebuie implinita prin aceasta licentad nu poate fi consideratd aménata sau nu se poate
renunta la ea, decét printr-un document scris, semnat de Titular si Agentie, in conditiile
legii”. Potrivit acestor prevederi, societatea precizeaza ca si-a indeplinit toate obligatiile
ce decurg din Licenta, astfel cum au fost acceptate la data semnarii contractului,
respectand intocmai conventia intre parti;
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- Licenta de exploatare nr..X./2000 pentru perimetrele detinute de societate, a fost
eliberata inainte de intrarea in vigoare a OUG 101/2007 si OUG 102/2013. Eliberarea
acesteia s-a facut in baza unor contracte incheiate intre A.N.R.M. si societate, contracte,
care in conformitate cu dispozitile art.969, alin. 1 din Codul Civil (in vigoare la data
semnarii licentelor) au putere de lege intre partile contractante;
- potrivit art.60, alin.1 din Legea 85/2003, astfel cum a fost modificata de Legea 262/2009,
.,prevederile licentelor in vigoare raman valabile, pe infreaga lor durata, in conditiile in
care au fost incheiate”;
- potrivit art.21, alin.2 din Legea 85/2003, actualizata, ,,prevederile legale existente la
data intrérii in vigoare a licentei raman valabile pe toatd durata acesteia, cu exceptia
aparitiei unor eventuale dispozitii legale favorabile titularului”,
- asa cum rezulta din art.45, alin. 1 din Legea 85/2003, modificata prin OUG 102/2013,
noile redevente se stabilesc ,,/Ja incheierea licentei ori la eliberarea permisului de
exploatare”, contestatoarea sustindnd ca astfel, acestea nu sunt aplicabile licentelor
existente la data aparitiei OUG 102/2013;
- desi conform art. VII din OUG 102/2013 ,,Redeventele instituite de prezenta ordonanta
de urgenta a Guvernului se aplica de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta a Guvernului tuturor licentelor/permiselor”, niciunde in ordonata nu se
mentioneaza faptul ca noile redevente miniere se calculeaza si pentru licentele/permisele
aflate in vigoare la data aparitiei noului act normativ;
- societatea considera ca art. VIII, alin.1 si alin.2 din OUG 102/2013 nu instituie obligativi-
tatea semnarii unor acte aditionale, desi se mentioneaza in alin.1 un termen de 90 de zile
de la intrarea in vigoare a ordonantei, in care titularii licentelor/permiselor si autoritatea
competenta pot sa incheie acte aditionale de stabilire a redeventelor astfel cum sunt re-
glementate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului, iar in alin.2 se precizeaza ca ,,actele
aditionale incheiate potrivit prevederilor alin. (1) fac parte integranté din licenta/permis si
intra in vigoare prin semnarea lor de catre conducatorul autoritatii competente”.

intre .X. S.A. si AN.R.M. nu s-a incheiat insa niciun act aditional, dupa cum pre-
cizeaza contestatoarea, astfel incat nu se pot calcula in sarcina societatii alte sume,
reprezentand redeventa miniera, decat cele deja calculate, declarate si virate la bugetul
de stat de catre titularul licentei.

X. S.A. aduce o serie de ,,critici de nelegalitate” asupra actelor administrativ fisc-
ale contestate:
1. O prima critica adusa Deciziei de impunere nr.F-PH .X./28.11.2016 si Raportului de
inspectie fiscala nr. F-PH .X./28.11.2016 ce duce la constatarea nulitatii absolute a
acestora, vizeaza incalcarea, de catre organele de control din cadrul institutiei parate, a
dispozitiilor art. 6, alin.1 din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care
instituie Tn sarcina organelor de control obligatia ca, in exercitarea dreptului de apreciere,
sa ia in considerare solutia adoptata de instania judecatoreasca, printr-o hotarare
definitivd, emisa anterior pentru situatii de fapt similare. In acest sens contestatoarea
aduce drept argument Deciziile nr.5224/08.05.2013 si 267/22.01.2013 ale inaltei Curti de
Casatie si Justitie (anexate in copie la dosar), care statueaza foarte clar ca:
- ,,Jncepénd cu 12.10.2007 prevederile licentelor de exploatare, incheiate inainte de
intrarea in vigoare a Legii minelor nr.85/2003, r&mén valabile in conditiile in care au fost
incheiate, cu exceptia celor modificate prin renegociere prin acte aditionale, in
concordanta cu noile cote de redeventa miniera prevazute la art.45 din Legea 85/2003,
modificata prin OUG 101/2007”;
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- prevederile art.2 din Legea 262/2009 privind aprobarea OUG 101/2007 nu sunt
aplicabile licentelor miniere stabilite anterior deoarece textul arata expres ca ,,faxele si
redeventele instituite de OUG 101/2007 se aplica de la data intrérii in vigoare a prezentei
legi tuturor permiselor, licentelor si acordurilor petroliere” insa prevederea nu poate fi in
discordanta cu aceea potrivit careia ,,prevederile licentelor in vigoare raméan valabile pe
intreaga lor durata, in conditiile in care au fost incheiate”;

- prin OUG 101/2007, prevederile art.21 din Legea 85/2003 au fost completate cu doua
noi aliniate, respectiv alin.3 si alin.4 potrivit carora ,,in cazul prelungirii duratei licentei de
concesiune/administrare sau transferul licentei de concesiune, autoritatea competenta va
renegocia conditiile concesiunii/administrérii, conform prezentei legi, prin incheierea de
acte aditionale semnate de aceasta si titular”, totodata stabilindu-se ca ,,modificarea
/completarea licentelor in vigoare se realizeazd prin acte aditionale semnate de
autoritatea competentd”. Instanta de control judiciar constata ca in mod corect s-a retinut
prin sentinfa atacata ca sumele calculate de catre organele fiscale nu sunt datorate,
avand in vedere ca in cauza nu s-a dovedit ca a avut loc o0 modificare sau o completare a
licentelor, din dispozitiile A.N.R.M., prin acte aditionale. Prin urmare, avand in vedere
faptul ca licentele de concesiune pentru exploatare nu au fost renegociate, modificate sau
completate, rezulta ca in cauza sunt incidente dispozitiile art.21, alin.2 din Legea 85/2003
potrivit carora calculul redeventei miniere datorate se efectueaza prin aplicarea cotei de
2% si nu aceea de 10% invocata de parata.

2. O alta critica de nelegalitate ce atrage, in opinia contestatarei, nulitatea absoluta a
actelor administrativ fiscale atacate, este data de faptul ca echipa de control a ignorat in
totalitate ,,principiul situatiei mai favorabile a titularului licentei de exploatare”, principiu
prevazut in art.21, alin.2 din Legea 85/2003 care nu a fost niciodata abrogat, principiu
sustinut si de prevederea legala mentionata in art.13, alin.3 si alin.6 din Legea 207/2015
privind Codul de procedura fiscala.

3. Un ultim motiv de nulitate absoluta adus de contestatoare asupra actelor
administrativ fiscale atacate este determinat de faptul ca echipa de control a calculat
ilegal redeventa miniera datorata bugetului de stat, in baza rapoartelor de exploatare
puse la dispozitie si nu in baza unui act aditional la Licenta de exploatare nr. .X./2000,
incheiat intre A.N.R.M. si .X. S.A., fapt din care reiese, sustine contestatoarea, un abuz
de drept.

Avand in vedere cele prezentate de contestatoare, aceasta solicita revenirea
asupra faptului ca societatea ar avea de achitat o diferenta de .X. lei, reprezentand
redeventa miniera calculata, fara existenta unui act aditional semnat si in baza unui act
normativ care nu se aplica Licentei .X./2000.

Il. Prin Decizia de impunere nr. F-PH .X./28.11.2016 privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice emisa in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. F-PH
X./28.11.2016, organele de control din cadrul A.J.F.P. .X. au stabilit obligatii fiscale
suplimentare de plata datorate bugetului de stat de catre .X. S.A. in suma de .X. lei
reprezentand redeventa miniera.

Obiectul inspectiei fiscale a fost modul de constituire, declarare si virare la bugetul
de stat a redeventei miniere aferenta activitatii de exploatare miniera desfasurata de .X.
S.A. in perioada 01.10.2010 — 30.09.2016.

Verificarea s-a efectuat in conformitate cu prevederile Legii 85/2003 privind Legea
minelor, completata si modificata prin OUG 101/2007, a Legii petrolului nr.238/2004,
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precum si cu prevederile OUG 102/2013 pentru modificarea si completarea Legii
571/2003 privind Codul fiscal.

Inspectia fiscala a avut in vedere si solutionarea adresei nr..X./20.10.2016, privind
dispunerea unui control fiscal, ca urmare a verificarii efectuate de organele de control din
cadrul Directiei regionale antifrauda fiscala 3 .X..

Din analiza actelor si documentelor aferente activitatii desfasurate de societate,
organele de control au constatat ca pe perioada verificatda societatea a desfasurat
activitate de exploatare a nisipului silicios in baza Licentei de concesiune pentru
exploatare nr..X./2000 incheiata intre AN.R.M. .X. si .X. S.A. la data de 14.01.2000,
valabila 20 de ani, cu drept de prelungire pe perioade succesive de 5 ani. Licenta a fost
acordata pentru exploatarea rezervelor de nisip silicos din Zacamantul .X., judetul .X,,
avizarea programelor anuale de exploatare in cadrul perimetrului de exploatare
efectuandu-se anual de catre A.N.R.M.

In conformitate cu prevederile Legii minelor nr. 85/2003, completata si modificata
de OUG 101/2007, societatea datoreaza trimestrial bugetului de stat redeventa miniera
care, portrivit art.45 din Legea 262/2009 privind aprobarea OUG 101/2007, se stabileste
pe unitate de productie miniera.

Conform art.31, alin.1 din Legea minelor nr. 61/1998, in vigoare la data emiterii
licentei de exploatare, redeventa se stabileste la o cota de 2% si se calculeaza pe baza
preturilor de livrare practicate in perioada de raportare si a cantitatilor de produse miniere
comercializate Tn aceasta perioada. In perioada verificatd, societatea a calculat si virat
redeventa miniera prin aplicarea procentului de 2% asupra valorii de comercializare a
nisipului cuartos facturat, asa cum este prezentat in anexa 1 la actul de control al
organelor de inspectie fiscala.

Conform art.21, alin.2 din Legea 85/2003 privind Legea minelor cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,prevederile legale existente la data intrarii in vigoare a licentei
ramén valabile pe toatd durata acesteia, cu exceptia aparitiei unor eventuale dispozitii
legale favorabile titularului”.

In temeiul acestor prevederi legale, organele de control au constatat c& .X. S.A. a
considerat ca desi Legea 61/1998, in temeiul careia i-a fost acordata licenta de
exploatare nr..X./2000 a fost abrogata, prevederile art.45 din Legea 85/2003 intrate in
vigoare ulterior nu ii sunt favorabile, motiv pentru care nu a incheiat actul aditional cu
A.N.R.M. in vederea actualizarii redeventei miniere (conform OUG 101/2007).

Astfel, s-a constatat de catre organele de inspectie fiscala ca, pentru perioada
01.10.2010-30.09.2016, societatea a calculat si virat redeventa miniera in valoare de .X.
lei, calculata prin aplicarea procentului de 2% asupra valorii de comercializare a nisipului
cuartos facturat.

Organele de inspectie fiscala mentioneaza faptul ca .X. S.A. a fost verificata, de
asemenea, de organele de control din cadrul Directiei Regionale Antifrauda Fiscala .X.,
ocazie cu care a fost incheiat Procesul verbal nr..X./29.09.2016 si a avut ca obiectiv
verificarea actualizarii redeventei miniere in cuantumul reglementat de OUG 101/2007
aprobata prin Legea 262/2009, si a cuprins perioada 2011-2015, act de control comunicat
cu adresa nrAFTR .X./30.09.2016 in vederea efectuarii inspectiei fiscale. In timpul
acestui control, in vederea clarificarii situatiei si adoptarii unei solutii temeinice si legale
cu privire la obligativitatea agentului economic de a incheia act aditional si de a actualiza
redeventa miniera, a fost solicitat, cu adresa nr.A-DAF .X./01.07.2016, punctul de vedere
a Directiei Metodologii, Proceduri Antifrauda, Sinteza si Raportari. Urmare a acestei
adrese, Directia Metodologii, Proceduri Antifrauda, Sinteza si Raportari din cadrul ANAF,
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precum si A.N.R.M., la solicitarea celei dintai, prin adresele nr. A_DAF .X./15.09.2016 si
nr..X./12.08.2016 (anexate in copie la prezentul dosar) fac urmatoarele precizari:

1. Prevederile art.21, alin. 2 din Legea minelor nr.85/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, se aplica tuturor licentelor Tincheiate 1n baza Legii minelor
nr.85/2003: ,,Prevederile legale existente la data intrarii in vigoare a licentei raméan
valabile pe toata durata acesteia, cu exceptia aparitiei unor eventuale dispozitii legale
favorabile titularului”.

2. In baza dispozitiilor art.VI din OUG 102/2013, pentru modificarea si completarea Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, intrate n
vigoare la data de 01.01.2014, nivelul redeventei a fost majorat, fiind aplicabil tuturor
licentelor/permiselor, asa cum prevede artVIl din acest act normativ ,,redeventele
instituite de prezenta ordonanta de urgentd a Guvernului se aplica de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta a Guvernului tuturor licentelor/permiselor.”

3. Conform art.VIll, alin.1 din OUG 102/2013, pentru modificarea si completarea Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri financiar-fiscale ,,in termen
de 90 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta a Guvernului,
titularii licentelor/permiselor si autoritatea competenta incheie acte aditionale de stabilire
a redeventelor astfel cum sunt reglementate prin prezenta ordonanta de urgenta a
Guvernului.”

Avand in vedere aceste precizari , .X. S.A. avea obligatia, considera Directia
Generala Antifrauda Fiscala, sa incheie acte aditionale in termen de 90 de zile, de la data
de 01.01.2014, si sa plateasca bugetului de stat redeventa prevazuta la art. VI din OUG
102/2013.

In vederea punerii in aplicare a reglementérilor legale in domeniu, AN.R.M. a
adoptat masura procedurala de a invita conducerea .X. S.A., prin intermediul adresei
nr..X./13.10.2009, pentru semnarea actelor aditionale privind modificarea taxelor si
redeventelor miniere la licentele de concesiune pentru exploatare in vigoare, la care .X.
S.A. este titular, careia operatorul economic nu i-a dat curs.

De asemenea, in data de 21.05.2012, cu adresa nr. 1511, A.N.R.M. revine cu
propunerea catre .X. S.A. de a se prezenta in intervalul 28 mai — 01 iunie 2012 in
vederea semnarii actelor aditionale privind modificarea taxelor si redeventelor miniere in
conformitate cu Legea 262/2009 privind aprobarea Ordonantei de urgenta nr.101/2007
pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului
nr.238/2004, adresa care a avut parte de un raspuns negativ din partea societatii.

Prin adresa nr..X./17.02.2015, .X. S.A este invitata de catre A.N.R.M. s& semneze
actele aditionale intocmite in conformitate cu OUG 102/2013 pentru modificarea si
completarea Legii 571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri financiar-
fiscale privind stabilirea redeventei miniere, adresa care, de asemenea, are parte de un
raspuns negativ din partea societatii.

Redeventa miniera calculata pe baza documentelor puse la dispozitie de .X. S.A.
si datorata bugetului de stat pentru perioada 01.10.2010 — 30.09.2016 este in valoare
de .X. lei, iar suma pe care societatea verificata a achitat-o pentru aceeasi perioada a fost
de .X. lei, rezultand o diferenta suplimentara de achitat in suma de .X., lei.

[ll. Ludnd in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele

prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei, precum si prevederile
legale invocate de organele de inspectiie fiscala si de contestatoare, se retin urmatoarele:
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Referitor la suma .X. lei, reprezentand redeventa miniera, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, prin Directia Generala de Solutionare a Contestatjilor este investita
sa se pronunte daca contestatoarea datoreaza redeventa miniera stabilita suplimentar
pentru perioada 01.10.2010-30.09.2016 pentru licenta aflata in curs de derulare, prin
majorarea cotei de redeventa, in conditiile in care societatea nu a renegociat licentele
prin incheierea de acte aditionale cu autoritatea competenta.

In fapt in perioada supus& verificdrii, societatea a desfasurat activitate de
exploatare a nisipului silicios in baza Licentei de concesiune pentru exploatare
nr..X./2000, incheiata intre ANRM .X. si .X. S.A. la data de 14.01.2000, licenta valabila 20
de ani contractuali, cu drept de prelungire pe perioade succesive de 5 ani.

Licenta a fost acordatda pentru exploatarea rezervelor de nisip silicios din
Zacamantul .X., judetul .X.. Perimetrul de exploatare este identificat de un nr. topo 5101-
09, are o suprafata de 0,9541 km? si este situat in versantul stang al raului .X..

Avizarea programelor anuale de exploatare in cadrul perimetrului de exploatare s-a
efectuat anual de catre ANRM — Compartimentul de inspectie teritoriala .X..

De asemenea, .X. S.A. detinea si Licenta de concesiune pentru exploatare
nr.1123/2000 incheiata cu ANRM pentru perimetrul de exploatare Copaceni.

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea verificatd nu a
respectat prevederile Legii minelor nr.85/2003, modificatd si completatda cu OUG
101/2007 si OUG 102/2013, in sensul ca a calculat redeventele miniere in vigoare la data
licentei de exploatare la o cota de 2%, respectiv a calculat si virat la bugetul de stat
redeventa miniera in valoare de .X. lei, pe baza preturilor de livrare practicate in perioada
de raportare si a cantitatilor de produse miniere comercializate in aceasta perioada.

In conformitate cu prevederile art.45 alin.(1) litera g) din Legea minelor nr.85/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare si OUG 102/2013, organele de inspectie fiscala
au procedat la recalcularea redeventei miniere datorate de societatea verificata, respectiv
0,4 euro/tona (perioada 2010-2013) si .X. euro/tona la cursul BNR din prima zi lucratoare
a lunii octombrie a anului precedent pentru anul urmator (art.45 alin.1°1), pe tona de
produs excavat, stabilind pe baza cantitatilor exploatate comunicate o diferenta in valoare
de .X., lei.

X. S.A., in sustinerea cauzei, arata ca dispozitile O.U.G. nr.101/2007 si OUG
nr.102/2013, referitoare la noul cuantum al redeventelor miniere nu sunt direct aplicabile,
cu privire la licenta de exploatare nr..X./2000 in curs la data adoptarii acestora, in lipsa
unui act aditional la aceasta, care sa detalieze conditile unei eventuale
modificari/completari, si ca in consecinta .X. S.A. a achitat redeventele miniere aferente
licentei de exploatare care a facut obiectul inspecitiei fiscale, conform cuantumului stipulat
in licenta si anume 2%.

De asemenea, societatea invoca jurisprudenta instantei, precum si nerespectarea
de catre organele de inspectie fiscala a art.6 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

In drept, potrivit prevederilor art.31 din Legea minelor nr.61/1998, in vigoare la

data emiterii Licentei de exploatare nr..X./2000:
“(1) Redeventa miniera cuvenita bugetului de stat se stabileste la o cota de 2%

din valoarea productiei miniere realizate anual.
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(2) Redeventa miniera este datorata din ziua inceperii realizarii productiei si
este platibila trimestrial, cu scadenta pana la data de 20 a primei luni a trimestrului
urmator.”

Potrivit prevederilor legale invocate, se retine ca pentru productia de miniera
realizata, se plateste redeventa miniera in cota de 2% din valoarea productiei miniere
realizate anual, cota ce se datoreaza din ziua inceperii realizarii productiei si este platibila
trimestrial, cu scadenta pana la data de 20 a primei luni a trimestrului urmator.

Textul de lege invocat a fost abrogat de Legea minelor nr. 85/2003 care la
art.20 alin.(3) stipuleaza:
Art. 20
“(3) Titularul licentei de exploatare va pléti anual o taxa pe activitatea de exploat-
are si o redeventa miniera, conform prezentei legi.”

Conform prevederilor art.118 si art.119 alin.1) din H.G. nr.1208/2003 privind
aprobarea Normelor pentru aplicarea Legii minelor nr.85/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare:

“Art. 118

Titularii licentelor/permiselor, care realizeaza productie miniera, sunt supusi la
plata catre bugetul de stat a redeventei miniere, conform art.45 din Legea minelor, din
Ziua inceperii realizérii productiei. ”

Art. 119

»(1) Baza de calcul al redeventei miniere o constituie valoarea productiei miniere
realizate, stabilitd in conformitate cu preturile practicate si cu cantitatea de produse
miniere rezultate, pentru perioada pentru care se calculeaza, fara valoarea rezultata din
activitatea de prelucrare a produselor extrase, conform prevederilor art. 45 alin. (3) din
Legea minelor.”

Potrivit prevederilor legale invocate, se retine ca titularii licentelor de exploatare
platesc anual la bugetul statului o redeventa miniera, datorata din ziua inceperii realizarii
productiei si calculata in cota procentuala din valoarea productiei miniere, fiind diferita in
functie de produsele miniere stabilite in licenta.

Prin intrarea in vigoare a Legii minelor nr.85/2003 se stipuleaza la art. 20 alin. (3),
art.21 alin.2, art. 39 alin. (1) lit. t), art. 44 alin.(1), art.45 alin.1 lit.d)/g), art. 60 alin. (1) ur-
matoarele:

Art. 20
“(3) Titularul licentei de exploatare va plati anual o taxa pe activitatea de ex-
ploatare si o redeventa miniera, conform prezentei legi.”
Art. 21
“(2) Prevederile legale existente la data intrérii in vigoare a licentei raman
valabile pe toaté durata acesteia, cu exceptia aparitiei unor eventuale dispozitii legale
favorabile titularului.”
Art. 39
“(1) Titularul licentei/permisului are urmatoarele obligatii:
t) sa achite taxele privind activitatea miniera si redeventa miniera in
termenele stabilite de prezenta lege.”
Art. 44
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“(1) Titularii licentelor/permiselor sunt obligati la plata catre bugetul de stat a
unei taxe pentru activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor
minerale, precum $i a unei redevente miniere.”

Art. 45, modificat de OUG 101/2007:
“ (1) Redeventa miniera cuvenita bugetului de stat se stabileste, la incheierea li-
centei ori la eliberarea permisului de exploatare, dupa cum urmeaza:

(...)
d) echivalentul in lei a 0,X euro, pe unitatea de productie miniera, pentru argile,
marne, loess, nisip $i pietris, nisip gi roci caolinoase;”
Art. 45, modificat de OUG 102/2013:
“ (1) Redeventa miniera cuvenita bugetului de stat se stabileste, la incheierea li-
centei ori la eliberarea permisului de exploatare, dupa cum urmeaza:

(...)

g) echivalentul in lei a .X. euro pe unitatea de productie miniera, pentru alabastru
industrial, piatrd ponce, sienite nefelinice, gips, creta, nisip silicios, bentonita, nisip caoli-
nos, ardezie gi diatomita;”

Art. 60

(1) Prevederile licentelor in vigoare raméan valabile, pe intreaga lor durata, in
conditiile in care au fost incheiate.”

Se retine ca prevederea legala anterior mentionata confera eficienta principiului
securitatii si stabilitatii raporturilor juridice existente intre parti in baza actelor juridice
incheiate, practica judiciara fiind constanta in aceasta interpretare.

Din coroborarea prevederilor legale invocate, reiese ca prevederile licentelor
incheiate Tnainte de intrarea in vigoare Legii minelor nr.85/2003 raméan valabile pe
intreaga lor durata, in conditile in care au fost incheiate, continuand sa-si produca
efectele si dupa intrarea in vigoare a unor prevederi legale care le modifica, fiind valabile
pe intreaga lor durata.

Se retine ca scopul avut in vedere de legiuitor prin instituirea acestor dipozitji
legale a fost acela al respectarii principiului neretroactivitatii legii, dispozitile legale
anterior precizate statudnd dreptul titularului unei licente in derulare de a beneficia de
efectele acesteia in conditile in care aceasta a fost incheiata si totodata obligatia
corelativa de a nu aduce atingere in mod unilateral acordului de vointa al partilor.

Astfel, avand in vedere ca licenta nr. .X. a fost incheiata inainte de intrarea in
vigoare a Legii minelor nr. 85/2003, cota redeventei miniere este cea stabilita prin licenta,
respectiv de 2%.

Pentru exploatarea efectuata in perioada 01.10.2010-31.12.2013, organele de
control au stabilit ca .X. S.A., trebuia sa plateasca redeventa miniera in cuantumul
prevazut prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.101/2007 pentru modificarea si
completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004, care la art.l pct.5
stipuleaza:

“La articolul 45, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:
“ (1) Redeventa miniera cuvenita bugetului de stat se stabileste, la incheierea licentei
ori la eliberarea permisului de exploatare, dupd cum urmeaza:

(...)
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d) echivalentul in lei a 0,40 euro, pe unitatea de productie miniera, pentru argile,
marne, loess, nisip $i pietris, nisip si roci caolinoase;”

Articolul IV din acelasi act normativ prevede ca:

.,(1) Acordurile petroliere incheiate si neintrate in vigoare, precum si acordurile petroliere
intrate in vigoare se modificad in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de
urgenta.

(2) Termenul de finalizare a modificarilor prevazute la alin. (1) se stabileste prin ordin al
conducatorului autoritatii competente.

(3) Acordurile petroliere se modifica prin incheierea de acte aditionale intre autoritatea
competenta si titular.

(4) In vederea modificarii acordurilor petroliere, autoritatea competenta notifica titularul cu
privire la data modificarilor si completarilor corespunzatoare.”

Din coroborarea prevederilor legale reiese ca prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 si a
Legii petrolului nr.238/2004 modul de calcul al redeventei miniere a fost modificat, acesta
aplicandu-se  dupa ce autoritatea competentda renegocia licentele de
concesiune/administrare cu titularul acestora, autoritatii competente revenindu-i obligatia
notificarii titularului cu privire la data renegocierii licentei.

Din documentele aflate la dosarul cauzei reiese ca Agentia Nationala pentru
Resurse Minerale a notificat .X. S.A. pentru renegocierea licentei, dar aceste notificari au
primit un raspuns negativ din partea societatii, in sensul ca aceasta a refuzat incheierea
unui act aditional la licenta de exploatare.

Se retine ca, astfel cum reiese din adresa nr.A_DAF .X./15.09.2016, aflata in copie
la dosarul cauzei, Directia Generala Antifrauda Fiscala a solicitat Agentiei Nationale
pentru Resurse Minerale in calitate de autoritate competenta, abilitata pentru aplicarea
Legii minelor nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, un punct de vedere
privind cota de redeventa aplicabila.

Prin adresa de raspuns nr..X./12.08.2016, aflata in copie la dosarul cauzei,
Agentia Nationala pentru Resurse Minerale precizeaza urmatoarele:

"Ca raspuns la adresa dumneavoastra nr.A-DAF .X./02.08.2016, inregistrata la
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale cu nr..X./05.08.2016, va comunicam
urmatoarele :

1. art.21 alin 2 din Legea minelor nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
se aplica tuturor licentelor incheiate in baza Legii minelor nr.85/2003 : , (2) Prevederile
legale existente la data intrarii in vigoare a licentei raman valabile pe toatd durata
acesteia, cu exceptia aparitiei unor eventuale dispozitii legale favorabile titularului.”

2. In ceea ce priveste incheierea de acte aditionale de stabilire a redeventelor, astfel
cum sunt reglementate prin art.l pct.5 din O.U.G. nr.101/2007, se aplica art.lV din
Ordonata :

, (3) Licentele de concesiune/administrare si acordurile petroliere , astfel cum au
fost renegociate se modifica/completeaza prin incheierea de acte aditionale intre
autoritatea competentd si titular " , iar actele aditionale penrru aplicarea cotelor
redeventelor reglementate prin art.VI din O.U.G. nr.102/2013, prin aplicarea art.VIl :

,Redeventele instituite de prezenta ordonanta de urgentad a Guvernului se aplica
de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd a Guvernului
tuturor/licentelor/permiselor. ,,
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Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca prin punctul de vedere anterior
precizat Autoritatea Nationala pentru Resurse Minerale se rezuma la a cita temeiuri de
drept, fara a preciza daca societatea datoreaza sau nu noua cota de redeventa.

Totodata, potrivit prevederilor art. |l din Legea nr.262/2009 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 101/2007 pentru modificarea si completarea Legii
minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004-

“Taxele si redeventele instituite de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
101/2007 se aplica de la data intrarii in vigoare a prezentei legi tuturor permiselor,
licentelor gi acordurilor petroliere, dupa caz”, iar art. lll din acelasi act normativ prevede
ca:

“(1) In termen de 90 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, titularii
licentelor si autoritatea competenta incheie acte aditionale de stabilire a redeventelor
astfel cum sunt reglementate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 101/2007.

(2) Actele aditionale incheiate potrivit prevederilor alin. (1) fac parte integranta din
licenta si intrd in vigoare, prin semnarea lor de céatre conducéatorul autoritatii competente,
conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 101/2007.”

Avand in vedere prevederile legale invocate, se retine ca redeventa miniera
stabilita prin Licenta de exploatare la care s-a facut referire prin Raportul de inspectie
fiscala trebuia modificata prin renegocierea cu autoritatea competenta dupa intrarea in
vigoare a Legii nr.262/2009 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Ledgii
petrolului nr.238/2004, respectiv in termen de 90 de zile de la data de 13 iulie 2009.

Pentru exploatarea efectuatd in perioada 01.01.2014-30.09.2016, organele de
control au stabilit ca .X. S.A. trebuia sa plateasca redeventa miniera in cuantumul
prevazut prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.102/2013 pentru modificarea si
completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri
financiar-fiscale, care la art.VI stipuleaza:

,,Alineatul (1) al articolului 45 din Legea minelor nr. 85/2003, publicaté in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 197 din 27 martie 2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si va avea urmatorul cuprins

(1) Redeventa miniera cuvenitd bugetului de stat se stabileste, la incheierea
licentei ori la eliberarea permisului de exploatare, dupa cum urmeaza:

(...)

g) echivalentul in lei a .X. euro pe unitatea de productie minierd, pentru alabastru
industrial, piatra ponce, sienite nefelinice, gips, creta, nisip silicios, bentonita, nisip
caolinos, ardezie si diatomita,;”

Totodata, potrivit prevederilor art. VIl din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.102/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale:

‘Redeventele instituite de prezenta ordonanta de urgentd a Guvernului se
aplica de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta a Guvernului tuturor
licentelor/permiselor”, iar art. VIl din acelasi act normativ prevede ca:

,,(1) In termen de 90 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta a Guvernului, titularii licentelor/permiselor si autoritatea competenta incheie
acte aditionale de stabilire a redeventelor astfel cum sunt reglementate prin prezenta
ordonanta de urgenta a Guvernului.
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(2) Actele aditionale incheiate potrivit prevederilor alin. (1) fac parte integranta din
licenta/permis gi intra in vigoare prin semnarea lor de céatre conducéatorul autoritatii
competente.”

Avand in vedere prevederile legale invocate, se refine ca redeventa miniera
stabilita prin Licenta de exploatare la care s-a facut referire prin Raportul de inspectie
fiscala trebuia modificata prin renegocierea cu autoritatea competenta dupa intrarea in
vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.102/2013 pentru modificarea si
completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri
financiar-fiscale, respectiv in termen de 90 de zile de la data de 01.01.2014, asa cum
este prevazut la art.IX:

LART. IX

Prevederile prezentei ordonante de urgentd se aplicd incepand cu data de 1
ianuarie 2014, cu exceptia pct. 59 - 62 de la art. | care se aplica incepand cu data de 1
aprilie 2014.”

Relevanta in acest sens este si jurisprudenta in materia redeventelor miniere,
contestatoarea depunéand in sustinerea contestatiei mai multe decizii judecatoresti prin
care se statueaza urmatoarele:

- potrivit Deciziei 5224/08.05.2013 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie ,,in ipoteza
in care s-ar accepta obligativitatea platii redeventei stabilite in conformitate cu dispozitiile
din OUG nr.101/2007 si in cazul licentelor miniere anterioare, aceasta nu poate fi ceruta
de catre organul fiscal, dupd cum s-a aratat deja, in lipsa incheierii unui act aditional,
potrivit art.3 din Legea nr.262/2009”;

- potrivit Deciziei 267/22.01.2013 a inaltei Curti de Casatie si Justitie ,, avand in
vedere ca licentele de concesiune pentru exploatare nr.X/2000 gi nr.X/2000 nu au fost
renegociate, modificate sau completate, astfel cum s-a confirmat si prin adresa nr.307 din
17 septembrie 2010 emisd de A.N.R.M — autoritatea competenta pentru modificarea
licentelor, rezultd ca, in cauza sunt incidente dispozitile art.21, alin.2 din Legea
nr.85/2003 potrivit carora, calculul redeventei minirere datorate se efectueaza prin
aplicarea cotei de 2% si nu aceea de 10% invocata de recurenta-paréata”;

- potrivit Deciziei X/23.01.2013 a Curtii de Apel ,,rezulta din aceasta reglementare
cad modificarile legale ulterioare emiterii licentei de exploatare — cum sunt cele din OUG
nr.101/2007 — nu pot determina agravarea situatiei titularului licentei, respectiv cresterea
obligatiilor sale pecuniare.”

In acelasi sens este si Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. X/2011
pronuntata in Dosarul nr.X/2010, intr-o speta similara, prin care se retine ca : “De altfel,
Legea nr. 262/07.07.2009 privind aprobarea O.U.G. nr. 101/2007, stabileste ca art. 60
alin.1 din Ordonanta, va avea urmatorul cuprins: “Prevederile licentelor in vigoare raman
valabile pe intreaga lor durata, in conditiile in care au fost incheiate,” in felul acesta
dandu-se eficienta principiul securitatii si stabilitatii raporturilor juridice existente intre
parti in baza actelor juridice incheiate.

De asemenea, Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.2222/2010
pronuntata in Dosarul nr.X/2009, intr-o speta similara, retine ca: “egiuitorul a modificat
cota in raport de care se calculeazd redeventa miniera, dar aceastd cota se aplica
licentelor de exploatare emise sub imperiul acestor dispozitii, in vigoare la data emiterii”.
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Din continutul prevederilor legale expuse mai sus, in succesiunea adoptarii lor,
rezulta in mod clar faptul ca incepand cu data de 12.10.2007, data intrarii in vigoare a
0O.U.G. nr.101/2007 si respectiv 01.01.2014, data intrarii in vigoare a O.U.G. nr.
102/2013, prevederile licentelor de exploatare, incheiate inainte de intrarea in vigoare a
Legii minelor nr. 85/2003, raman valabile in conditile in care au fost incheiate, cu
exceptia celor modificate prin renegociere prin acte aditionale, in concordanta cu noile
cote de redeventa miniera prevazute la art. 45 din Legea minelor nr. 85/2003, modificata
prin O.U.G. nr. 101/2007 si OUG 102/2013.

Rezulta asadar ca pe perioada verificata privind redeventa miniera, respectiv
01.10.2010-30.09.2016, desi legea minelor a suferit mai multe modificari, principiul
situatiei mai favorabile al titularului licentei de exploatare prevazut de art. 21 alin. 2 nu a
fost abrogat niciodata, astfel incat situatia mai favorabila pentru contestatoare o
reprezinta calculul redeventei miniere la cota stabilita prin licenta, respectiv de 2% si nu
echivalentul in lei a X si .X. euro pe unitatea de productie miniera cum au calculat
organele de control.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, se retine ca baza de calcul asupra
careia .X. S.A. a aplicat procentul de 2% pentru a stabilii redeventa miniera este corecta
si totodata a calculat, constituit si virat la bugetul de stat redeventa miniera, pentru
perioada 01.70.2010-30.09.2016, prin aplicarea unei cote de 2% asupra valorii totale a
productiei miniere realizate.

In urma recalcularii redeventei miniere datorate de societate, prin aplicarea
echivalentului in lei a X si .X. euro pe unitatea de productie miniera, organele de control
au aplicat prevederile art. 45 alin.(1) lit. d)/g) din Legea minelor nr.85/2003 modificate
prin O.U.G. nr.101/2007 si O.U.G nr.102/2013 stabilind ca societatea datoreaza un debit
suplimentar in suma de .X. lei.

Avand in vedere cele retinute anterior, documentele existente la dosarul cauzei,

precum gi actele normative invocate, se vor aplica prevederilor art. 279 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu pct. 11.3 din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora:
“(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in parte, ori respinsa”, se
va admite contestatia formulata de .X. S.A. si se va anula Decizia de impunere nr. F-
PH .X./28.11.2016 privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice, pentru suma de .X. lei
reprezentand redeventa miniera suplimentara, stabilita de organele de control din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X..

Pentru considerentele retinute in prezenta Decizie si in temeiul prevederilor legale

invocate, se:

DECIDE
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Admiterea contestatiei si anularea Deciziei de impunere nr. F-PH .X./28.11.2016
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr.F-PH .X./28.11.2016 de catre organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice .X. pentru suma totala de .X. lei, reprezentand redeventa
miniera stabilita suplimentar.

DIRECTOR GENERAL,
X
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