MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE 5
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE MURES

DECIZIA nr.95/2006

Directia Generala a Finantelor Publice Mures a fost sesizata de S.C.
“X” asupra Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite
de inspectia fiscalda emisd de organele de specialitate ale Directiei Generale a
Finantelor Publice Mures - Activitatea de Inspectie Fiscald in baza Raportului de
inspectie fiscald. Suma contestata, individualizata pe feluri de impozite si accesorii
ale acestora, corespunde cu cea inscrisd in Decizia de impunere nr..../23.03.2006
privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala emisa in baza
Raportului de inspectie fiscald inregistrat in Registrul unic de control. In consecinti
se va considera in continuare cd Decizia de impunere nr.../23.03.2006 privind
obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscald emisd de Directia
Generala a Finantelor Publice Mures - Activitatea de Inspectie Fiscala este actul
administrativ fiscal atacat de S.C. “X”.

Intrucat Decizia de impunere nr.../23.03.2006 a fost comunicati
unitatii la data de 31.03.2006, potrivit confirmarii de primire anexatd in copie la
dosarul cauzei, contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut la art.177
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd Th Monitorul Oficial al Romaniei nr. 863/26 septembrie 2005.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.175 si
art.179 alin.1 lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicatd In Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 863/26 septembrie 2005, Directia Generald a Finantelor
Mures este legal investita sd solutioneze cauza.

Procedura fiind indeplinitd, contestatia se solutioneaza pe fond.

A) In contestatia inregistrati la D.G.F.P. Mures petenta soliciti
anularea totald a deciziei de impunere si anularea partiald a raportului de inspectie
fiscald, respectiv cap.IV pct.B), ca fiind netemeinice si nelegale, invocand
urmadtoarele:

1. - in perioada august 2002 - septembrie 2005 a angajat un numar de
104 muncitori, solicitand repartitie in scris, fard nominalizare, permanent de la
Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Munca Mures. Nu s-a facut nici o
angajare directd, ci numai pe baza dispozitiilor de repartizare facute in acest sens de
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Mures;

- niciodatd nu a refuzat angajarea vreunei persoane repartizate de
Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Munca Mures in perioada indicata,
inclusiv a persoanelor cu grad de invaliditate sau handicap.

2. - formularul utilizat de societate pentru solicitarea repartizarii de
persoane, in vederea angajarii lor, se referd la toate categoriile de persoane, inclusiv
cele cu probleme speciale cum sunt si persoanele cu handicap, astfel cd adresele
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intitulate “Situatie privind locurile de muncd vacante” corespund exigentelor
actelor normative;

- din analiza prevederilor art.43 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.102/1999 privind protectia speciala si incadrarea in munca a
persoanelor cu handicap, asa cum a fost aprobatd si modificatd prin Legea
nr.519/2002, nu rezultd cum trebuie formulatd cererea adresatd citre Agentia
Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Munca Mures, astfel ca in lipsa unor precizéri
legislative 1n acest sens, considera cd formularul utilizat pentru solicitarea
repartizarii unor persoane in vederea angajdrii se circumscrie textelor legale
mentionate si face dovada respectarii lor.

3. - Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Muncd Mures nu i-a
repartizat persoane cu handicap in vederea angajarii, astfel ca nici nu se pune
problema refuzului sdu de a angaja astfel de persoane.

4. - potrivit adresei nr.2605/24.03.2006 a Agentiei Judeteane pentru
Ocuparea Fortei de Munca Mures nu au fost inregistrate la aceastd institufie cereri
de angajare din partea unor persoane cu handicap.

5. - in perioada august 2002 - septembrie 2005 societatea a mai fost
supusa la un numar de 36 de controale, fard ca pe parcursul lor organele de control
sa fi retinut in sarcina unitdtii incdlcarea dispozitiilor legale sus mentionate.
“Organele de control nu ne-au atras atentia asupra modului in care trebuie sd ne
adresam Agentiei Judeteane pentru Ocuparea Fortei de Munca Mures in vederea
angajdrii de persoane cu handicap ori cererile noastre pentru angajare de personal
nu ar viza si persoanele cu handicap’.

6. - In perioada de referinfd Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei
de Munca Mures i-a repartizat persoane incadrate in diferite categorii sociale pe
care le-a angajat intocmind conventiile incheiate bilateral, asigurandu-le totodata
conditii de munca corespunzdtoare capacitdtilor lor in munca productivd. Din
aceste conventii din anii 2002 si 2003 rezultd cd Agentia Judeteand pentru
Ocuparea Fortei de Munca Mures nu a solicitat angajarea persoanelor cu handicap.

In baza dispozitiilor art.185 din Codul de proceduri fiscald societatea
solicitd suspendarea executdrii actelor administrativ fiscale mentionate pand la
solutionarea definitivd a contestatiei invocand faptul ca si-a indeplinit intotdeauna,
la timp si integral, obligatiile de ordin financiar cétre terte persoane, inclusiv cele
catre bugetele locale si centrale, iar punerea in executare a actului administrativ
fiscal ar conduce la perturbarea grava a procesului de productie, in conditiile in
care societatea a trecut printr-o perioadd de extindere a activitdtii ceea ce a
presupus importante investitii financiare.

B) Fatd de aspectele contestate se retine ca, la verificarea efectuata la
S.C. “X” in urma careia au fost intocmite raportul de inspectie fiscala si decizia de
impunere nr. privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala,
organele de specialitate ale D.G.F.P. Mures - Activitatea de Inspectia Fiscald au
constatat urmdtoarele:

In perioada august 2002 - septembrie 2005 unitatea nu a angajat cu
contract individual de muncd persoane cu handicap si nici nu a platit lunar cétre
bugetul de stat o sumd egald cu salariul minim brut pe tard inmulfit cu numarul
locurilor de munca in care nu a incadrat persoane cu handicap, potrivit prevederilor
art.42 si 43 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.102/1999 privind protectia
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speciala si incadrarea in munca a persoanelor cu handicap, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si nici nu a facut dovada ca a solicitat trimestrial de la
Agentia Judeteana pentru Ocupare si Formare Profesionald Mures repartizarea de
persoane cu handicap, potrivit prevederilor art.43 alin.2) din Legea nr.519/2002
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.102/1999 privind protectia
speciala si incadrarea in munca a persoanelor cu handicap.

Avand in vedere prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.102/1999, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv prevederile
art.115 si 121 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicatd, organele de inspectie fiscald au procedat la calcularea
contributiei la fondul de solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap,
respectiv dobanzi aferente si penalitifi de intarziere aferente (modul de calcul fiind
prezentat Tn anexa nr.5 si 6 la raportul de inspectie fiscald).

C) Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in
vedere motivatiile societdtii contestatoare si constatirile organelor de inspectie
fiscala, in raport cu actele normative in vigoare, se retin urmatoarele:

La control s-a constatat ca in perioada august 2002 - septembrie 2005
unitatea nu a angajat cu contract individual de munca persoane cu handicap, nu a
platit lunar cdtre bugetul de stat o sumd egald cu salariul minim brut pe tard
inmultit cu numarul locurilor de munca in care nu a incadrat persoane cu handicap
si nici nu a solicitat trimestrial repartizarea de persoane cu handicap de la Agentia
Judeteana pentru Ocupare si Formare Profesionald Mures.

In consecintd, a fost stabilitd in sarcind unitatii contributie la fondul
pentru protectia speciald si incadrarea In muncd a persoanelor cu handicap, dobanzi
si penalitdfi de intarziere (modul de determinare fiind prezentat in anexa nr.5 si 6 la
raportul de inspectie fiscald).

In drept, in spetd sunt aplicabile prevederile art.42 alin.(1) Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.102/1999 privind protectia speciald si Incadrarea in
munca a persoanelor cu handicap, aprobatd si modificatda prin Legea nr.519/2002,
potrivit cdrora “(1) Persoanele juridice care au un numar de cel putin 100 de
angajati au obligatia de a angaja persoane cu handicap cu contract individual de
muncd Intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati”’, coroborat cu
prevederile art.43 din acelasi act normativ, potrivit carora “(1) Persoanele juridice
care nu respectd prevederile art. 42 alin. (1) au obligatia de a plati lunar catre
bugetul de stat o suma egald cu salariul minim brut pe tara inmultit cu numéarul de
locuri de munca 1n care nu au incadrat persoane cu handicap.

(2) Sunt exceptate de la plata obligatorie prevazuta la alin. (1)
persoanele juridice care fac dovada cd au solicitat trimestrial la Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca repartizarea de persoane cu handicap”.

Potrivit pct.15 din Legea nr.343/2004 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 102/1999 privind protectia
speciala si incadrarea Tn munca a persoanelor cu handicap, publicatd in Monitorul
Oficial nr.641 din 15 iulie 2004, “La articolul 42, alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins:

(1) Agentii economici care au cel putin 75 de angajati, precum si
autoritatile si institutiile publice care au cel putin 25 de functii contractuale, au
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obligatia de a angaja persoane cu handicap cu contract individual de munca intr-un
procent de cel putin 4% din numarul total de angajati, respectiv_din numarul de
functii contractuale prevazute in statul de functii”, iar potrivit pct.16 din acelasi act
normativ “Articolul 43 va avea urmatorul cuprins:

(1) Agentii economici, autoritatile si institutiile publice care nu
respectd prevederile art. 42 alin. (1) au obligatia de a plati lunar catre bugetul de
stat o suma egala cu salariul minim brut pe tara inmultit cu numarul de locuri de
munca in care nu au incadrat persoane cu handicap.

(2) Sunt exceptati de la plata obligatorie prevazuta la alin. (1) agentii
economici, autoritatile si institutiile publice care fac dovada cd au solicitat
trimestrial la agentiile judetene de ocupare a fortei de munca, respectiv _a
municipiului Bucuresti, repartizarea de persoane cu handicap calificate Tn meseriile
respective si cd acestea nu au repartizat astfel de persoane in vederea angajarii”.

In contestatie petenta sustine ci in perioada verificati a cerut Agentiei
Judetene pentru Ocuparea Fortei de Muncd Mures repartizarea de persoane in
vederea angajarii pe baza unei “solicitiri de repartitie in scris, fard nominalizare”,
formularul utilizat de societate referindu-se la toate categoriile de persoane,
inclusiv cele cu probleme speciale cum sunt si persoanele cu handicap, astfel ca, in
lipsa unor precizdri legislative, adresele inaintate de societate intitulate “Situatie
privind locurile de muncd vacante” se circumscriu prevederilor art.43 din
Ordonanta Guvernului nr.102/1999, asa cum a fost aprobatd si modificatd prin
Legea nr.519/2002.

Scopul urmarit de legiuitor, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.102/1999, cu modificarile ulterioare este de a lua masuri de protectie speciald a
persoanelor cu handicap, in vederea integrarii lor sociale, art.42 prevazand in mod
imperativ obligatia persoanelor juridica care au un numadr de cel putin 100 (initial)
respectiv 75 de angajati (dupa iulie 2004) de a angaja persoane cu handicap in
procentul prevdzut sau plata lunarad a contributiei la Fondul de solidaritate sociala
pentru persoanele cu handicap, aceasta din urma nedepinzand de refuzul unititii de
a angaja persoane cu handicap, asa cum incearca petenta sa sugereze.

Din prevederile legale anterior citate rezultd cd exceptia de la plata
obligatorie, prevazutd la art.43 alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.102/1999, cu modificarile ulterioare, se aplicd doar dacd a fost solicitata
trimestrial repartizarea de persoane cu handicap, exceptiile fiind de strictd
interpretare.

In Instructiunile privind aplicarea art.43 alin.(2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.102/1999 privind protectia speciald si incadrarea iTn munca
a persoanelor cu handicap, aprobatda cu modificari si completari prin Legea nr.
519/2002, emise de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd sub
nr.1008/2003, respectiv de Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap
sub nr.220/2003 (publicate in Monitorul Oficial nr.364 din 28 mai 2003) la art.2
sunt precizate informatiile complete ce trebuie cuprinse in oferta de locuri de
muncd pentru persoanele cu handicap pe care persoana juridicd trebuie sd o
intocmeascd si comunice trimestrial Agentiei pentru Ocuparea Fortei de Munca,
intre acestea fiind si numarul de locuri de muncd vacante pentru persoanele cu
handicap, pe categorii si grad de handicap.




Potrivit prevederilor art.4 alin.(3) din Instructiunile anterior
mentionate, “Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca elibereaza, in termen de 30
de zile de la data inregistrarii ofertei, un raspuns scris prin care informeaza
persoana juridica [...] cu privire la imposibilitatea satisfacerii pentru moment a
ofertei de loc de munca”.

La art.5 alin.(1) din acelasi act normativ, se precizeaza:

“Solicitarea privind repartizarea de persoane cu handicap in vederea
incadrarii in munca se dovedeste prin raspunsul scris al Agentiei pentru Ocuparea
Fortei de Munca”.

Formularul “Situatie privind locurile de muncd vacante”, invocat in
sustinerea contestatiei, reprezintd anexa 1 la Normele metodologice de aplicare a
Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru soma;j si stimularea ocuparii
fortei de munca, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.174/2002, obligatia
intocmirii lui in termen de 5 zile lucrdatoare de la vacantarea acestora fiind
reglementatd la art.10 din Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca. Necomunicarea lunara a locurilor de
muncd vacante prevazute la art.10 din legea mentionatd anterior constituie
contraventie potrivit art.113 din acelasi act normativ. In concluzie, se retine ci
intocmirea si depunerea acestor situatii se circumscrie altui scop, fiind efectuate
sub sanctiunea amenzii contraventionale.

Din prevederile legale anterior citate rezultd ca solicitarea privind
repartizarea de persoane cu handicap, se dovedeste prin raspunsul scris al Agentiei
Judetene pentru Ocuparea Fortei de Muncd Mures, care se elibereazd in termen de
30 de zile de la data Inregistrdrii ofertei, petenta nefiind in masurd sd prezinte nici
un asemenea raspuns pentru intreagd perioadd august 2002 - septembrie 2005,
putandu-se concluziona cd nu se dovedeste solicitarea repartizarii respective,
unitatea neincadrandu-se n exceptia prevazutd la art.42 alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.102/1999, cu modificarile ulterioare.

Fatd de aceste prevederi legale, se retine ca invocarea de catre petenta
a adresei nr..../24.03.2006 a Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca
Mures nu poate fi retinuta la solufionarea favorabilad a contestatiei. Astfel, Tn adresa
mentionatd se face referire la solicitarea nr..../23.03.2006 a S.C. “X”, ori in raportul
de inspectie fiscald nr..../21.03.2006, in baza cdruia a fost emisd Decizia de
impunere nr..../23.03.2006, constatdrile organelor de control privind contributia
unitdfii la Fondul de solidaritate sociald pentru persoanele cu handicap au vizat
perioada august 2002 - septembrie 2005 pentru aceastd perioadd nefacandu-se
dovada ca a fost solicitatd trimestrial repartizarea de persoane cu handicap.
Subliniem faptul ca art.3 alin.(1) din instructiunile invocate anterior stipuleaza:
“Oferta de loc de munca pentru persoanele cu handicap este valabila pana in ultima
zi lucratoare a trimestrului in care a fost comunicatd de persoana juridica’.

Totodata faptul cd, potrivit adresei nr..../24.03.2006 a Agentiei
Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca Mures, 1n perioada august 2002 - martie
2006 in evidentele AJOFM Mures nu au existat persoane cu handicap aflate in
cautarea unui loc de munca care ar fi putut fi repartizate petentei nu exonereaza
societatea contestatoare de obligatiile previazute la art.42 si 43 din Ordonanta
Guvernului nr.102/1999, cu modificérile si completérile ulterioare.



In ceea ce priveste sustinerea petentei potrivit cireia “in perioada de
referintd Agentia Judeteana pentru Ocuparea Forte1 de Munca Mures ne-a repartizat
persoane incadrate in diferite categorii sociale pe baza conventiilor incheiate
bilateral, pe care le-am angajat, asigurdndu-le totodatd conditii de munca
corespunzitoare capacitatilor lor in munca productiva”, aceasta nu este de naturd s3
conduca la solutionarea favorabila a contestatiei. Din analiza conventiilor anterior
mentionate, anexate la dosarul cauzei, se refine cd Agentia Judeteand pentru
Ocuparea Fortei de Munca Mures si S.C “X” au convenit ca angajatorul si
incadreze in munca pe perioada nedeterminata someri in varsta de peste 45 de ani si
someri Intretinatori unici de familii, mai putin persoane cu handicap, pentru care
beneficiazd de prevederile art.85 din Legea nr.76/2002. Pentru acordarea
drepturilor stipulate de prevederile legale mentionate anterior au fost intocmite
conventiile respective, asa cum stipuleazd art.59 din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru soma;j si stimularea
ocuparii fortei de munca, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.174/2002, cu
modificdrile ulterioare, incheierea lor neavand legaturd cu aspectele reglementate
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.102/1999 privind protectia speciald si
incadrarea in munca a persoanelor cu handicap.

Fatd de cele precizate, intrucat S.C. “X” nu face dovada solicitarii
trimestriale la Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Munca privind
repartizarea de persoane cu handicap in vederea angajdrii, potrivit prevederilor
art.43 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.102/1999, cu modificérile si
completdrile ulterioare, si Instructiunilor privind aplicarea art.43 alin.(2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.102/1999 privind protectia speciala si
incadrarea iIn muncd a persoanelor cu handicap, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 519/2002, emise de Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca sub nr.1008/2003, respectiv de Autoritatea Nationald pentru
Persoanele cu Handicap sub nr.220/2003, se retine ca este neintemeiatd contestatia
petentei in ceea ce priveste contributia la fondul de solidaritate sociala pentru
persoanele cu handicap.

Avand in vedere ca S.C. “X”. nu prezintd in contestatic argumente
privind modul de calcul al dobanzilor si penalitdtilor de intarziere, precum si faptul
ca acestea reprezintd o masurd accesorie in raport cu debitul, iar n sarcina petentei
a fost retinut ca datorat debitul reprezentand contributia unitatii la fondul de
solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap, contestafia va fi respinsa ca
neintemeiatd §i pentru capdtul de cerere privind dobanzile si penalititile de
intarziere.

In contestatia inregistrati la D.G.F.P. Mures S.C. “X” solicitd
suspendarea executdrii actului administrativ fiscal pana la solutionarea contestatiei,
in temeiul art.185 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata.

Art.185 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscald, republicatd, prevede cd organul de solutionare a contestatiei
poate suspenda executarea actului administrativ atacat pana la solutionarea
contestatiei, la cererea temeinic justificata a contestatorului. Intrucat prin prezenta
decizie s-a solutionat pe fond contestatia formulatd de S.C. “X” impotriva Deciziei
de impunere nr..../23.03.2006 privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de
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inspectia fiscald, solicitarea petentei a ramas fard obiect. Se refine cd prin
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.165/2005, aprobatd si modificata prin Legea
nr.158/2006, in vigoare incepand cu data de 23.06.2006, se stipuleazd ca
solutionarea cererii de suspendare a actului administrativ fiscal apartine instantei
competente, in temeiul Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu
modificdrile ulterioare.

Pentru considerentele aratate mai sus, in raport cu actele normative
enuntate in cuprinsul deciziei, in temeiul art.179 si art.180 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se

DECIDE

1) Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulate de S.C. “X”
jud.Mures, pentru contributia la fondul pentru protectia speciald si incadrarea in
munca a persoanelor cu handicap, dobanzi aferente contributiei la fondul pentru
protectia speciald si incadrarea in munca a persoanelor cu handicap si penalitati de
intarziere aferente contributiei la fondul pentru protectia speciald si incadrarea in
munca a persoanelor cu handicap.

2) Respingerea ca fiind fard obiect a cererii de suspendare a executarii
actului administrativ fiscal atacat pana la solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Mures, in termen de 6
luni de la data comunicarii.

DIRECTOR EXECUTLY,



