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DECIZIA nr. 246 | 2015
privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C. X. S.A.- X,
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr. A_SLP 428/27.02.2015

Directia Generala de Solutionare a Contestatjilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili prin adresa nr. .X./24.02.2015,
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatjilor sub nr. A_SLP
428/27.02.2015, asupra contestatiei formulata de S.C. .X. S.A. -.X. cu sediul
social in .X., Tinregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub numarul .X. si
avand cod unic de inregistrare fiscala RO .X..

S.C. X. S.A. contesta partial Decizia de impunere nr. F-MC
X./20.11.2014 emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-MC
X./20.11.2014 de organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale
de Administrare a Marilor Contribuabili pentru suma de .X. lei, reprezentand:

- accize pentru energie electrica in suma de .X. lei;

- dobanzi aferente accizelor pentru energia electrica in suma de .X.
lei;

- penalitati de intarziere aferente accizelor pentru energia electrica in
suma de .X. lei;

- taxa pe valoare adaugata in suma de .X. lei;

- dobanzi aferente TVA in suma de .X. lei;

- penalitati de intarziere aferente TVA in suma de .X. lei.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin. (1) din

Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere ca
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Decizia de impunere nr. F-MC .X./20.11.2014 a fost comunicata societatii in
data de 16.01.2015, potrivit confirmarii de primire aflata in copie la dosarul
cauzei, iar contestatia a fost inregistrata la Directia Generala de Administrare
a Marilor Contribuabili in data de 12.02.2015, conform stampilei serviciului de
registratura al acestei directii aplicata pe contestatia aflata in original la
dosarul cauzei.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art. 205, art. 206, art.
207 alin. (1) si art. 209 alin. (1), lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare, la data depunerii contestatiei societatea regasindu-se la pozitia .X.
din Anexa nr.1 “Lista marilor contribuabili care sunt administrati de
D.G.A.M.C. incepénd cu data de 1 ianuarie 2015” la Ordinul Presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3661/2014 privind organizarea
activitati de administrare a marilor contribuabili, Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor este legal investita sa solutioneze contestatia
formulata de S.C. .X. S.A.

. in sustinerea cauzei, contestatara aratd ca in urma incheierii Deciziei
de impunere nr. F-MC .X./20.11.2014, emisa de Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata in suma totala de .X. lei, infelege sa conteste doar suma de .X. lei,
reprezentand accize pentru energia electrica in suma de .X. lei, TVA in suma
de .X. lei si accesorii aferente in suma totala de .X. lei.

Astfel, societatea contesta acciza pentru energie electrica in suma de
X. lei stabilita suplimentar de catre organele de inspectie fiscala pentru
cantitatea de energie electrica de 657.706 Mwh achizitionata si utilizata de
societate in perioada 01.04.2010-31.12.2013 in regim de exceptare de la
plata accizelor, in baza prevederilor Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Societatea precizeaza ca a notificat autoritatle competente in
conformitate cu prevederile pct.82 alin.(36), (37) si (38) din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, privind utilizarea
energiei electrice in regim de exceptare de la plata accizelor fiind “utilizata in
principal in scopul reducerii chimice si in procesele electrolitice i
metalurgice."

Astfel, societatea arata ca prin adresa nr. .X./26.03.2007 a notificat
autoritatea competenta - Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili despre utilizarea produselor energetice (gaz natural si energie
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electrica) in regim de exceptare de la plata accizelor, iar raspunsul la
notificare privind aplicarea regimului de exceptare de la plata accizelor fiind
transmis prin adresa nr. .X./03.04.2007 in care se precizeza ca prevederile
privind notificarea nu se vor aplica pentru energia electrica ‘utilizata in
principal in scopul reducerii chimice si in procesele electrolitice i
metalurgice”, fiind produs exceptat potrivit art. 1754, alin. (1) pct. 2 lit. ¢) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

Societatea precizeaza ca atat notificarea cat si adresa de raspuns au
fost comunicate furnizorilor de energie electrica, respectiv S.C. .X. S.R.L. prin
adresa nr. .X./12.04.2007 si S.C. .X. S.A. prin adresa nr. .X./08.05.2008.

Contestatara aratda ca prin adresa inregistrata la ANAF sub nr.
X./13.04.2007 a depus declaratia pe propria raspundere privind utilizarea
produsului energetic cu codul NC 2711.21.00 in conformitate cu art. 1754
alin. (1) pct. 2 lit. b) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in urma careia a fost inregistrata in registrul
operatorilor cu numarul .X./19.04.2007.

Totodata, societatea precizeaza ca in baza acestei inregistrari s-au
depus anual declaratii pe propria raspundere privind utilizarea produsului
energetic cu codul NC 2711.21.00, precum si notificarea/situatia privind
consumul total de energie electrica utilizat in principal in scopul reducerii
chimice si in procesele electrolitice si metalurgice.

Astfel, societatea precizeaza ca pentru anul 2010 s-a depus notificarea
cu adresa nr. .X./27.01.2010, pentru anul 2011 s-a depus notificarea cu
adresa nr. .X./27.01.2011, iar prin adresa nr. .X./SA/PG/01.02.2011
societatea este ingtiintata ca prevederile care reglementau depunerea
declaratiilor pe propria raspundere si-au incetat aplicabilitatea conform
Hotararii Guvernului nr. 1620/20009.

Societatea arata ca toate aceste declaratii si notificari au fost transmise
furnizorilor de gaz natural si energie electrica si au fost prezentate si
organelor de inspecitie fiscala.

Societatea invoca in sustinera cauzei dispozitile pct. 82 alin. (36) din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, in vigoare de la data de 01.04.2010, precizand ca
legiuitorul nu a venit cu clarificari privind modul de intocmire a notificarii, in
sensul ca nu s-a specificat daca si operatorii economici care au notificat
anterior datei de 01.04.2010 autoritatile competente, trebuie sa le renaotifice,
nu precizeaza termenul de notificare/renotificare, valabilitatea notificarii, de
cate ori se face notificarea, in ce conditii se notifica, un model tipizat de
notificare si alte elemente din care sa rezulte clar ca este obligatorie o noua
notificare.

3/16



Societatea arata ca aceste aspecte legislative privind modul si conditiile
de aplicare/acordare a exceptiilor/scutirilor de la plata accizelor au fost
corectate ulterior de catre legiuitor, prin numeroase modificari si rectificari,
ultima modificare fiind cea adusa prin Hotararea Guvernului nr. 77/2014,
invocand in acest sens pct. 29 alin. (9) si (10) care prevede in mod expres
aspectele referitoare la depunerea notificarilor la autoritatea vamala teritoriala
pentru a beneficia de scutire directa la plata accizelor, forma si continutul
notificarii.

Societatea precizeaza ca documentele si adresele puse la dispozitia
organelor abilitate, privitoare la existenta notificarii privind exceptarea de la
plata accizei energiei electrice, au fost interpretate in mod diferit, atat de
organele de control cat si de autoritatile emitente sau au ramas fara raspuns.

Astfel, societatea face trimitere la adresa nr. .X./27.01.2010 prin care
societatea a comunicat Autoritatii Nationale a Vamilor si in acelasi timp a
declarat pe proprie raspundere ca aceasta utilizeaza gazul natural pentru
producerea combinata de energie electrica si termica precum si ca, energia
electrica este utilizata in principal in procesele electrolitice, insa aceasta nu a
fost recunoscuta ca fiind notificare nici de catre Autoritatea Nationala a
Vamilor si nici de catre organul de inspectie fiscala.

Societatea mentioneaza faptul ca desi aceasta adresa s-a intitulat
declaratie nu poate constitui motiv intemeiat de a fi refuzata ca fiind notificare,
cu atat mai mult cu cat aceasta a fost folosita si inainte de anul 2010 si a fost
insusita si recunoscuta de autoritat;.

Avand in vedere schema tehnologica integrata, contestatara precizeaza
ca energia electrica este utilizata in principal in procese electrolitice (celule de
electroliza si in fluxuri tehnologice ale proceselor electrolitice integrate de
prelucrare a legiei electrolitice, clorului electrolitic si hidrogenului electrolitic),
care implica toate activitatile necesare functionarii tehnologice, iar instalatiile
aferente proceselor electrolitice functioneaza integrat, fiind imposibila
functionarea separata a acestora.

Avand in vedere argumentele prezentate, societatea sustine ca a
indeplinit conditia prevazuta de lege privind exceptarea de la plata accizelor
incepand cu data de 01.04.2010, in sensul ca notificarea exista, iar scopul
prevazut de lege privind utilizarea energiei electrice in regimul de exceptare
de la plata accizelor a fost si este realizat, fapt pentru care considera ca nu
datoreaza suma de .X. lei, reprezentand acciza pentru energia electrica,
stabilita suplimentar de catre organul de inspectiie fiscala si nici accesoriile
aferente, reprezentand dobanzi in suma de .X. lei si penalitati de intarziere in
suma de .X. lei.
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Totodata, societatea contesta si TVA aferenta accizei pentru energie
electrica in suma de .X. lei, stabilita suplimentar de catre organele de
inspectie fiscala, intrucat nu au fost indeplinite prevederile din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal-Titlul VI — Taxa pe valoarea adaugata Cap. 6-
Faptul generator si exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata, respectiv art.
134" alin. (1) si art. 1342 alin. (1) in timp ce organul de inspectie fiscala
invoca, ca temei legal, pentru calculul sumei reprezentand TVA numai in baza
prevederilor art. 137 alin. (2) lit. a) din acelasi act normativ, ignorand faptul ca
nu sunt indeplinite prevederile din Cap. 6 mentionate anterior.

Avand in vedere neindeplinirea conditiilor legale de stabilire a TVA,
contestatara considera ca nu datoreaza suma de .X. lei reprezentand TVA,
drept pentru care nu datoreaza nici accesoriile aferente reprezentand dobanzi
in suma de .X. lei si penalitati de intarziere in suma de .X. lei.

Fata de argumentele de fapt si de drept expuse, contestatara solicita
admiterea in totalitate a contestatiei si pe cale de consecinta, anularea
partiala a actelor administrative fiscale atacate.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr. F-MC .X., incheiat in data de
20.11.2014, care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr. F-MC
X./20.11.2014, contestata, organele de inspectie fiscala din cadrul Directjei
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili, au constatat urmatoarele:

Societatea utilizeaza energia electrica in procesele electrolitice din
cadrul activitatii de productie, respectiv in cadrul instalatiei de electroliza a
clorurii de sodiu cu membrane schimbatoare de ioni, pentru care se folosesc
ca materii prime sarea, apa si energia electrica in vederea obtinerii produselor
chimice ca legia, clorul si hidrogenul.

Organele de inspectie fiscala arata ca in perioada supusa inspeciiei
fiscale 01.01.2008-31.12.2013, societatea a achizitionat si produs cantitatea
totala de 1.247.689.234 kwh energie electrica din care cantitatea de
1.227.962.197 kwh a fost utilizata in scopul exceptat de la plata accizelor
prevazut la art. 206720 alin. (1) pct. 2 lit. ¢) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, respectiv ca “energie electrica utilizata in principal in scopul
reducerii chimice gi in procesele electrolitice si metalurgice.”

Organele de inspectie fiscala precizeaza ca din cantitatea totala de
1.227.962.197 kwh utilizata in procesele tehnologice in scopul pentru care se
prevede exceptarea la plata a accizei mentionat mai sus, cantitatea de
657.705.939 kwh este aferenta perioadei 01.04.2010-31.12.2013 in care
societatea avea obligatia depunerii unei notificarii la organul fiscal teritorial
potrivit prevederilor pct. 82 alin. (36) din Normele metodologice de aplicare a
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Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, organele de inspectie fiscala precizeaza ca pentru energia
electrica achizitionata in regim de exceptare societatea avea obligatia sa
notifice acest fapt la autoritatea vamala teritoriala si sa transmita furnizorului
de energie electrica o copie a notificarii cu numarul de inregistrare la
autoritatea vamala teritoriala, incepand cu data de 01.04.2010, sens in care
societatea justifica lipsa notificarii cu faptul ca dupa aceasta data a continuat
sa depuna declaratia pe propria raspundere conform prevederilor legale
valabile pentru perioada anterioara datei de mai sus.

Organele de inspectie fiscala mentioneaza ca incepand cu data de
01.04.2010, conform Hotararii Guvernului nr. 1620/2009, s-au abrogat
prevederile pct. 5.3 alin. (8) din Hotararea Guvernului nr. 44/2004 care
reglementau depunerea declaratiei pe propria raspundere, fapt ce a fost
comunicat societatii prin adresa Directiei Autorizari si Tarif Vamal din cadrul
Agentiei Nationale a Vamilor nr. . X./SA/PG/01.02.2011.

Totodata, organele de inspectie fiscala retin ca prin adresa nr.
X./07.03.2013, Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. a
solicitat Directiei Autorizari si Tarif Vamal sa comunice daca in perioada 2010
pana la data adresei S.C. .X. S.A. este inregistrata in evidentele directiei cu
notificare in baza prevederilor pct. 82 alin. (36) din Normele metodologice
pentru aplicarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, iar prin adresa de
raspuns nr. .X./SA/PG/12.03.2013 se precizeaza faptul ca in evidentele
directiei contestatara nu este inregistratd cu nicio notificare in baza
prevederilor legale mentionate in adresa.

Astfel, organele de inspectie fiscala invoca adresa Directiei de Tehnici
de Vamuire si Tarif Vamal nr. .X./SA/MC/17.03.2009 prin care se precizeaza
ca declaratia pe propria raspundere depusa de societate se refera la
cantitatea de gaze naturale utilizate in regim de scutire in conformitate cu art.
201 alin. (1) lit.d) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal utilizare care nu
intra sub incidenta exceptarilor la plata accizelor si prin urmare declaratia pe
propria raspundere privind acest scop nu face obiectul finregistrarii in
Registrul special al operatorilor, drept pentru care nu poate fi invocata ca o
notificare depusa pentru energia electrica utilizata in regim de exceptare de la
plata accizei.

Totodata, in speta, organele de inspectie fiscala fac aplicatiunea
prevederilor pct. 82 alin. (38) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004
in sensul ca nerespectarea prevederilor alin. (36) din acelasi act normativ
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mentionat mai sus atrage plata accizelor calculate pe baza accizei pentru
energia electrica utilizata in scop comercial.

Astfel, organele de inspectie fiscala, prin Decizia de impunere nr. F-
MC .X./20.11.2014, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-MC
X./20.11.2014, au stabilit in sarcina societatii, pentru perioada 01.04.2010-
31.12.2013, obligatii suplimentare de plata reprezentand accize in suma
de .X. lei, calculate pentru cantitatea de 657.706 Mwh energie electrica
achizitionata in regim de exceptare pentru utilizarea in procesele electrolitice
pentru care societatea nu a depus notificarea la autoritatea vamala teritoriala.

Totodata, organele de inspectie fiscala, in conformitate cu art. 134 alin.
(1), (2) si art. 137 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, au stabilit in sarcina societatii suma
de .X. lei reprezentand TVA aferenta accizei datorate pentru energia electrica
in suma de .X. lei.

De asemenea, pentru neplata la termen a accizei pentru energia
electrica in valoare de .X. lei si a TVA in valoare de .X. lei, in temeiul art. 119,
art. 120 si art. 120M din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina societatii, pentru perioada
02.05.2010-31.10.2014, respectiv 26.05.2010-31.10.2014, accesorii in suma
totala de .X. lei din care dobanzi aferente accizelor pentru energia electrica in
suma de .X. lei, dobanzi aferente TVA in suma de .X. lei, penalitati de
intarziere aferente accizelor pentru energia electrica in suma de .X. lei si
penalitati de intarziere aferente TVA in suma de .X. lei.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspeciie
fiscala, motivele prezentate de societate, documentele existente la
dosarul cauzei precum si actele normative in vigoare in perioada
verificata, invocate de contestatara si organele de inspeciie fiscala:

1. Referitor la suma de .X. lei din care suma de .X. lei reprezinta
accize aferente energiei electrice, suma de .X. lei reprezinta dobanzi
aferente accizelor pentru energia electrica si suma de .X. lei reprezinta
penalitati de intarziere aferente accizelor pentru energia electrica, cauza
supusa solutionarii este daca societatea poate beneficia de exceptarea
de la plata accizelor aferenta utilizarii energiei electrice in principal in
procesele electrolitice, in conditiile in care societatea nu a depus la
autoritatea vamala teritoriala notificarea prevazuta de normele legale
pentru exceptarea de la plata accizelor si nu a transmis furnizorulului de
energie electrica o copie a notificarii conform legii.
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in fapt, S.C. .X. S.A. este o unitate chimica integratd avand ca obiect
principal de activitate fabricarea de produse chimice prin instalatiile
tehnologice aflate pe platforma industriala a societatii.

Societatea utilizeaza energia electrica in procesele electrolitice din
cadrul activitatii de productie, respectiv in cadrul instalatiei de electroliza a
clorurii de sodiu cu membrane schimbatoare de ioni, pentru care se folosesc
ca materii prime sarea, apa si energia electrica in vederea obtinerii produselor
chimice ca legia, clorul si hidrogenul, etc.

In perioada supusé inspectiei fiscale 01.01.2008-31.12.2013, societatea
a achizitionat si produs prin intermediul instalatiei de cogenerare cantitatea
totala de 1.247.689.234 kwh energie electrica din care cantitatea de
1.227.962.197 kwh a fost utilizatd in scopul exceptat de la plata accizelor
prevazut la art. 206720 alin. (1) pct. 2 lit. ¢) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, respectiv ca “energie electrica utilizata in principal in scopul
reducerii chimice si in procesele electrolitice si metalurgice.”

Organele de inspectie fiscala au constatat ca din cantitatea totala de
1.227.962.197 kwh utilizata in procesele tehnologice in scopul pentru care se
prevede exceptarea la plata a accizelor mentionat mai sus, cantitatea de
657.705.939 kwh este aferenta perioadei 01.04.2010-31.12.2013 in care
societatea pentru a beneficia de exceptarea de la plata accizelor avea
obligatia depunerii unei notificarii la organul fiscal teritorial potrivit prevederilor
pct. 82 alin. (36) si (37) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare si a carei nerespectare
atrage plata accizelor calculate pe baza accizei pentru energia electrica
utilizata in scop comercial.

In consecintd, organele de inspectie fiscald au stabilit in sarcina
societatii prin Decizia de impunere nr. F-MC .X./20.11.2014 emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. F-MC .X./20.11.2014 obligatii suplimentare
de plata pentru perioada 01.04.2010-31.12.2013 reprezentand accize pentru
energia electrica in suma de .X. lei si accesorii aferente in suma totala de .X.
lei, respectiv dobanzi aferente accizelor pentru energia electrica in suma
de .X. lei si penalitati de intarziere aferente accizelor pentru energia electrica
in suma de .X. lei.

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 206”19 alin. (1) si art. 20620
alin. (1) pct. 2 lit. c) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, valabile incepand cu data de
01.04.2010, in temeiul carora:
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‘ART. 206"19 Energie electrica

(1) In intelesul prezentului capitol, energia electricd este produsul cu codul
NC 2716.[...]
ART. 206720 Exceptii

(1) Nu se datoreaza accize pentru:

[-]

2. urméatoarele utilizari de produse energetice si energie electrica:
[...]

c) energia electrica utilizata in principal in scopul reducerii chimice si
in procesele electrolitice si metalurgice;|...]

(4) Modalitatea si conditiile de aplicare a alin. (1) vor fi reglementate prin
normele metodologice.”

Prin aceasta reglementare, legiuitorul a instituit regimul de neaccizare
pentru energia electrica utilizata in principal in scopul reducerii chimice si in
procesele electrolitice si metalurgice insa, aceasta exceptare de la regimul
general de accizare a fost prevazuta sub conditiile stabilite prin normele
metodologice de aplicare ale actului normativ de baza, déndu-se astfel
competenta Guvernului ca prin actele normative secundare sa reglementeze
procedura de exceptare de la accizare.

In acest sens, prin dispozitile pct. 82 alin. (36)-(38) din Normele
metodologice de aplicare ale Codului fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabile in
perioada 01.04.2010 - 29.07.2010, se prevede:

“82. (36) Pentru gazul natural sau energia electrica utilizate in scopurile
exceptate de la plata accizelor, operatorii economici utilizatori notificad acest
fapt la autoritatea vamala teritoriala. Dupa notificare, operatorul economic
utilizator va transmite furnizorului de energie electrica o copie a notificarii cu
numarul de inregistrare la autoritatea vamala teritoriala.

(37) Notificarea prevéazuta la alin. (36) va cuprinde informatii detaliate
privind activitatea desfasuratd de operatorul economic utilizator si costul
produsului final, dupéa caz.

(38) Nerespectarea prevederilor alin. (36) atrage plata accizelor
calculate pe baza cotei accizei pentru gazul natural sau energia electrica
utilizate in scop comercial.”

Incepand cu data de 30.07.2010, normele metodologice au fost
amendate prin Hotararea Guvernului nr. 768/2010 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare ale Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, iar pct.82 alin.
(36) a fost modificat astfel:
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“82. (36) Pentru produsele energetice reprezentand carbune, cocs, gaz
natural sau pentru energia electrica, prevazute la art. 206"16 alin. (3) si,
respectiv, la art. 20619 alin. (1) din Codul fiscal, utilizate in scopurile
exceptate de la plata accizelor, operatorii economici utilizatori notifica acest
fapt autoritatii vamale teritoriale. Dupéa notificare, operatorul economic
utilizator va transmite furnizorului de astfel de produse o copie a notificarii cu
numaéarul de inregistrare la autoritatea vamaléa teritoriald. Transmiterea
notificarii nu este necesara atunci cand produsele respective provin din
achizitii intracomunitare proprii sau din operatiuni proprii de import.”

Din interpretarea acestor dispozitii legale rezulta cu claritate faptul ca in
perioada 01.04.2010-31.12.2013, pentru a putea beneficia de exceptare de la
regimul general de accizare, operatorii economici care utilizau energia
electrica in scopurile exceptate de la plata accizelor, respectiv energia
electrica utilizata in principal in scopul reducerii chimice si in procesele
electrolitice si metalurgice, aveau obligatia sa notifice autoritatea vamala
teritoriala si sa transmita furnizorilor de energie electrica o copie a notificarii
cu numarul de inregistrare la autoritatea vamala teritoriala. Aceasta este
conditia sub care a fost acordata exceptarea de la regimul general de
accizare, pentru energia electrica utilizata in principal in scopul reducerii
chimice si in procesele electrolitice si metalurgice.

Astfel, procedura instituitd in vederea aplicarii exceptarii de la plata
accizelor a prevazut in mod expres autoritatea la care urma sa fie depusa
notificarea, continutul acesteia, precum si sanctiunea aplicabila pentru
nerespectarea procedurii stabilite.

Din documentele existente la dosarul cauzei se refine ca in perioada
supusa inspecitiei fiscale 01.04.2010-31.12.2013 societatea a achizitionat si
utilizat cantitatea de 657.705.939 kwh in procesele electrolitice pentru care a
beneficiat de exceptia de la plata accizelor prevazuta la art. 206220 alin. (1)
pct. 2 lit. ¢) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile i
completarile ulterioare.

Urmare a verificarilor efectuate organele de inspectie fiscala au
constatat ca societatea nu a depus la autoritatea vamala teritoriala
notificarea prevazuta la pct. 82 alin.(36) din Normele metodologice de
aplicare ale Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, prevedere aplicabila incepand cu
data de 01.04.2010, conditie obligatorie prevazuta de legiuitor pentru
operatorii economici pentru a beneficia de exceptarea de la plata accizelor.

Prin contestatia formulata societatea sustine ca a depus notificarile
prevazute de lege la autoritatile competente si a prezentat in sustinere
declaratii pe propria raspundere depuse la Autoritatea Nationala a Vamilor cu
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adresele nr. .X./27.01.2010 si nr. .X./27.01.2011, anexate in copie la dosarul
cauzei, privind utilizarea pentru anul 2010 si anul 2011 a produsului energetic
gaz natural, cod NC 2711.21.00

Din analiza celor doua adrese nr. .X./27.01.2010 si nr. .X./27.01.2011
se retine ca acestea sunt de fapt declaratii pe propria raspundere depuse de
S.C. .X. S.A. prin care declara ca produsul energetic gaz natural, cod NC
2711.21.00 achizitionat de la furnizorul S.C. .X. S.R.L. se utilizeaza pentru
fabricarea de energie electrica si termica in instalatia de cogenerare, in
conformitate cu art. 201 alin. (1) lit. d), respectiv art. 206”60 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, anexand la aceastea situatia privind media anuala a cantitatii de
gaze naturale pentru instalatia de cogenerare si a cantitati de energie
electrica pentru electroliza.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, se retine ca societatea face
o confuzie intre notificarea care avea obligatia sa o depuna incepand cu data
de 01.04.2010 pentru a beneficia de exceptia de la plata accizelor pentru
energia electrica utilizata in procesele electrolitice prevazuta de art.206”20
alin. (1) pct. 2 lit. ¢) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare pentru energia electrica in coroborare cu
pct. 82 alin.(36) din Normele metodologice de aplicare ale Codului fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, si declaratia pe propria raspundere care a fost depusa
de societate prin cele doua adrese invocate in sustinerea contestatiei pentru
a beneficia de scutirea de la plata accizelor pentru gazul natural utilizat pentru
producerea de energie electrica si termica in instalatia de coogenerare
prevazuta la art. 201 alin. (1) lit. d), respectiv art. 206760 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Mai mult decat atat, se retine ca documentele prezentate de societate,
respectiv declaratile pe propria raspundere nr. .X./27.01.2010 si nr.
X./27.01.2011 se refera strict la produsul energetic gaz natural cu codul
tarifar NC 2711.21.00 si nu fac nicio referire la energia electrica care, potrivit
art.206”19 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, “este produsul cu codul NC 2716.”, iar in ceea ce
priveste anexa la cele doua declaratii privind "Media anuala a cantitatii de
energie electrica pentru electroliza M” pentru anul 2010, respectiv 2011,
aceasta cuprinde doar consumul total de energie electrica estimat de
contestatoare pentru instalatia de electroliza si pentru uzina si nu cuprinde
informatii detaliate privind activitatea desfasurata de operatorul economic
utilizator si costul produsului final, asa cum prevede pct.82 alin.(36) din

11/16



Normele metodologice de aplicare ale Codului fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, declaratiile pe propria raspundere anterior mentionate nu pot fi
retinute in solutionarea favorabila a contestatiei intrucat se refera la cantitatea
de gaze naturale estimata a fi utilizata de societate in perioada 2010-2011 in
regim de scutire de la plata accizelor in conformitate cu art. 201 alin. (1) lit. d),
respectiv art. 206760 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si nu pot inlocui notificarile
prevazute de legiuitor care se depun incepand cu 01.04.2010 la autoritatile
competente, iar o copie a acestora se trimite furnizorilor pentru a beneficia de
exceptarea de la plata accizelor.

Mai mult, din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca
societatea a fost instiintata prin adresa nr. .X./SA/PG/01.02.2011, aflata in
copie la dosarul cauzei, despre modificarile legislative interevenite ca urmare
a aparitiei Hotararii Guvernului nr.1620/2009 pentru modificarea i
completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/20003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in care Directia de
Autorizari din cadrul Agentiei Nationale a Vamilor precizeaza ca “Tncepénd cu
data de 01.04.2010...avdnd in vedere abrogarea pct. 5'° rezultd ca
prevederile alin.(8) si (9) care reglementau depunerea declaratiei pe propria
raspundere, si-au incetat aplicabilitatea.”

Totodata, prin adresa nr. .X./07.03.2013 Directia Regionala pentru
Accize si Operatiuni Vamale .X. a solicitat Directiei Autorizari si Tarif Vamal
sa comunice daca in perioada 2010-2013, S.C. .X. S.A. este inregistrata in
evidenta directiei cu notificare in baza prevederilor pct. 82 alin. (36) din
Normele metodologice pentru aplicarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal.

Cu adresa nr. .X./SA/PG/12.03.2013 Directia Autorizari si Tarif Vamal a
comunicat Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. faptul
ca S.C. .X. S.A. nu este inregistrata cu nicio notificare in evidentele directiei
in perioada 2010-2013.

Prin urmare, incepand cu data de 01.04.2010 cand s-a instituit
procedura pentru aplicarea exceptarii de la plata accizelor societatea avea
obligatia sa se conformeze prevederilor legale prin depunerea notificarii la
autoritatea vamala teritoriala si transmiterea unei copii a acesteia furnizorului
de energie electrica, nerespectarea acestor condifii atrage sanctiunea
operatorului economic cu plata accizelor.

Solutia este in deplina concordanta cu textul actului normativ de baza
care a instituit exceptarea sub conditie, nerespectarea exceptiei sub conditie
conducand la aplicarea regimului general de accizare.
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Chiar daca conditia prevazuta pentru aplicarea exceptarii de la plata
accizelor ar fi una de forma aceasta nu confera dreptul la aplicarea exceptarii
deoarece s-ar goli de continut dispozitile normative care reglementeaza
procedura de exceptare, anterior explicitate.

In consecinta, in mod legal obligatia la plata accizelor aferente energiei
electrice utilizate de societate in perioada 01.04.2010 — 31.12.2013 in
procesele electrolitice pentru fabricarea de produse chimice, a fost instituita
de organele de control in sarcina S.C. .X. S.A. care prin nerespectarea
procedurii privind exceptarea de la regimul de accizare pentru energia
electrica a pierdut dreptul de a beneficia de respectiva exceptare, fapt pentru
care in temeiul art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu pct.11.1 lit.a) din Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.2.X./2014 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata
contestatia pentru accizele aferente energiei electrice in suma de .X. lei.

Totodata, avand in vedere faptul ca in sarcina societatii a fost retinut ca
datorat debitul in suma de .X. lei reprezentdnd accize pentru energia
electrica, iar prin contestatie nu se aduc argumente privind modul de calcul,
contestatara datoreaza si accesoriile in suma totala de .X. lei din care
dobanzi aferente accizelor pentru energie electrica in suma de .X. lei si
penalitati de intarziere aferente accizelor pentru energia electrica in suma
de .X. lei, conform principiului de drept “accesorium sequitur principale”, fapt
pentru care se va respinge ca neintemeiata contestatia pentru suma de .X.
lei.

Referitor la afirmatia societatii potrivit careia “dispozitile pct. 82 alin.
(36) din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin
Hotarérea Guvernului nr. 44/2004, in vigoare de la data de 01.04.2010,
precizand cé legiuitorul nu a venit cu clarificari privind modul de intocmire a
notificarii, in sensul ca nu s-a specificat daca si operatorii economici care au
notificat anterior datei de 01.04.2010 autoritétile competente, trebuie sa le
renotifice”, aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a
contestatiei avand in vedere ca asa cum s-a precizat anterior declaratiile pe
propria raspundere invocate de societate din adresele nr. .X./27.01.2010 si nr.
X./27.01.2011 s-au referit la utilizarea gazului natural cu codul tarifar NC
2711 21 00 intr-un scop scutit si nu la notificarea autoritatilor competente cu
privire la utilizarea energiei electrice intr-un scop exceptat, fapt pentru care o
renotificare in aceasta situatie nu ar fi posibila avand in vedere ca in fapt
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societatea nu a depus nicio notificare la organul competent privind utilizarea
energiei electrice intr-un scop exceptat de la plata accizelor, fapt confirmat si
de Autoritatea Nationala a Vamilor — Directia Autorizari si Tarif Vamal prin
adresa nr. .X./SA/PG/12.03.2013.

In ceea ce priveste invocarea de catre contestatard a pct. 113.11 alin.
(10) din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004 introdus prin Hotararea Guvernului nr.
77/2014 care aduce clarificari privind continutul notificarii, aceasta nu poate fi
retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei intrucat contestatara face o
confuzie avand in vedere ca notificarea prevazuta la alin. (10) se depune de
operatorii economici pentru a beneficia de scutirea directa de la plata
accizelor pentru energia electrica, scutire reglementata la art. 206”60 alin. (1)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, iar notificarea care trebuia depusa de societate avea ca obiect
utilizarea energiei electrice intr-un scop exceptat de la plata accizelor
prevazuta la art. 206220 alin. (1) pct. 2 lit. c) din acelasi act normativ.

Mai mult decéat atat, actul normativ invocat de contestatara, respectiv
Hotararea Guvernului nr. 77/2014 a fost emis ulterior perioadei supuse
inspectiei fiscale, respectiv 01.04.2010-31.12.2013.

2. Referitor la suma totala de .X. lei reprezentdnd taxa pe valoarea
adaugata in suma de .X. lei, dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata
in suma de .X. lei si penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata in suma de .X. lei, cauza supusa solutionarii este daca
societatea datoreaza taxa pe valoarea adaugata aferenta accizelor
pentru energia electrica stabilite de organele de inspectie fiscala avand
in vedere ca societatea nu a depus la autoritatea vamala teritoriala
notificarea prevazuta de normele legale pentru exceptarea de la plata
accizelor si in sarcina sa s-a retinut ca datorat debitul reprezentand
accize, iar in baza de calcul a taxei pe valoarea adaugata se includ si
accizele.

in fapt, organele de inspectie fiscalad au calculat in sarcina societatii prin
Decizia de impunere nr. F-MC .X./20.11.2014 pentru diferentele suplimentare
de accize aferente energiei electrice in suma de .X. lei, taxa pe valoarea
adaugata aferenta acestora in suma de .X. lei, precum si accesorii in suma
totala de .X. lei din care dobéanzi aferente taxei pe valoarea adaugata in suma
de .X. lei si penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in
suma de .X. lei .
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in drept, in speta sunt incidente prevederile art. 137 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza:
"ART. 137
(2) Baza de impozitare cuprinde urmétoarele:
a) impozitele si taxele, daca prin lege nu se prevede altfel, cu exceptia
taxei pe valoarea adaugata;”

Avand in vedere prevederile legale mai sus enuntate, precum si faptul
ca accizele se includ in baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata, iar
la pct. 1 din prezenta decizie a fost retinut in sarcina societatii debitul privind
accizele aferente energiei electrice in suma de .X. lei, iar prin contestatie nu
se aduc argumente cu privire la modul de calcul al taxei pe valoarea
adaugata, in mod legal organele de inspectie fiscala au calculat taxa pe
valoarea adaugata in suma de .X. lei.

In consecinta, in temeiul art. 216 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1 lit.a) din Ordinul Presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2.X./2014 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala se va respinge ca neintemeiata contestatia
pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei.

Referitor la afirmatia societatii potrivit careia organele de inspeciie
fiscala nu au tinut cont de prevederile art. 134”1 alin. (1) si 13472 alin. (1) si
au calculat TVA numai in baza prevederilor art. 137 alin. (2) lit. a) nu poate fi
retfinuta in solutionarea favorabila a contestatiei, intrucat organele de
inspectie fiscala au invocat in mod legal acest articol potrivit caruia baza de
impozitare a TVA contine impozitele si taxele, avand in vedere faptul ca in
baza de impozitare se includ si accizele.

Totodata, avand in vedere faptul ca in sarcina societatii a fost retinut ca
datorat debitul in suma de .X. lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata, iar
prin contestatie nu se aduc argumente cu privire la cota aplicata si perioada
pentru care au fost calculate, contestatara datoreaza si accesoriile in suma
totala de .X. lei din care dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata in suma
de .X. lei si penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in
suma de .X. lei, conform principiului de drept “accesorium sequitur principale’,
fapt pentru care se va respinge ca neintemeiata contestatia pentru suma
de .X. lei.

Pentru considerentele refinute si in temeiul art. 216 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct. 11.1 lit.
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a) din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
2.X./2014 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de S.C. . X. S.A.-
X. impotriva Deciziei de impunere nr. F-MC .X./20.11.2014 emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. F-MC .X./20.11.2014 de catre organele de
inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili, pentru suma de .X. lei, reprezentand:

- accize pentru energie electrica in suma de .X. lei;

- dobanzi aferente accizelor pentru energia electrica in suma de .X.
lei;

- penalitati de intarziere aferente accizelor pentru energia electrica in
suma de .X. lei;

- taxa pe valoare adaugata in suma de .X. lei;

- dobanzi aferente TVA in suma de .X. lei;

- penalitati de intarziere aferente TVA in suma de .X. lei.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. sau la Curtea de
Apel .X., in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
X.
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