ROMANIA

[RIBUNALUL ARAD Operator .............
Sectia de contencios administrativ si fiscal,

itigit de munca si asigurari sociale

Josar nr. .........

SENTINTA CIVILANR. ........
Sedinta publica dindatade .............

S-a luat in examinare in vederea pronuntarii actiunea in contencio:
idministrativ  exercitatda de reclamanta X  in contradictoriu cu parat:
ADMINISTRATIA FINANTELOR PUBLICE A MUNICIPIULUI ARAD s
DIRECTIA ' GENERALA A FINANTELOR PUBLICE A JUDETULU
ARAD, avand ca obiect contestatie act administrativ fiscal - restituire tax:
boluare.

La apelul nominal nu se prezinta nimeni.

Partile nu au fost citate, fiind inchise dezbaterile in sedinta public:
din......... , dupa care a fost amanata pronuntarea hotararii judecatoresti pentr
lermenul de azi.

Cererea este legal timbrata cu ........ lei timbru judiciar, conform art. :
alin. 2 din OG nr. 32/1995 modificata si ........ lei taxa judiciara de timbru
votrivit art. 3 lit o' din Legea nr. 146/1997.

Vazand cd au fost puse concluziile in fond in sedinta public:
din........ , fiind consemnate in incheierea de sedinta, ce face parte integrant:
din prezenta hotarare judecatoreasca, instanta procedeaza la judecarea in fonc
A cauzel.

TRIBUNALUL

Constata ca prin actiunea civild inregistratd la Tribunalul Arad in dat:
de....., reclamantul X a chemat in judecata paratele ADMINISTRATLA
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reinmatricularea acestui autoturism second-hand in Romania, a fost obligat sz
plateascd in temeiul OG nr. 50/2008, taxa de poluare pentru autovehicule
calculata in decizia nr. ........ in cuantum de ........ le1. Obligarea la plata taxe
de poluare in Romania pentru reinmatricularea autoturismelor de origine
comunitara este contratd normelor europene si anume dispozitiilor Tratatului
European, prevederile avand prioritate in raport cu dispozitiile contrare din
legile interne. Taxa de poluare instituita de OUG nr. 50/2008 este
discriminatorie deoarece ea este perceputd numai pentru autoturismele
inmatriculate in statele Uniunii Europene si reinmatriculate in Romania, in
imp ce pentru masinile inmatriculate deja in tara pana la data de 01.07.2008,
data intrarii in vigoare a ordonantei, la noua inmatriculare taxa de poluare nu
mai este perceputa, acest fapt incalcand principiile egalitdtii in drepturi
deoarece nu pot exista deosebiri in functie de locul in care a fost inmatricula
mijlocul de transport. Astfel OUG nr. 50/208 privind instituirea taxei de
poluare 1mplica o discriminare intre masini identice in functie de locul in care
1 fost realizatd prima inmatriculare si1 asta cu toate ca tratatul privind
constituirea U.E. interzice categoric astfel de discriminari. Prin noua taxa.
numitd de poluare se incalcd principiul nediscriminarii produselor importate
fata de cele interne. Daca se aleg doua masini de aceeasi marca, acelast model.
[a fel de vechi, prima inmatriculatd in Romania inainte de 01.07.2008, 1at
cealaltda din orice stat al U.E. se va constata ca pentru prima la o noua
nmatriculare in tara nu se va plati taxa de poluare, in timp ce pentru cealalta
faxa se percepe, ceea ce este nelegal, masura fiind contrara normelor europene.
n decizia nr........... , organul de solutionare a contestatiei formulate de
reclamant s-a facut referire la H.G. 686/2008 care reprezenta reflectia in plan
fiscal a principiului ,,poluatorul plateste" principiu unanim acceptat la nivelul
Uniunii Europene. Sustinerile paratei sunt nefondate deoarece aceasta taxa de
poluare nu se percepe la vanzarea autoturismelor second-hand inmatriculate
in Romania. In cazul in care se vinde un autoturism Dacia cu o vechime de 1C
ani nu se percepe taxa de poluare, neintervenind principiul ,,poluatorul
plateste”" prin urmare aceasta taxa este discriminatorie i improvizeaza
produsele provenind din alte state membre mai mult decat produsele
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in drept a invocat art. 60 - 63, art. 112 din Codul de procedura civila.

Prin intampinare, parata Administratia Finantelor Publice
Vlunicipiului Arad a solicitat respingerea cererii ca neintemeiatd si nelegala. A
nvocat lipsa calitdtii procesuale pasive a Administratiei Finantelor Publice :
Vlunicipiului Arad intrucat un eventual raport juridic de drept administrativ s
caga 1n mod valabil intre autoritatea publica eminentd a unui ac
idministrativ §1 persoana vatamata prin acel act. in speta nu se contesta nici ut
ict administrativ fiscal, c1 se contestd nelegalitatea taxeir de poluare pentn
wtovehicule stabilita prin OUG nr. 50/2008, o taxa care este stabilita printr-ut
ict normativ. Parata a stabilit s1 incasat respectiva taxa in conformitate cu art
» s1 7 din OG nr. 50/2008, beneficiar al taxel de poluare pentru autovehicul
1ind potrivit art. 1 din OG nr. 50/2008 Administratia Fondului pentru Mediu
“hiar din expunere de motive, rezulta ca adoptarea OUG nr. 50/2008 a avut
yrintre alte motivatii si necesitatea respectarii legislatiel europene. Anterio
idoptarit acestui act, au avut loc o serie de negociert si analize intre
eprezentantii Guvernului Romaniei s1 Comisia Europeana, pe acest domeniu
apt dictat de necesitatea adaptarii legislatiei la cerintele comunitare intruca
lomania a fost supusd procedurii de infringement, tocmai din cauz:
uantumului taxei speciale auto reglementati de art. 214" Cod fiscal. Criticils
“omisiei Europene aduse Romaniei referitoare la incdlcarea Protocolului d
iderare la Uniunea Europeand prin perceperea taxei speciale pentrt
wtoturisme nu au vizat decat cuantumul ridicat al acesteia. Tocmai pentru a s
onforma sesizarilor primite de la Comisia Europeana, guvernul a adopta
JUG nr. 50/2008 privind taxa pe poluare al carui cuantum este considerabi
nai mic, astfel incat nu mai poate fi pusa problema protejarii pietei interne fat:
le cea comunitard. In urma acestor discutii si analize s-a ajuns la un acor
ntre parti, acord concretizat tocmai in aparitia OUG nr. 50/2008. Dispozitiil
JUG nr. 50/2008 privind taxa pe poluare sunt in concordanta si cu unel
oluti1 ale Curti1 Europene de Justitie respectiv amintim aici Cauza nr. 112/8¢
Jumbolt, hotararea din 09.05.1985 M; Cauza nr. C-47/88 Comisia i
ontradictoriu cu Danemarca, hotararea din 11.12.1990; Cauza nr. C345/9:
Nunes Tadeu hotararea din 09.03.1995. cauza nr. C-375/95 Comisia i1



In motivarea intampinarii, parata a aratat ca regimul taxei pe poluare
sentru autovehicule a intrat in vigoare la data de 01.07.2008, conform art. 14
lin OUG nr. 50 din 21.04.2008, care stabileste incepand cu data de
01.07.2008, cadrul legal pentru instituirea taxei de poluare pentru
wutovehicule, cu destinatia de venit la bugetul Fondului pentru mediu fiind
oestionatd de Administratia Fondului pentru mediu, in vederea finantarii
orogramelor si proiectelor pentru protectia mediului, reprezentand operatiunea
egiuitorului national urmare a abrogirii art. 214' - 214° din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, nr. 927 din 23 decembrie 2003, cu modificarile si completarile
hlterioare. Prin urmare, cata vreme legislatia fiscala prevede in mod expres
plata taxel pe poluare cu ocazia primei inmatriculari, rezulta ca aceasta este in
mod legal datorata. in conformitate cu art. 1-33 alin. 1 din Tratatul de aderare
ratificat prin legea nr. 157/2005 ,,.Legea cadru europeana este un act legislativ
care obligd orice stat membru destinatar in ceea ce priveste rezultatul care
rebuie obtinut, lasand in acelasi timp autoritdtilor nationale competenta in
ceea ce priveste alegerea formei si a mijloacelor". Rezulta cd legile sunt
obligatoril pentru statele membre numai in privinta rezultatului, autoritatile
nationale avand competenta de a alege forma si mijloacele prin care se asigura
obtinerea rezultatului. Din jurisprudenta constanta a Curtit de Justitie a
Comunitatilor Europene a rezultat ca tratatul nu este incalcat prin instituirea
inei taxe pe poluare in momentul primei inmatriculdri a unui autovehicul pe
eritortul unui stat membru, iar prin caracterul ei fiscal taxa intra in regimul
ntern de impozitare, domeniu rezervat exercitarii prerogativelor suverane ale
statelor membre. In subsidiar, rezulta ca tot jurisprudenta Curtii a statuat ca
art. 90 primul paragraf din Tratat este incdlcat numai atunci cand cuantumul
axel pe poluare este calculat farda luarea in calcul a deprecierii reale a
vehiculului, excede cuantumului taxei reziduale incorporat in valoarea
vehiculelor de ocazie similare deja inmatriculate pe teritoriul national (pct. 29
din Hotararea din 18.01.2007, Brzezinski, C - 313/05; pct. 26 Hotararea din
20.09.2009, Comisia/Grecia, C - 74/06). Astfel prin HG nr. 686/2008 nivelul
taxel este determmat de norma de poluare corelat cu vechimea, rulajul mediu
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ntravaloarea taxei pe care ulterior, o vireaza la Fondul de mediu care este
Iministrat de Administratia Fondului pentru mediu.

in drept invoca dispozitiile art. 115 - 117, art. 60 - 63 Cod procedura
vila, art. 148 din Constitutia Romaniei, art. 90 primul paragraf din tratatul
omunitatilor Europene, art. 1, art. 4, art. 14 din OUG nr. 50/2008, art. 70, art.
)5, art. 207 s1 art.218 din Codul de procedura fiscala.

Chemata in garantie a depus intampinare, prin care a solicitat
spingerea actiunii, insd doar dupa pronuntarea hotararii.

Din probele administrate in cauza, instanta retine urmatoarele:

Conform contractului de vanzare - cumparare (depus in copie si
aducere la filele 44, 45), reclamantul a cumparat in data de.....2009,
P , un autoturism marca....., inmatriculat prima data in Germania in data
> 28.03.2002.

In urma cererii acestuia de reinmatricularea autoturismului in Romania,
rata Administratia Finantelor Publice a Mun. Arad a emis decizia de calcul
~taxel _pe poluare pentru autovehicule”. ..... prin care a fost stabilitd in
ircina reclamantului obligatia de plata a taxei pe poluare in valoare de ....lei,
- baza OUG nr. 50/2008, avand in vedere caracteristicile

hnice ale autoturismului: categoria auto .....

Acesta a achitat taxa respectiva in ....cum reiese din copia chitantei
ria TS4A nr. ...

Reclamantul a formulat contestatie impotriva deciziei de calcul a taxei
e poluare de _mai sus, solicitand anularea acesteia si restituirea contravalorii

xel, cererea fiind inregistratd sub nr. ....al Administratia Finantelor
ublice. Prin decizia nr. ..... . parata Directia Generala a Finantelor Publice a

detulut Arad a respins contestatia reclamantului.

OUG nr. 50.2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule
st publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 327 din 25 aprilie 2008, si
itrat in vigoare la data de 01.07.2008, conform art. 14 din acest act normativ.
st modificatd prin OUG nr. 208/2008,,. In vigoare la data publicarn

lonitorul Oficial, Partea I, OUG nr. 50/2008 a fost modificata, din nou, pr
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data de 19.02.2009 au devenit incidente taxele stabilite conform OUG nr.
7/2009, in urmatoarele conditii:

in intervalul 01.07.2008 - 10.12.2008 s-au aplicat taxele stabilite
conform anexelor la OUG nr. 50/2008, in varianta initiala, in conditiile in care
in perioada 08.12.2008 - 10.12.2008, cand a fost in vigoare OUG nr.
208/2008, s-a achitat o taxa de poluare majorata, fiind, insd, abrogata prin
OUG nr. 218/2008, al carei art. IV alin. 1 a prevazut obligatia de restituire a
faxelor platite conform anexelor la OUG nr. 208/2008 in perioada celor trei
zile de mai sus pana la valoarea taxelor instituite prin OUG nr. 50/2008, in
varianta initiala.

in perioada 11.12.2008 - 14.12.2008 s-au aplicat taxele stabilite
conform anexelor la OUG nr. 50/2008, in varianta initiala, potrivit art. IV alin.
2 din OUG nr. 218/2008.

in intervalul 15.12.2008 - 18.02.2009 au fost incidente taxele stabilite
conform anexelor la OUG nr. 50/2008 modificata prin OUG nr. 218/2008, in
conditiile in care la 15.12.2008 au intrat in vigoare anexele prevazute de art. II
din OUG nr. 218/2008, conform art. V din OUG nr. 218/2008.

insd, ulterior, art. II alin. 1 din OUG nr. 7/2009 a stabilit ca pentru
autoturismele achizitionate inainte de 15.12.2008 si care nu au fost
inmatriculate in Romania pana Ta data intrarii in vigoare a OUG nr. 7/2009 se
aplica nivelul taxeir pe poluare pentru autovehicule prevazut in OUG nr.
50/2008 in forma initiala, iar la alin. 2 a prevazut ca, pentru autoturismele
inmatriculate _dupa s1 pentru care s-a platit taxa majorata  conform
OUG nr.218/2008, € ™= rotituirea diferentei dintre taxa majorata si taxa
initiald, la cerere, in termen de 45 de zile de la data depunerii cererii de
restituire insotite de documentatia necesara : " "

Incepand cu OUG nr. 218/2008 au fost instituite diferite exceptii de la
plata taxei pe poluare.

Astfel, potrivit art. III alin. 1 din OUG nr. 218/2008, au fost scutite de la
plata taxeil de poluare-autovehiculele Ml-ewnerma-de poluare Euro 4 a caror
capacitate cilindricd ce nu depaseste 2.000 cmc, precum si pentru toate
autoveh1culele NI cu norma de poluare Euro 4 care se mmatrlculeaza pentru
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apacitate cilindrici nu depaseste 2.000 cm’, precum si autovehiculele NI cu
orma de poluare Euro 4, inmatriculate pentru prima data intr-un stat membru
1 Uniunii Europene in perioada 15.12.2008 - 31.12.2009 inclusiv, cu conditia
a Tnmatricularea sa aiba lor pentru prima data in Romania in termen de 45 de
ile de la data intrarii in vigoare a acestel ordonante de urgenta.

Scopul OUG nr. 50/2008 este prezentat in art. 1 alin. 1 in sensul
tabilirii cadrului legal pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule,
lenumita in continuare taxa, care constituie venit la bugetul Fondului pentru
nediu si se gestioneaza de Administratia Fondului pentru Mediu".

Conform art. 4 din OUG nr. 50/2008, obligatia de plata a taxei intervine
u ocazia primel inmatriculari a unui autovehicul in Romania (lit. a) si la
epunerea in circulatie a unui autovehicul dupa incetarea uneil exceptari sau
cutiri dintre cele la care se face referire la art. 3 s19 (lit. b).

Art. 5 alin. 1 s1 art. 7 din OUG nr. 50/2008 stabileste obligatia de¢
alculare a taxel in sarcina autoritatii fiscale competente, precum s1 cea de
rerificare, colectare s1 executare silitd a acesteia, inclusiv solutionaree
ontestatiilor privind taxa datorata de catre contribuabili. Alin. 4 al art. £
revede obligatia contribuabilului de a plati taxa pe poluare intr-un con
listinct deschis la unitdtile Trezoreriei Statului pe numele Administratie:
‘ondului pentru Mediu. Art. 5 alin. 5 din acelasi act normativ conditioneazz
nmatricularea autoturismului de dovada platii taxei™

Conform art. 3 alin. 1 din Normele metodologice de aplicare a OUG nr
0/2008 aprobate prin HG nr. 686/2008, taxa se calculeaza de organul fiscal
ompetent din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, s
nume: organul fiscal la care persoana este inregistrata ca platitor de impozite
1 taxe, in cazul persoanelor juridice si al persoanelor fizice care desfasoarz
ictivitiati economice in mod independent sau exercita profesii libere (lit. a) si.
espectiv, organul fiscal in a carui raza teritorialda persoana fizica isi at
lomiciliul fiscal persoanele fizice (lit. b).

In aceste imprejurari, vazand ca Administratia Finantelor Publice
Vlun. Arad este organul fiscal caruia 11 revine obligatia de a stabilii taxa p
yoluare aferenta autoturismului reclamantului, ce are domiciliul fiscal 1n mur




anexa nr. 2 a OUG nr. 50/2008; cota de reducere a taxei, prevazuta in coloanc
2 din anexa nr. 4 a OUG nr. 50/2008. Formula de calcul este diferitda pentru
autovehiculele cu norma de poluare Euro 5 sau Euro 6, de acelea cu norma de
poluare Euro 3 sau Euro4

Reclamantul a invocat incompatibilitatea acestei taxe cu prevederile art
)0 din Tratatul instituind Comunitatea Europeand (actualmente art. 110 al
[Moulu1 Tratat privind functionarea Uniunii Europene, cu acelasi continut)
sonform caruia:

,,Nic1 un stat membru nu aplica, direct sau indirect, produselor altor state
membre impozite interne de orice naturd mai mari decat cele care se aplica.
direct sau indirect, produselor nationale similare.

De asemenea, nici un stat membru nu aplica produselor altor state
membre impozite interne de naturda sa protejeze indirect alte sectoare de
productie".

O prima analizd a compatibilitatii taxei pe poluare, astfel cum este
reglementata de OUG nr. 50/2008 cu modificarile sale succesive realizate panz
la achitarea taxei pe poluare de catre reclamant, cu art. 90 din TCE se poate
realiza prin relevarea scopului urmarit de catre Guvernul Romaniei prin
adoptarea OUG nr. 218/2008 si OUG nr. 7/2009, care au adus cele mai
semnificative modificari ale primei ordonante de urgenta.

Astfel, in preambulul OUG nr. 218/2008 se prevede faptul ca
adoptarea acesteia a fost necesara avand in vedere concluziile analizei gradului
de adancire a crizei financiare s1 economice in luna octombrie, care releva o
scadere importantad a pietelor auto si a productiei industriei furnizoare, precum
st masurile de sustinere a sectorului de automobile, afectat de criza financiara
internationald; faptul ca Guvernul Romaniei se preocupa de luarea masurilor
care sa asigure pastrarea locurilor de munca in economia romaneasca, iar la un
loc de munca in industria constructoare sunt 4 locuri de munca in industria
furnizoare, tinand cont de faptul ca toate aceste elemente constituie situatii
extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata si totodata avand in
vedere ca aceste elemente vizeaza interesul public si constituie situatii de
urgenta si extraordinare, a caror reglementare nu poate fi amanata".
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roductia de autovehicule, ce constituie, in sine o incalcare a art. 90 alin. 2 al
'CE.

Intentia legiuitorului nu  a suferit vreo modificare prin OUG ni
/2009 sub aspectul protejarii industriei interne de autoturisme, avand u
aracter declarat reparatoriu in sensul urmaririi inlaturdrii discriminatorilc
mpactul negativ in plan social enuntat in preambulul ordonantei a fost inlature
rintr-o ajustare a nivelului taxei, insa acest fapt nu a produs nici o modificar
u privire la scopul declarat al OUG nr. 218/2008.

In al doilea rand, sunt incidente in speta dispozitiile art. 90 alin. 1 dm
'CE, care interzic orice discriminare intre produsele nationale si produsele
Itor state membre, asadar si o discriminare determinatd de o diferenta intre
mpozitele aplicate produselor ,,altor state membre" s1 impozitele ,,interne de
rice natura care se aplica direct sau indirect produselor nationale similare".

Discriminarea la care se refera acest text legal are in vedere o
omparatie intre nivelul de impozitare a produselor altor state membre ale
Jniunii Europene, in comparatie cu nivelul de impozitare a produselor de pe
i1ata interna a Statului Roman.

Art. 90 din Tratatul instituind Comunitatea Europeana este aplicabil in
rivinta taxel pe poluare platitda de reclamant si contestata in prezenta cauza.
1ind relevante in acest sens considerentele expuse de Curtea Europeana de
ustitie in hotararea din 5 decembrie 2006 - data in cauzele reunite C-290/05
1 C-333/05, Akos Nadasdi c¢. Vam-es PenzugyorsegEszak - Alfold:
Regionalis Parancsnoksaga, respectiv [lona Nemeth ¢. Vam-es Penzugyorseg
Del Alfoldi Regionalis Parancsnoksaga:

wAsa cum Curtea a statuat deja, in sistemul Tratatului instituing
“omunitatea Europeana art 90 suplimenteaza dispozitiile referitoare Ic
bolirea taxelor vamale si a masurilor cu efect echivalent Scopul acestuic
ste acela de a asigura libera circulatie a marfurilor intre statele membre ir
onditii normale de concurenta, prin eliminarea oricaror forme de protectice
are pot rezulta din aplicarea unor impozite interne care discrimineazc

rodusele provenite din alte state membre (cauzele reunite C-393/04 si C-
'1/05, AirLiquide Industries Belgium.




din OUG nr. 218/2008. Astfel, , categoria de autoturisme exceptata de la plata
taxei-de-poluare corespunde caracteristicilor tehnice ale autoturismelor produse
in Romania, ceea ce constituic o nouda dovada a intentiei de protejare @
industriei interne in detrimentul produselor importate. Asadar, consumatoris
sunt directionati spre un autoturism nou fabricat in Romania fapt dovedit tot de
imprejurarea de notorietate ca pretul la care sunt achizitionate autoturismele
second-hand dintr-o alta tara este pret apropiat de pretul autoturismului nou
fabricat in Romania.

Aspectul esential ce trebuie retinut e acela ca autoturismele fabricate in
Romania sunt scutite de plata taxei de poluare, fapt de contravine art. 90
I'.CE. intrucat achizitionarea unui autoturism cu o capacitate mai mare de
2000 cmc (care nu este fabricat in Romania) impune achitarea taxei de
poluare.

in cauza Humblot (112/84) solutionata de CJ.C.E,, autoturismele
clasificate pana la 16 cai putere fiscali (CV. chevaux vapeur) erau supuse unei
faxari graduale pana la 1.100 franci iar ce este peste 16 CV. erau taxate cu o
singurda suma de 5.000 franci. La aceastd datda nu se fabricau in Franta
autoturisme de peste 16 CV. si de aceea toate autoturismele pentru care se
percepea taxarea mai mare de 5.000 franci erau importate, Curtea a retinut ca
taxa de 5.000 franci a fost fixata la un asemenea nivel incat numai
autovehiculele importate pot fi subiectul acesteia. In mod similar in actuala
reglementare a OUG nr. 50/2008 modificatd prin OUG nr. 218/2008 si nr.
7/2009 un autoturism nou fabricat in Romania cu o capacitate de sub 2.000
cmc este scutit de plata taxei de poluare, iar achizitionarea unui autoturism nou
cu o capacitate mai mare de 2000 mc (ce nu sunt fabricate in Romania c1 doar
In straindtate impunea achitarea taxei de poluare pana la adoptarea OUG nr.
117/2009. Art. 90 din T.CE. este incdlcat si in situatia achizitionarii din alta
fard a unui autoturism second-hand cu o capacitate sub 2000 cmc intrucat
majoritatea acestor autoturisme achizitionate nu au norma de poluare Euro 4
pentru a fi scutite de la plata taxei.

Dupa aderarea Romaniei la U.E. nu este admisibild favorizarea vanzarii
autoturismelor noi fabrlcate in Romania si nici favorlzarea autoturismelor
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yrodusele importate in vederea realizarii unui scop declarat de protejare ¢
ndustrieil nationale si a locurilor de munca, art. 90 este aplicabil, 1ar norme
iscald nationala contrara art. 90 trebuie inlaturata de la aplicare.

in urma modificarilor aduse prin OUG nr. 218/2008 s1 OUG Jir. 7/2009
10rma internd indeplineste toate criteriile pentru a fi declarata incompatibila ct
irt. 90 din Tratatul CE. Astfel, exista atat o discriminare intre autoturismele
econd-hand inmatriculate deja intr-un stat membru al Uniunii Europene s
are se inmatriculeazda in Romania si autoturismele second-hand dej:
nmatriculate in Romania si mai mult exista si o discriminare intre 0 anumit:
ategorie de autoturisme noi, cu caracteristicile celor produse in Romania §
estul autoturismelor noi, discriminare introdusa de catre legiuitor cu intentiz
leclarata de protejare a industrie1 nationale scop incompatibil cu cerintele s
igorile spatiului de libera circulatie a marfurilor, forter de munca s
apitalului. Exista astfel un raport de concurenta intre produsele importate s
yrodusele nationale, asa incat alegerea consumatorului poate fi orientata spre c
inumita categorie de produse, in speta fie spre cele deja inmatriculate ir
Romania, fie spre cele produse in Romania,

Pentru aceste argumente prin modificarile aduse OUG nr. 50/2008 d
JUG nr. 218/2008 s1 OUG nr. 7/2009, reglementari legale sub imperiul caror:
1 fost achitata taxa in discutie, taxa de poluare incalca prevederile art. 90 dir
[ratatul de Instruire a Comunitatilor Europene cel putin pana la intrarea it
vigoare a OUG nr. 117/20009.

Or, in acest sens este s1 comunicatul din 05.02j0H) al Comisie
FEuropene privitor la propunerea de Clasare a plangerii nr. 2009/2002 Mia 40)
conform caruia departamentul responsabil al Comisiei a concluzionat, dup:
analizarea OUG nr. 218/2008, ca aceasta nu respecta art. 110 din TFUE (fostu
art, 90 din TCE), in conditiile in care anumite autovehicule uzate par a f
suprataxate in comparatie cu vehicule similare inmatriculate ca noi. S-a retinu
ca scutirea acordatd de OUG nr. 218/2008 nu pare a se baza pe criteri
obiective si tinde sa favorizeze producatorii autohtoni de autovehicule, motn
ventru care la 26.06.2009 Comisia a emis o scrisoare de punere in intarzier
brin care punea in vedere Romaniel sa modifice aceste prevederi legale. I




inlaturat discriminarea intre modul de taxare a autoturismelor nationale si cele
inmatriculate in alte state membre al Comunitatii europene.

Comisia Europeand a retinut neconformitatea OUG nr. 50/2008
modificata prin OUG nr. 218/2008 doar prin prisma unui singur criteriu, si
anume cel al discriminarii, conform alineatului precedent.

Asadar, prin prisma efectului direct a art. 90 alin. 1 din TCE pentru
ordinea juridicd internd a Romaniei, ce impune prioritatea dreptului comunitaz
fata de cel national, cu consecinta inlaturarii normei interne neconforme, ur
act normativ intern, ce incalca prevederile textului comunitar de mai sus nt
poate constitui un temei legal pentru incasarea taxei pe poluare indiferent de
modalitatea de calcul a taxei, chiar s1 atunci cand modul de determinare &
comunitare.

Prin Legea nr. 157/2005, Romania a ratificat tratatul privind aderarea
Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeana. Or, art. 148 alin. 2 s
4 din Constitutia Romaniel, prevede prioritatea prevederilor tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum si ale celorlalte reglementars
comunitare cu caracter obligatoriu fatd de dispozitiile contrare din legile
nterne, cu respectarea prevederilor actului de aderare (alin. 2), precum i
faptul ca ,,Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul si autoritatea
udecatoreasca garanteaza aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din
actul aderarii s1 din prevederile alineatului (2)" (alin. 4). Obligatia respectarii
dispozitiilor cuprinse in tratatele ratificate de Statul roman rezultd si din
dispozitiile art. 11 alin. 1 din Constitutia Romaniei, conform carora ,,Statul
-oman se obligd sa indeplineasca intocmai §i cu buna-credintd obligatiile ce-
revin din tratatele la care este parte".

Viazand ca taxa pe poluare a fost incasata cu nerespectarea principiului
preeminentel dreptului comunitar, mai precis a art. 90 alin. 1 din Tratatul
Comunitatii Europene, in cazul de fata, fata de dispozitiile legale interne -
OUG nr.'50/2008 modificata prin OUG nr. 218/2008 s1 OUG nr. 7/2008,
contrar prevederilor art, 148 alin. 2 din Constitutia Romaniei, instanta, in
temeiul art. 117 alin. 1 din OG nr. 92/2003, va obliga parata sa plateasca
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rivinta dobanzilor, instanta a avut in vedere in primul rand prevederile art. 12
in. 1 din OG nr. 92/2003 republicata, ce stabilesc dreptul contribuabililor la
obanda pentru sumele de restituit sau de rambursat de la buget cu incepere di
ua urmatoare expirarii termenului prevazut la art. 117 alin. 2 sau la art. 70,
1pa caz. in cazul de fata sunt aplicabile prevederile art. 70 alin. 1, ce impun
rganului fiscal un termen de 45 zile de la inregistrare pentru solutionarea
rerilor contribuabililor, 1ar nu cele ale art. 117 alin. 2 din acelasi cod
feritoare la termenul de 60 de zile de la data comunicarii deciziei de
npunere stabilit pentru obligatia din oficiu a organelor fiscale de restituire a
imele reprezentand diferente de impozite rezultate din regularizarea anuala a
npozitului pe venit datorat de persoanele fizice.

Vazand ca paratele au cazut in pretentiuni, acestea fiind in culpa
rocesualda pentru realizarea acestui demers judiciar determinat de refuzul
aratelor de a-1 restitui taxa pe poluare pe cale amiabild, instanta, in
onformitate cu prevederile art. 274 s1 art. 276 din Codul de procedura civila,
a obliga paratele, in solidar, sa plateasca reclamantului suma de ...le1
heltuieli de judecata, constind in taxele aferente actiunii in contencios
dministrativ (....le1 taxa judiciara de timbru si ...le1 timbru judiciar).

Constatand cd cererea de chemare in garantie formulata de
\dministratia Finantelor publice a Mun Arad priveste toate cheltuielile
ecuniare stabilite in sarcina sa prin prezenta hotarare, in timp ce cererea de
nemare in garantie formulatd de Directia Generala a Finantelor Publice a
idetului Arad priveste doar taxa si dobanzile aferente, or, obligatia de
stituire a taxei pe poluare si de platd a dobanzilor corespunzatoare a fost
abilita doar in sarcina paratei de ord. I, in calitatea sa de organ fiscal ce a
alculat s1 incasat taxa in discutie, conform art. 5 alin. 1 si art. 7 din OUG nr.
0/2008 s1 art. 3 alin. 1 din Normele metodologice de aplicare a OUG nr.
0/2008 aprobate prin HG nr. 686/2008, iar nu si in sarcina Directiel
enerale a Finantelor Publice a judetului Arad, al carui rol se reduce la
blutionarea contestatiei administrativ fiscale, avand in vedere si prevederile
t. 5 alin. 4 din OUG nr. 50/2008 ce al prevede obligatia contribuabilului de a
|]ati taxa pe poluare intr-un cont distinct deschis la unitatile Trezoreriel




ublice a Mun. Arad si, astfel, va obliga chemata in garantie Administratia
‘ondului pentru Mediu sa achite Administratia Finantelor Publice a
VIunicipiului Arad suma de ...lei, cu titlu de taxa pe poluare pentru
utovehicule nedatoratd, precum si la plata dobanzilor legale calculate la
ceastd suma, conform art. 124 alin. 2 din Codul de procedura fiscala, cu
ncepere de la data de 16.12.2009 pana la
rincipale de catre parata Administratia Finantelor Publice a Municipiului
\rad 1n favoarea reclamantului, dar si la plata cheltuielilor de judecata ce
rmeaza a fi achitate de Administratia Finantelor Publice a Mun. Arad

avand
n vedere caracterul solidar al obligatiei respective stabilita in sarcina
mbelor parate.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Respinge exceptia lipsel calitatii procesuale pasive a paratei
\dministratia Finantelor Publice a Municipiului Arad.

Admite in parte actiunea in contencios administrativ _exercitatd de
cclamantul X in contradictoriu cu paratele ADMINISTRATIA
INANTELOR PUBLICE A MUNICIPIULUI ARAD, cu sediul in Arad, ...s1
)IRECTIA GENERALA A FINANTELQR PUBLICE A JUDETULUI ....

Anuleaza decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr.

Anuleaza decizia nr. ........emisa de parata Directia Generala
| Finantelor Publice a judetului Arad.
------- obliga parata Administratia Finantelor Publice a Municipiului Arad sa
ldteasca reclamantului suma de ....lei, cu titlu de restituire a taxei pe
oluare pentru autovehicule nedatorata, precum si la plata dobanzilor legale
alculate la aceastda suma, conform art. 124 alin. 2 din Codul de procedura
1scald, cu incepere de la data de 16.12.2009 pana la achitarea efectiva a







