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Presedinte:

Judecator
Judecitor
Judecitor
Magistrat asistent sef

XXX X

La 30 iunie 2010 s-au luat in examinare recursurile declarate de
Directia Generald a Finantelor Publice a municipiului X si Agentia
Nationald de Administrare Fiscald impotriva sentintei civile nr.X din 22
octombrie 2009 a Curtii de Apel X - Sectia a VIII-a de contencios
administrativ si fiscal.

Dezbaterile au fost consemnate in incheierea cu data de 30 iunie 2010
iar pronuntarea deciziei s-a améanat la 7 iulie 2010 si apoi la 12 iulie 2010.

INALTA CURTE

Asupra recursurilor de fatd;

Din examinarea lucrdrilor din dosar, constatd urmatoarele:

Curtea de Apel X Sectia a VIII a contencios administrativ si fiscal prin
sentinta civild nr. X din 22 octombrie 2009 a admis actiunea reclamantei SC X
SA astfel cum a fost formulatd, in contradictoriu cu paratii Agentia
Nationald de Administrare Fiscald - Directia Generald de Solutionare a
Contestatiilor si Directia Generald a Finantelor Publice a Municipiului X.

A anulat decizia nr.254/7.09.2007 emisda de Agentia Nationald de
Administrare Fiscala - Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor si
in parte raportul de inspectie fiscald emis de Directia Generald a Finantelor
Publice a municipiului X la data de 26.06.2007 in ceea ce priveste obligarea
reclamantei la plata urmdtoarelor sume: X lei reprezentand TVA plus
majoradri si penalitdti aferente TVA in sumad de X lei si X lei reprezentand
impozit pe profit plus majorari si penalitati aferente impozitului pe profit
in sumd de X lei si pe cale de consecintd a exonerat reclamanta de plata
acestor sume.

Pentru a hotdiri astfel prima instantd a avut in vedere urmitoarele elemente

de fapt si de drept:



2

Prin raportul de inspectie fiscald din data de 26.06.2007, care a stat la
baza emiterii deciziei de impunere nr. X/26.06.2007, organele de inspectie
fiscald ale Directiei Generale a Finantelor Publice au stabilit in sarcina
reclamantei pentru perioadele supuse inspectiei fiscale 1.04.2002 -
31.12.2006 si 1.04.2002 - 31.12.2005, urmadtoarele sume de plata: X lei
reprezentand TV A plus majorari de intarziere aferente .

Pentru a stabili obligatia de platd a sumelor contestate s-a apreciat ca
reclamanta a considerat in mod gresit cd prestarea de servicii cdtre unitdtile
de servicii catre unitatile de invatdmant este scutit de TVA, apreciind ca
sunt aplicabile dispozitiile art.9 (1) lit.e) din Legea nr.345/2002" privind
taxa pe valoare addugata.

Ca urmare prin actul de inspectie fiscald s-a stabilit cd reclamanta
trebuia sd achite TVA si impozit pe venit suplimentar, modificarea TVA de
plata determindnd modificarea bazei de impunere pentru impozitul pe
venit.

Prin decizia nr.254/7.09.2007 Agentia Nationald de Administrare
Fiscald a respins contestatia reclamantei ca neintemeiatd cu privire la suma
totala de X lei reprezentdnd TVA si majorari de intarziere aferente si ca
nemotivatd cu privire la suma de X lei reprezentand impozit pe profit si
majorari de intarziere aferente.

Problema de drept dedusa judecdtii este dacd operatiunile
desfasurate de reclamantd cdtre Universitatea X - prestare de servicii,
constand in lucrdri de instalatii - montaj a materialelor de constructii sunt
scutite de plata TVA conform art.9 (1) lite) din Legea nr.345/2002 in
vigoare pana la 31.12.2003 si dacd reclamanta se incadreaza in prevederile
art.141 (1) lit.f din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal aplicabil pentru
perioada ianuarie 2004 - decembrie 2006.

Paratii au ardtat ca reclamanta avea obligatia colectdrii TVA deoarece
reclamanta este prestatoare de servicii fatd de Universitatea X, nefiind
aplicabile dispozitiile art.9 (1) lit.e din Legea nr.345/2002 si dispozitiile
art.141 (1) lit.f din Legea nr.571/2003.

In ceea ce priveste impozitul pe profit problema dedusa judecitii
vizeazd mdsura in care instanta se poate investi cu analizarea pe fond a
acestei cereri in conditiile in care, prin decizia emisa de Agentia Nationala
d Administrare Fiscald contestatia formulatd de reclamantd a fost respinsa
ca fiind nemotivata.

Pentru prima problemd de drept dedusa judecdtii s-a apreciat ca
operatiunile desfasurate de reclamantd catre Universitatea X - prestare de
servicii, constdnd in lucrdri de instalatii - montaj a materialelor de
constructii sunt scutite de plata TVA conform art.9 (1) lit.e) din Legea
nr.345/2002, in vigoare pana la data de 31.12.2003, si in conformitate cu
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prevederile art.141 (1) lit.f din Legea nr.571/2003, pentru perioada ianuarie
2004 - decembrie 2006.

A retinut prima instanta ca sunt scutite de TVA urmatoarele activitati
de interes general: activitatea de invdtamant prevazutd la art. 15 (5) din
Legea nr.84/1995 desfdsuratd de wunitatile autorizate de Ministerul
Educatiei, Cercetdrii si Tineretului in cauzda Universitatea X X
precum si achizitionarea de catre acestea de documentatie tehnicd si
materiale de constructii destinate invatamantului de stat si particular
precum si de aparaturd, utilaje, publicatii si dotdri pentru procesul
didactic.

In facturile emise de reclamantd citre Universitatea X la rubrica
denumire servicii este mentionat ,lucrdri de instalatii" indiferent daca
facturile cuprindeau materiale de constructii si lucrari de instalatii - montaj
ale acestor materiale.

La solicitarea Universitdtii X de emitere a facturilor farda TVA
conform dispozitiilor art.9 (1) lit.e din Legea nr.345/2002 reclamanta a
solicitat Ministerului Finantelor Publice si paratei Directia Generald a
Finantelor Publice X lamuriri cu privire la incidenta textelor legale
invocate de Universitatea X.

Ambele autoritdti au comunicat reclamantei, prin adresele nr.
X/4.06.2002 si nr.X/25.07.2002 ca facturile trebuie completate la rubrica
TVA cu ,scutit" conform art.9 (1) lite e) din Legea nr.345/2002 si ca
prestarea de servicii pentru activitatea de invatamant este scutitd de TVA.
Ulterior aceleasi autoritdti au comunicat in cursul anului 2004 prin adresele
nr.X/4.08.2004 si nr.X din 20.05.2004 ca activitatea desfasurata de
reclamantd nu beneficiazd de scutire de TVA conform art. 141 (1) lit.f din
Legea nr.571/2003.

Instanta si-a insusit concluziile raportului de expertizd intocmit in
cauzd in sensul cd reclamanta nu datoreazda TVA, in temeiul dispozitiilor
art. 9 alin.1 lit.e din Legea nr. 345/2002 si a dispozitiilor art. 141 lit.f din
Legea nr.571/2003 intrucat lucrdrile de instalatii evidentiate ca atare in
facturi, erau in stransd legdturd cu achizitionarea de materiale pentru
procesul de invdtdamant pentru o constructie noud - activitate scutitd
expres de TVA.

In ceea ce priveste capatul din contestatie privind impozitul pe profit
instanta a apreciat cd in mod gresit ANAF a respins ca nemotivatd
contestatia reclamantei astfel cd se poate investi si cu solutionarea pe fond
a acestui capdt de cerere, de verificare a legalitdtii impunerii acestei sume.
Aceasta deoarece existd o legdtura directd intre regularizarea TVA-ului din
2002 si situatia veniturilor pe anul 2003.
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Prin restituirea sumei de X lei cdtre Universitatea X profitul
reclamantei s-a diminuat, iar reclamanta a aplicat dispozitiile art.7 (1) din
Legea nr.414/2002.

Datd fiind legatura dintre deducerea TVA si stabilirea impozitului pe
profit, instanta a apreciat cd in cauzd nu se poate retine nemotivarea
contestatiei, iar pe fond , tindnd cont de concluziile raportului de expertiza
prin raspunsul la obiectiuni, a retinut cd impozitul pe profit a fost calculat
corect de reclamanta.

Impotriva acestei sentinte au formulat recurs pardtele Directia Generalid a
Finantelor Publice  a municipiului Bucuresti si Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, sustindnd ca hotdrarea atacatd este nelegald si
netemeinica pentru urmatoarele motive, ce se incadreazd in drept, din
punct de vedere procedural in prevederile art.304 pct.9, respectiv 304! Cod
procedura civila:

- 1n mod gresit instanta de fond a respins exceptia inadmisibilitatii
actiunii cu privire la suma totala de X lei reprezentand impozit pe profit (X
lei) si majordri de intarziere aferente (X lei), avand in vedere cd prin pct.2
din decizia Agentiei Nationale de Administrare Fiscald - Directia Generala
de Solutionare a Contestatiilor nr.254/7.09.2007 contestatia formulata de
reclamanti a fost respinsd ca nemotivata, nefiind solutionata pe fond. In
aceasta situatie instanta nu avea posibilitatea, din punct de vedere
procesual, sda solutioneze pe fond acest capdt de cerere, ci ar fi trebuit, in
eventualitatea cd ar fi considerat nelegald solutia datd in faza
administrativd, sa retrimitd acest punct al contestatiei catre Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, pentru ca aceasta sd se pronunte pe
fond;

- In mod gresit instanta de fond a facut aplicarea art.9 alin.1 lit.e din
Legea nr.345/2002 privind taxa pe valoarea addugatd, in vigoare panad la
data de 31.12.2003, precum si a art.141 alin.1 lit.f din Legea nr.571/2003
privind Codul de procedurad fiscald (aplicabil pentru perioada ianuarie
2004 - decembrie 2006), deoarece potrivit primului text de lege mentionat
prestdrile de servicii (lucrdri de instalatii) efectuate de SC X SA nu
reprezinta activitdti scutite de TVA, iar potrivit celui de-al doilea text de
lege mentionat, reclamanta nu are calitatea de , entitate recunoscutd”.

Analizand actele si lucrdrile dosarului de fond, precum si motivele de recurs
invocate, Inalta Curte constati cd recursurile sunt tntemeiate, insd numai pentru
urmdtoarele motive:

In mod gresit instanta de fond a admis capitul de cerere privind
anularea obligarii la plata sumelor de X lei impozit pe profit si majorari de
intarziere aferente in suma de X lei, deoarece potrivit dovezilor existente la
dosarul de fond (filele 81-85), in cuprinsul contestatiei formulate in baza
art.177 alin.l si art.179 alin.1 litc din Codul de procedura fiscala ,
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reclamanta nu motiveaza acest capdt de cerere, facand doar mentiunea ca
suma de X lei reprezintd ,impozit pe profit ca urmare a diminudrii
productiei cu suma restituitda drept TVA cdtre Universitatea X.

Potrivit art.206 alin.1 lit.c si d din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd , Contestatia se formuleazd in scris si va
cuprinde: [...]

c)  motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiazd; [...]", coroborat cu
pct.12.1 din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, care stipuleaza urmatoarele:

"12.1. Contestatia poate fi respinsd ca:

b) nemotivatd, in situatia in care contestatorul nu prezintd argumente de
fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau arqumentele aduse nu sunt incidente
cauzei supuse solutiondrii;

Din dispozitiile legale mentionate mai sus, se retine ca in contestatie
societatea trebuie sa indice atat motivele de fapt si de drept, cat si dovezile
pe care se intemeiazad contestatia, organele de solutionare neputandu-se
substitui contestatoarei cu privire la motivele pentru care intelege sd
conteste un act administrativ fiscal.

In ceea ce priveste insi obligatiile reprezentand TVA si accesoriile
aferente, instanta de fond a fdcut o corecta interpretare si aplicare a textelor
de lege incidente, respectiv art.9 alin.1 lit.e din Legea nr.345/2002 privind
TVA (in vigoare pand la 31.12.2003), precum si a art.141 alin.1 lit.f din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal (aplicabil pentru perioada ianuarie
2004 - decembrie 2006.

Astfel, potrivit art.9 alin.1 lit.e din Legea nr.345/2002 , Sunt scutite de
taxa pe valoarea addugata urmadtoarele activitdti de interes general: e)
activitatea de invdtdmant prevazutd la art. 15 alin. (5) din Legea tnvdtdmantului
nr. 84/1995, republicatd, cu modificarile ulterioare, desfasurati de unititile
autorizate de Ministerul Educatiei si Cercetirii si care sunt cuprinse in sistemul
national de invdtamant, precum si achizitionarea de citre acestea de documentatie
tehnica si materiale de constructii destinate invatamantului de stat si particular,
precum si de aparaturd, utilaje, publicatii si dotdri pentru procesul didactic. Sunt,
de asemenea, scutite cantinele organizate pe langd unititile cuprinse in sistemul
national de invdtamant autorizate de Ministerul Educatiei si Cercetarii;"

Instanta de fond, pe baza inclusiv a expertizei tehnice contabile
existente la dosarul cauzei, a stabilit cd lucrdrile efectuate de SC X SA,
denumite ,lucrari de instalatii” sunt lucrdri efectuate la o constructie nou -
edificatd de Universitatea X si destinatd procesului didactic.

S-a stabilit cd facturile in discutie cuprind, nedefalcat, atat
achizitionarea de materiale, cat si manopera aferenta, ambele fiind
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subsumate scopului prevazut de lege - procesul de invatamant instanta de
fond incadrand corect aceste operatiuni in prevederile art.9 alin.1 lit.e din
Legea nr.245/2002.

Procedand in acest mod instanta a fdcut o interpretare corecta a legii,
dupa scopul acesteia, iar nu o extindere ,prin analogie” a operatiunilor
scutite de TVA - cum sustin recurentele.

Dupa intrarea in vigoare a Codului fiscal, la 1.01.2004, au devenit
aplicabile prevederile art.141 alin.1 lit.f din acest act normativ, care cuprind
o formulare mai explicitd a exceptarii de la TVA a prestarilor de servicii si
livrdrilor de bunuri ,strans legate de unitatile de invatamant”, adaugand
insa conditia ca acestea sd fie efectuate de institutiile publice si de
»entitdtile recunoscute” care au aceste obiective.

In mod gresit sustin recurentele ci reclamanta nu are calitatea de
,entitate recunoscutd”, sustinere pe care, de altfel, nici nu o motiveaza.

Intimata-reclamantd este o entitate recunoscutda in conditiile Legii
nr.31/1990 privind societdtile comerciale, avand ca obiect de activitate atat
prestarea de servicii, cat si livrarea de bunuri, incadrandu-se, deci, in
prevederile art.141 alin.1 lit.f din actul normativ mentionat.

Pentru considerentele mentionate, cu referire la art.312 alin.1, 2 si 3
Cod procedurd civild recursul urmeaza a fi admis, dispundandu-se
modificarea in parte a sentintei atacate, respectiv cu privire la capdtul de
cerere privitor la impozitul pe profit si accesoriile aferente, care urmeaza a
fi respins ca inadmisibil, mentinandu-se celelalte dispozitii ale sentintei
atacate.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Admite recursurile declarate de Directia Generald a Finantelor
Publice a municipiului X si Agentia Nationald de Administrare Fiscala
impotriva sentintei civile nr.X din 22 octombrie 2009 a Curtii de Apel X-
Sectia a VIII-a de contencios administrativ si fiscal.

Modifica hotdrarea atacata.

Admite in parte actiunea in sensul cd anuleazd partial decizia
nr.254/2007 emisa de Agentia Nationald de Administrare Fiscald si
Raportul de inspectie fiscald intocmit de Directia Generald a Finantelor
Publice a municipiului X la data de 26.06.2007 in ceea ce priveste obligarea
reclamantului la plata sumelor de X lei TVA si X reprezentand majorare si
penalitdti aferente TVA.
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Respinge capatul de cerere privind anularea actelor fiscale contestate
pentru suma de X lei reprezentdnd impozit pe profit si majordri de
intarziere.
Irevocabila.
Pronuntatd, in sedinta publicd, astdzi 12 iulie 2010.

JUDECATOR, JUDECATOR, JUDECATOR,
X X X

MAGISTRAT ASISTENT SEF,
X



