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DECIZIA NR244
privind solutionarea contestatiei formulate de
X - AGENT ASIGURARE,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi
sub nr. ..../16.06.2010

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin Biroul
Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Activitatea de Inspectie Fiscala lasi -
Biroul Inspectie Fiscala Persoane Fizice cu adresa nr. .../25.06.2010,
inregistrata la institutia noastra sub nr. .... din 28.06.2010, cu privire la
contestatia formulata de X - AGENT ASIGURARE cu domiciliul fiscal in lasi, ....,
judetul lasi, avand cod de inregistrare fiscala .....

Obiectul contestatiei este Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice
asociere nr. .... din 17.05.2010 intocmita in baza Raportului de inspectie fiscala
nr. ... din 17.05.2010.

Cu adresa nr. ... din 21.07.2010, Biroul Solutionare Contestatii din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi a solicitat
contestatoarei sa precizeze suma contestata individualizata pe categorii de
impozite, taxe, contributii si accesorii ale acestora, precum si motivele de fapt si
de drept pe care se intemeiaza contestatia, insa plicul cu care aceasta a fost
trimisa s-a finapoiat de Posta Romé&na cu mentiunea "Avizat, reavizat,
neprezentat. Expirat termenul de pastrare. Se aproba inapoierea”. Urmare a
convorbirii telefonice cu contestatoarea, aceasta s-a prezentat in data de
20.08.2010 si a ridicat personal adresa mentionata.

Contestatoarea, cu adresa inregistrata la Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului lasi sub nr. dg/17398 din 25.08.2010 a precizat
ca suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta:

- S lei - taxa pe valoarea adaugata;

- S lei - majorari de intérziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia este semnata de d-na Popa Alina-Mihaela, titularul
persoanei fizice autorizate X - AGENT ASIGURARE.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile prevazut
de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, tinand
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cont de faptul ca a fost depusa la Activitatea de Inspectie Fiscala lasi in data de
16.06.2010, unde a fost inregistrata sub nr. ..., iar actul administrativ fiscal
atacat a fost comunicat petentei in data de 18.05.2010, cu adresa nr. ... din
17.05.2010 pe care aceasta a semnat de primire.

Contestatia este insotita de Referatul privind propunerea de
solutionare a contestatiei nr. ... din 25.06.2010, semnat de conducatorul
organului care a incheiat actul atacat, respectiv Activitatea de Inspectie Fiscala
lasi, prin care organele de inspectie fiscala propun respingerea in totalitate a
contestatiei formulate de X - AGENT ASIGURARE, ca fiind fara temei legal.

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasgi, prin Biroul
Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art. 205, art.
206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

. X - AGENT ASIGURARE contesta Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
intr-o forma de asociere nr. ... din 17.05.2010 intocmita in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. .... din 17.05.2010, motivadnd in sustinerea contestatiei
urmatoarele:

Decizia se refera la un contribuabil cu denumirea X - AGENT
ASIGURARE, persoana care nu exista, iar in cazul in care exista nu are nici o
legatura cu persoana fizica X.

Decizia de impunere nr..../17.05.2010 este anexa 4 la un document
care nu i-a fost comunicat.

Nu poate identifica Raportul de inspectie fiscala care potrivit
punctului 7 Dispozitii finale a fost anexat Deciziei de impunere contestate,
deoarece Raportul de inspectie fiscala care i-a fost comunicat impreuna cu
anexele nu contine 17 pagini, aga cum se precizeaza la punctul 7.

Raportul de inspectie fiscala nr. ... pe care se bazeaza decizia
contestata se refera la un contribuabil denumit Popa Alina Mihaela Agent de
Asigurare pe care nu-l cunoaste si cu care nu are nici o legatura. Din continutul
Deciziei de impunere rezulta ca aceasta se refera la o persoana juridica cel mai
probabil avand statutul de intreprindere mica, iar ea are in mod evident statutul
de persoana fizica. De exemplu, referirile la art. 152 din Codul fiscal sunt pentru
intreprinderea mica.

Pe fond, potrivit art. 141 alin. (2) lit. b) din Codul fiscal coroborat cu
prevederile Legii nr. 32/2000 se poate constata faptul ca societatile de asigurare
au obiect unic, respectiv operatiunile de asigurare, astfel incat serviciile pe care
ea le presteaza in baza contractului de mandat incheiat cu ....ASIGURARI DE
VIATA S.A. nu pot sa fie decét in legatura cu operatiunile de asigurare.

La sumele pe care organul fiscal le considera datorate, acesta
calculeaza majorari de intarziere fara sa stabileasca data la care considera ca
acestea sunt scadente si fara sa precizeze procentul datorat.

Ca urmare, solicita admiterea contestatiei si anularea Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
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fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere nr. .... din 17.05.2010, pentru motive
de nelegalitate si netemeinicie.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Activitatii de
Inspectie Fiscala lasi - Biroul Inspectie Fiscala Persoane Fizice au stabilit
urmatoarele, urmare a inspectiei fiscale generale efectuate la X - AGENT
ASIGURARE au stabilit ca aceasta a depasit plafonul de scutire de taxa pe
valoarea adaugata in decursul lunii noiembrie 2007, inregistrand venituri de S
lei, fara a se inregistra in termen ca platitor de taxa pe valoarea adaugata.

Ca urmare, prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
desfasoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere nr. ... din 17.05.2010 a stabilit o diferenta de taxa pe valoarea
adaugata de plata in suma de S lei pentru perioada cuprinsa intre luna ianuarie
2008 si luna martie 2010. De asemenea, a stabilit si majorari de intarziere
aferente acestei diferente de taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei,
pentru perioada 25.04.2008 - 13.05.2010.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivatiile contestatoarei, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si prevederile actelor normative referitoare la speta analizata, in
vigoare in perioada verificata se retin urmatoarele:

lll.1. Referitor la conditiile de forma ale actului de impunere
contestat

Cauza supusa solutionarii este daca motivele invocate de
contestatoare cu privire la persoana pe numele careia a fost emisa Decizia
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
pentru persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod individual
si/sau intr-o forma de asociere nr. ... din 17.05.2010 si la unele conditii de forma
ale acesteia pot fi conduce la anularea deciziei de impunere.

in fapt, urmare a inspectiei fiscale generale efectuate de catre
organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a
Judetului lagi - Activitatea de Inspectie Fiscala la X - MIHAELA - AGENT
ASIGURARE a caror rezultate au fost consemnate in Raportul de inspectie
fiscala nr. X din 17.05.2010, a fost emisa Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice
asociere nr. ... din 17.05.2010 prin care s-a stabilit in sarcina petentei o
diferenta de taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei, precum si majorari de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de S lei.

D-na X sustine ca aceasta decizie se refera la o persoana cu
denumirea X - AGENT ASIGURARE pe care nu o cunoaste si cu care nu are
nici o legatura.

Organul de solutionare competent a retinut insa faptul ca in
contestatia formulata aceasta se identifica cu codul de inregistrare fiscala ..... ,
cod ce apartine contribuabilului X - MIHAELA - AGENT ASIGURARE si care a
fost emis ca urmare a depunerii de catre petenta la Directia Generala a
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Finantelor Publice a Judetului lasi a Declaratiei de inregistrare fiscala pentru
persoanele fizice care desfagoara activitati economice in mod independent sau
exercita profesii libere - formular 070, unde a fost inregistrata sub nr.
..../02.03.2010, in care la rubrica "Denumire" a completat "AGENT
ASIGURARE", iar la rubrica "Date privind sediul activitati sau locul de
desfagurare efectiva a activitatii principale” a completat lasi, str. ....Adunati,

in drept, sunt incidente prevederile art. 72 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevad:

“‘ART. 72 Obligatia de inregistrare fiscala

(1) Orice persoana sau entitate care este subiect intr-un raport
juridic fiscal se inregistreaza fiscal primind un cod de identificare fiscala.
Codul de identificare fiscala va fi:

[-]

e) pentru persoanele fizice care desfasoara activitati economice in
mod independent sau exercitd profesii libere, codul de inregistrare fiscala
atribuit de organul fiscal competent din subordinea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

(2) Persoanele prevazute la alin. (1) lit. d) se inregistreazéa fiscal
potrivit procedurii speciale in materie.

(3) In vederea atribuirii codului de identificare fiscald persoanele
prevazute la alin. (1) lit. a), ¢) si e) au obligatia s& depuna declaratie de
inregistrare fiscala.

[.]

pentru care platile anticipate se fac prin retinere la sursa de catre platitorii
de venituri, au obligatia, in vederea inregistrarii, sa& depuna la organul
fiscal competent declaratia de inregistrare fiscala. [...]”

Se retin si prevederile art. 5 din Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 2.224/2006 pentru aprobarea unor proceduri privind finregistrarea si
gestiunea persoanelor impozabile inregistrate in scopuri de TVA, potrivit carora:

"ART. 5

(1) Persoanele fizice care desfasoara activitati economice in mod
independent sau care exercita profesii libere vor utiliza drept identificator fiscal
codul de inregistrare fiscala atribuit de organul fiscal pe a carui raza teritoriala
se afla sediul sau locul desfagurérii activitatii, pentru activitatile desfasurate
incepand cu data de 1 ianuarie 2007.

[]

(3) Impozitul pe venitul personal datorat de persoanele fizice definite
la alin. (1) se administreaza si dupéa data de 1 ianuarie 2007 de organul fiscal in
a carui raza teritoriala isi are domiciliul persoana fizica, utilizand drept
identificator fiscal codul numeric personal.”

Avand in vedere ca inspectia fiscala a fost efectuata la persoana
fizica care desfasoara activitate economica, respectiv X - AGENT ASIGURARE,
care are drept identificator fiscal codul de inreqistrare fiscala nr. ...., in mod
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corect organele de inspectie fiscala au emis Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
intr-o forma de asociere nr. ..... din 17.05.2010 prin care s-a stabilit in sarcina
petentei o diferenta de taxa pe valoarea adaugata in suma de .... lei, precum si
majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de ..... lei,
pe numele acestui contribuabil.

Ca urmare, nu poate fi retinutd in solutionarea favorabila a
contestatiei aceasta motivatie a petentei.

in ceea ce priveste motivatia contestatoarei potrivit careia Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala pentru persoane fizice care desfagsoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere nr. .... din 17.05.2010 este anexa 4 la
un document care nu i-a fost comunicat, organul de solutionare competent a
retinut faptul ca potrivit art. 3 alin. (1) din Ordinul ministrului economiei si
finantelor nr. 149/2007 privind modelul si continutul unor documente intocmite in
activitatea de inspectie fiscala pentru persoane fizice care desfagoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere,

"(1) Se aproba& modelul gi continutul formularului "Decizie de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere”, prezentat in anexa nr. 4."

Ca urmare, nu decizia de impunere nr. ..... din 17.05.2010 este
anexa 4 la un document care nu i-a fost comunicat, ci modelul formularului
"Decizie de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati independente
in mod individual si/sau intr-o forma de asociere" este anexa nr. 4 la Ordinul
ministrului economiei si finantelor nr. 149/2007 privind modelul si continutul unor
documente intocmite in activitatea de inspectie fiscala pentru persoane fizice
asociere.

Referitor la motivatia contestatoarei ca Raportul de inspectie fiscala
care i-a fost comunicat impreuna cu anexele nu contine 17 pagini, organul de
solutionare competent a retinut faptul ca, agsa cum se precizeaza la punctul 7
Dispozitii finale al deciziei de impunere, “La prezenta Decizie de impunere se
anexeaza Raportul de inspectie fiscalé care, impreuna cu anexele, contine 17
pagini.”, iar la CAP. VIII Anexe al Raportului de inspectie fiscala nr. aif/9362 din
17.05.2010 se precizeaza: "La prezentul raport de inspectie sunt anexate
urmatoarele: - situatie calcul accesorii impozit pe venit 2007/2008, - declaratia
pe proprie raspundere a contribuabilului, contract de mandat supervizor de zona
nr. ..../02.05.2007, contract de mandat nr. ..../23.10.2006, - invitatie la discutia
finala.[...] Prezentul raport de inspectie contine un numéar de 11 pagini si 6
anexe [...]".

Daca petenta sustine ca Raportul de inspectie fiscala, impreuna cu
anexele, care i-a fost comunicat nu contine 17 pagini, organul de solutionare
opineaza ca acesteia nu i-au mai fost transmise si documentele care au fost
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ridicate de la aceasta, respectiv contractele de mandat, insa nu considera ca
acesta ar putea fi un motiv de retinut in solutionarea favorabila a contestatiei.

Concluzionand cele retinute mai sus si avand in vedere si
prevederile art. 46 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza ca: "Lipsa unuia dintre elementele actului administrativ fiscal,
referitoare la numele, prenumele si calitatea persoanei imputernicite a organului
fiscal, numele si prenumele ori denumirea contribuabilului, a obiectului actului
administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal, cu
exceptia prevazuta la art. 43 alin. (3), atrage nulitatea acestuia. Nulitatea se
poate constata la cerere sau din oficiu.", nici una dintre aceste motivatii ale
contestatoarei nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei, fapt
pentru care contestatia contribuabilei se va respinge ca neintemeiata pentru
acest capat de cerere.

2. Referitor la fondul cauzei, cauza supusa solutionarii este
daca X - AGENT ASIGURARE datoreaza taxa pe valoarea adaugata in
suma de S lei stabilita suplimentar de inspectia fiscala pentru perioada
01.01.2008 - 31.03.2010, in conditiile in care nu s-a inregistrat ca platitoare
de taxa pe valoarea adaugata la depasirea plafonului de 35.000 euro.

in fapt, X - AGENT ASIGURARE a obtinut in perioada 2007 - 2010
venituri din activitati independente in baza Contractului de mandat manager
agentie nr. ....5/23.10.2006 si a Contractului de mandat supervizor de zona nr.
....[02.05.2007, ambele incheiate cu S.C. "..... - Asigurari de viata" S.R.L.
Bucuresti.

Urmare a inspectiei fiscale generale efectuate de catre organele de
inspectie din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi -
Activitatea de Inspectie Fiscala a caror rezultate au fost consemnate in Raportul
de inspectie fiscala nr. ..... din 17.05.2010 si Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru

g g

intr-o forma de asociere nr. ..... din 17.05.2010 s-a stabilit in sarcina petentei o
diferenta de taxa pe valoarea adaugata in suma de .... lei, precum gi majorari de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de ..... lei.

Aceasta ca urmare a faptului ca aceasta a depasit plafonul de
scutire de taxa pe valoarea adaugata in decursul lunii noiembrie 2007,
inregistrand venituri de .... lei, fara a se inregistra in termen ca platitor de taxa
pe valoarea adaugata.

X - AGENT ASIGURARE sustine ca potrivit art. 141 alin. (2) lit. b)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal coroborat cu prevederile Legii nr.
32/2000 privind societatile de asigurare si supravegherea asigurarilor, deoarece
societatile de asigurare au ca obiect unic de activitate operatiunile de asigurare,
serviciile pe care le presteaza in baza contractului de mandat incheiat cu S.C.
".... - Asigurari de viata" S.R.L. Bucuresti sunt scutite de taxa pe valoarea
adaugata. De asemenea, sustine ca nu se incadreaza la art. 152 din Codul
fiscal deoarece acesta se refera la intreprinderile mici, iar ea nu are acest statut.
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in drept, sunt incidente prevederile art. 152 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si ale punctului 61.
din Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, astfel:

"ART. 152

(1) Persoana impozabila stabilitd in Romania, a carei cifra de afaceri
anuala, declaratd sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al
carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca
Nationala a Romaniei la data aderarii si se rotunjeste la urméatoarea mie poate
Solicita scutirea de taxa, numita in continuare regim special de scutire, pentru
operatiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrérilor intracomunitare
de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referintd pentru aplicarea
alin. (1) este constituita din valoarea totala, exclusiv taxa, a livrarilor de bunuri si
a prestarilor de servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi desfasurate de o mica
intreprindere, efectuate de persoana impozabila in cursul unui an calendaristic,
incluzand gi operatiunile scutite cu drept de deducere si pe cele scutite faré
drept de deducere prevazute la art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) si f), daca acestea
nu sunt accesorii activitatii principale,  [...]

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a
cdrei cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau eqala cu plafonul
de scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie s& solicite inregistrarea in
scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau
depasirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima
zi a lunii calendaristice urmétoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit.
Regimul special de scutire se aplica pana la data inregistrérii in scopuri de TVA,
conform art. 1563. Daca persoana impozabila respectiva nu solicitd sau solicita
inregistrarea cu intérziere, organele fiscale competente au dreptul sa
Stabileascé obligatii privind taxa de platé gi accesoriile aferente, de la data la
care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153. [...]

Norme metodologice:

62.[..]

(2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care
persoana impozabild a atins sau a depasit plafonul de scutire $i nu a solicitat
inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul prevazut de lege,
organele fiscale competente vor proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata
de organele fiscale competente inainte de inregistrarea persoanei impozabile in
scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei
pe care persoana impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistratd normal in
scopuri de taxa conform art. 1563 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre
data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar
fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii
nerespectarii prevederilor legale. Totodata organele de control vor inregistra din
oficiu aceste persoane in scopuri de taxd conform art. 1563 alin. (7) din Codul
fiscal;[...]"
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Asadar, potrivit acestor prevederi legale, orice persoana impozabila
care in cursul unui an calendaristic realizeaza venituri din livrari de bunuri sau
prestari de servicii ce depasesc plafonul de 35.000 euro, trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA in termen de 10 zile de la data atingerii
plafonului. In caz contrar, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca
taxa pe valoarea adaugata de plata pe care persoana impozabila ar fi datorat-o
daca ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa.

Referitor la motivatia contestatoarei ca nu se incadreaza in
prevederile art. 152 din Codul fiscal deoarece are statutul de persoana fizica,
organul de solutionare competent a retinut faptul ca acest articol se refera la
"persoana impozabild”, care in intelesul taxei pe valoarea adaugata, este
definita potrivit art. 125" si 127 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel:

"Semnificatia unor termeni $i expresii

ART. 125™M

(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

[...] 18. persoand impozabilé are intelesul art. 127 alin. (1) si
reprezintd persoana fizicd, grupul de persoane, institutia publica, persoana
juridica, precum si orice entitate capabila sa& desfasoare o activitate
economica;[...]

ART. 127

(1) Este consideratd persoand impozabild orice persoana care
desfasoara, de o manieré independenta gi indiferent de loc, activitati economice
de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei
activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitdtile economice cuprind
activitatile producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activitatile extractive, agricole gi activitatile profesiilor libere sau asimilate
acestora. De asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate.

(3) Nu actioneaza de o maniera independentd angajatii sau oricare
alte persoane legate de angajator printr-un contract individual de munca sau
prin orice alte instrumente juridice care creeaza un raport angajator/angajat in
ceea ce privegte conditile de munca, remunerarea sau alte obligatii ale
angajatorului.”

Se retine astfel ca X - AGENT ASIGURARE este o persoana
impozabila care desfasoara de o maniera independenta prestari de servicii al
caror scop este facilitarea incheierii de tranzactii comerciale printr-un
intermediar in baza contractului de mandat si trebuia sa respecte prevederile
art. 152 din Codul fiscal.

In ceea ce priveste motivatia contestatoarei ca serviciile pe care le
presteaza in baza contractului de mandat incheiat cu S.C. ".... - Asigurari de
viata" S.R.L. Bucuresti sunt scutite fiind in legatura cu operatiunile de asigurare,
organul de solutionare competent a retinut faptul ca o parte din veniturile
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obtinute de petenta sunt din activitatea de management si o parte pentru
activitatea de intermediere asigurari, agsa cum rezulta si din adeverintele nr. ....
din 07.04.2010, nr. .... si nr. .... din 29.04.2010 eliberate de mandant, iar
diferenta de taxa pe valoarea adaugata stabilita de organele de inspectie fiscala
este aferenta doar veniturilor obtinute din activitatea de management.

In acest caz, in speta sunt incidente prevederile art. 141 alin. (2) lit.
b) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale punctului 35*. din Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, care prevad:

"Scutiri pentru operatiuni din interiorul tarii

Art. 141. - [..]
(2) Urmaétoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa:
[-]

b) operatiunile de asigurare si/sau de reasigurare, precum Si
prestarile de servicii in legatura cu operatiunile de asigurare gi/sau de
reasigurare efectuate de persoanele impozabile care intermediaza astfel
de operatiuni;

Norme metodologice:

351. (1) in sfera operatiunilor scutite conform art. 141 alin. (2) lit. b)
din Codul fiscal nu se cuprind operatiuni precum serviciile de marketing si
serviciile administrative, cum ar fi primirea cererilor de asigurare, organizarea Si
managementul sistemului informatic, furnizarea de informatii si intocmirea
rapoartelor pentru pdrtile asigurate, nefiind specifice serviciilor de asigurare. In
acest sens a fost data si Decizia Curtii Europene de Justitie in Cazul C-472/03
Arthur Andersen.

(2) O caracteristicd esentialéa a unui serviciu de asigurare o
reprezintd existenta unei relatii contractuale intre prestator gi beneficiarul
serviciilor. In cazul externalizérii tranzactiilor in domeniul asigurérilor, scutirea
depinde de entitatea care incheie contractul cu clientii si care suporta riscul.
Scutirea nu se acordéa pentru societétile catre care se externalizeaza serviciile,
daca acestea nu suporta riscul gi nu incheie contracte de asigurare in nume
propriu. In acest sens a fost daté si Decizia Curtii Europene de Justitie in Cazul
C-240/99 Skandia."

Potrivit acestor prevederi legale, petenta nu beneficiaza de scutirea
la plata taxei pe valoarea adaugata decat pentru activitatea de intermediere
asigurari, nu si pentru activitatea de coordonare gi control zonal a agentiilor S.C.
"..... - Asigurari de viata" S.R.L. Bucuresti din zona Moldovei, deoarece nu se
poate considera ca aceasta din urma are legatura cu activitatea de asigurari a
mandantului, fiind de fapt o activitate de management, asa cum se specifica si
in adeverintele eliberate de mandant.

Ca urmare a celor retinute, se constata ca in mod corect organele
de inspectie fiscala au stabilit in sarcina contribuabilului X - AGENT
ASIGURARE o diferenta de taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei pentru
perioada 01.01.2008 - 31.03.2010, urmand a se respinge contestatia formulata
pentru acest capat de cerere, ca neintemeiata.
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3. Referitor la majorarile de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata in suma de S lei

Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara
activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ....
din 17.05.2010 s-a stabilit in sarcina contestatoarei o diferenta de taxa pe
valoarea adaugata in suma de S lei, precum si majorari de intarziere aferente
taxei pe valoarea adaugata in suma de S lei.

Petenta contesta aceste majorari de intarziere motivand ca organul
de inspectie fiscala nu a precizat scadenta sumelor pe care le considera
datorate si procentul de majorari.

Organul de solutionare competent a retinut faptul ca la pagina 5 a
Raportului de inspectie fiscala nr. S din 17.05.2010 pe baza caruia s-a emis
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati independente
in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. S din 17.05.2010 este
prezentat sub forma de tabel, in mod detaliat, modul de calcul al majorarilor de
intarziere in suma de S lei, scadenta fiind trecuta in coloana 5, iar procentul de
majorari de 0,1% in coloana 7.

Avand in vedere cele retinute, precum si faptul ca la punctul Il.2. din
prezenta decizie s-a respins ca neintemeiata contestatia formulata de X -
AGENT ASIGURARE pentru debitul in suma de S lei pentru care au fost
calculate aceste accesorii, se va respinge si contestatia pentru majorarile de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de S lei, ca
neintemeiata.

4. Referitor la contestatia formulata impotriva Raportului de
inspectie fiscala nr. .... din 17.05.2010, cauza supusa solutionarii este daca
Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi prin Biroul
Solutionare Contestatii se poate investi cu solutionarea pe fond a cauzei,
in conditiile in care acesta este un act premergator care sta la baza
emiterii unui act administrativ fiscal, respectiv a deciziei de impunere.

in fapt, prin contestatia inregistrata la Activitatea de Inspectie fiscala
din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi sub nr. ... din
16.06.2010, petenta se indreapta impotriva Raportului de inspectie fiscala nr.
....[17.05.2010.

Se retine ca, in baza constatarilor din raportul de inspectie fiscala,
organele fiscale au emis Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
desfasoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere nr. .... din 17.05.2010.

in drept, art. 85, art. 86 alin. (1), art. 87, art. 109, respectiv art. 209
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prevad
urmatoarele:

"Art. 85 - (1) Impozitele, taxele, contributiile gi alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:
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a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin.
(4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri (...).

Art. 86 - (1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal
competent. Organul fiscal emite decizie de impunere ori de céate ori acesta
modifica baza de impunere.”

Art. 87 - Decizia de impunere trebuie sa indeplineasca conditiile
prevazute la art. 43. Decizia de impunere trebuie sa cuprinda, pe langa
elementele prevéazute la art. 43 alin. (2), si categoria de impozit, taxa, contributie
sau alta suma datorata bugetului general consolidat, baza de impunere, precum
si cuantumul acestora, pentru fiecare perioada impozabila.

Art. 109 - (1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un
raport scris, in care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere
faptic gi legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in minus,
dupéa caz, fatéd de creanta fiscaléd existenta la momentul inceperii inspectiei
fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se modificd, acest fapt va fi stabilit
printr-o decizie privind nemodificarea bazei de impunere.(...)

Art. 209 - (1) Contestatile formulate impotriva deciziilor de
impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere,
precum si a deciziilor pentru regularizarea situatiei, emise in conformitate cu
legislatia in materie vamala, se solutioneaza dupa cum urmeaza:

a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie
vamala, precum gi accesorii ale acestora, al caror cuantum este sub 1.000.000
lei, se solutioneaza de catre organele competente constituite la nivelul directiilor
generale unde contestatarii au domiciliul fiscal;”

in speta sunt aplicabile si prevederile pct. 5.1. din Instructiunile
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul pregedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 519/2005, care precizeaza:

“Actele administrative fiscale care intré in competenta de solutionare
a organelor specializate prevéazute la art. 178 alin. (1) din Codul de procedura
fiscala, republicata, sunt cele prevazute expres si limitativ de lege.”

Fata de cadrul normativ sus-citat se retine ca impozitele, taxele si
alte sume datorate bugetului general consolidat se stabilesc numai printr-o
decizie de impunere, reprezentata fie de o declaratie fiscala a contribuabilului,
asimilata unei decizii de impunere, sub rezerva unei verificari ulterioare, fie de o
decizie de impunere emisa in baza raportului de inspectie fiscala.

Astfel, titlu de creanta este numai decizia de impunere, deoarece
numai aceasta creeaza o situatie juridica noua prin stabilirea obligatiilor fiscale
in sarcina contestatorului.

Raportul de inspectie fiscala nu creeaza prin el insusi o situatie
juridica noua, in consecinta nu are natura juridica de act administrativ fiscal si
nu este susceptibil de a fi contestat.
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in spetd, sunt aplicabile si dispozitile art. 213 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, potrivita carora: "Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizarii."

Drept pentru care, contestatia formulata de X - AGENT
ASIGURARE, urmeaza a se respinge ca inadmisibila.

Pentru considerentele invederate, in temeiul art. 125% si 127, art.
141 alin. (2) lit. b), art. 152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, punctului 35*. si 61. din Hotararea
Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si art. 72, art. 85, art. 86 alin. (1), art. 87,
art. 109, respectiv art. 209 alin. (1), art. 213 alin. (1), art. 216 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si in baza Ordinului
ministrului finantelor publice nr. 1473/2010, Directorul executiv al Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi,

DECIDE:

Art. 1 Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de X -
AGENT ASIGURARE pentru suma totala de S lei reprezentand:

- S lei - taxa pe valoarea adaugats;

- S lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Art. 2 Respingerea ca inadmisibila a contestatiei formulate de X -
AGENT ASIGURARE impotriva Raportului de inspectie fiscala nr.
....[17.05.2010.

Art. 3 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta
decizie contestatoarei si Activitatii de Inspectie Fiscala - Biroul Inspectie Fiscala
Persoane Fizice din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului
lasi, spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

impotriva prezentei decizii contestatoarea poate formula actiune in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul lasi.
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