DECIZIA nr. 583 din 31.10.2017 privind solutionarea contestatiei
formulata de TG,cu domiciliul in ..... , sector x, Bucuresti,
inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. MBR_REG-....2017

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin
Serviciul solutionare contestatii 2 a fost sesizata cu adresa nr. ....2017, inregistrata
sub nr. MBR_REG-....2017 de catre Administratia Sector X a Finantelor Publice cu
privire la solutionarea contestatiei domnului TG.

Obiectul contestatiei, inregistrata la organul fiscal teritorial sub nr. C1 1l
constituie decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr. daccx2/31.12.2014, comunicata prin posta in data de
..... 2017 prin care s-au stabilit accesorii aferente obligatiilor fiscale in suma de Sc
lei, din care:

- Sc1 lei dobanzi de intarziere aferente CASS datorata de

persoanele care realizeaza venituri din activitati independente
- Sc2 lei penalitati de intarziere aferente CASS datorata de

persoanele care realizeaza venituri din activitati independente.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268
alin. (1), art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata de
domnul TG.

Procedura fiind indeplinitda s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei.

I. Prin contestatia Tnregistratd sub nr. C1 contribuabilul TG solicita
anularea pentru vadita nelegalitate a deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentdnd dobéanzi si penalitdti de intarziere nr. daccx2/31.12.2014 aratand
urmatoarele:

Din anexa la decizie reiese ca la data de 31.12.2013/01.01.2014 figura
cu debit CASS restant in suma de L lei, iar la 31.12.2014 avea restante CASS in
suma de R lei, desi platile anticipate CASS aferente anilor 2013 si 2014 stabilite prin
decizii fiscale emise si comunicate au fost achitate integral si in termen, anterior
scadentelor trimestriale.

Pentru perioada anterioara anului 2013 nu exista acte administrative
fiscale emise si comunicate, care sa stabileasca alte obligatii fiscale CASS in afara
celor care au stat la baza platilor efectuate, aspect retinut si de D.G.R.F.P. Craiova
in decizia nr. dsc/2014 de solutionare a contestatiei sale, precum si Judecatoria
Sector X Bucuresti in sentinta civila nr. hjx/21.03.2017, solutia instantei bucurandu-
se de autoritate de lucru judecat potrivit dispozitiilor art. 430 Cod procedura civila.

Contribuabilul arata ca Protocolul-cadru aprobat prin Ordinul comun nr.
806/608/934/2012 prevedea predarea titlurilor de creanta, in original, comunicate in
conditiile Codului de procedura fiscald si, in lipsa unor titluri de creanta, organul
fiscal nu putea sa "stinga” creante inexistente din sumele achitate in 2013 si 2014
conform deciziilor de impunere legal emise si comunicate si sa pretinda accesorii



pentru obligatii fiscale prevazute de aceste decizii, desi acestea fusesera achitate in
termenul de scadenta.

Il. Prin decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere nr. daccx2/31.12.2014, comunicata in ...2017
Administratia Sector X a Finantelor Publice a stabilit in sarcina contribuabilului TG
accesorii in suma de Sc lei aferente CASS datorate de persoanele care realizeaza
venituri din activitati independente (Sc1 lei dobanzi si Sc2 lei penalitati de intarziere).

lll. Fatd de constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatarului,
reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente
in dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Cauza supusé solutionérii este dacd persoana fizicd datoreazé
accesoriile stabilite de organele fiscale pe baza evidentei fiscale personale, in
conditiile in care ordinea de stingere a obligatiilor fiscale principale CASS din platile
efectuate a fost influentata de obligatiile fiscale principale CASS transmise informatic
de CNAS, farad sa fi fost emis si comunicat un titlu de creanta in care sa fi fost
individualizate obligatiile CASS transmise.

in_fapt, prin decizia referitoare la obligatile fiscale accesorii
reprezentdnd dobéanzi si penalitati de intarziere nr. daccx2/31.12.2014 au fost
stabilite in sarcina contribuabilului TG accesorii in suma de Sc lei dobanzi si
penalitati de intarziere aferente CASS datoratd de persoanele care realizeaza
venituri din activitati independente, pentru debite individualizate prin deciziile de
impunere plati anticipate nr. dipa1/26.02.2013 (pentru anul 2013) si nr.
dipa3/26.02.2014, modificata prin decizia nr. dipa4/29.06.2014 (pentru anul 2014).

Din situatia analitica debite-plati-solduri si din documentele la dosarul
cauzei reiese ca la 31.12.2013 contribuabilul figura cu obligatii CASS restante in
suma de R1 lei reprezentand:

a) obligatii In suma de P3 lei, din care:

- L lei CASS aferenta anului 2011, obligatie transmisa informatic de CASMB,;

- P1 lei CASS aferentd platilor anticipate 2013 stabilita prin decizia de
impunere plati anticipate nr. dipa1/26.02.2013, modificatd prin decizia nr.
dipa2/30.06.2013 (25.03.2013 — P1/x lei, 25.06.2013 — P1/x lei, 25.09.2013 — P1/y
lei si 20.12.2013 — P1/y lei);

- P2 lei accesorii CASS stabilite prin decizia referitoare la obligatiile de plata
accesorii nr. daccx1/31.12.2013;

b) plati efectuate: P1 lei (P1/x lei in 20.03.2013, P1/x lei in 25.06.2013, P1/y
lei in 20.09.2013 si P1/y lei in 12.12.2013);

c) obligatie restanta: P3 lei — P1 lei = R1 lei.

In anul 2014 situatia analitica debite-plati-solduri se prezinta astfel:

a) obligatii Tn suma de P4 lei, din care:

- R1 lei obligatii neachitate in sold la 31.12.2013;

- P5 lei CASS aferentd platilor anticipate 2014 stabilitd prin decizia de
impunere plati anticipate nr. dipa3/26.02.2014, modificata prin decizia nr.
dipa4/29.06.2014 (25.03.2014 — P5/x lei, 25.06.2014 — P5/x lei, 25.09.2014 — P5/y
lei si 22.12.2014 — P5/y lei);

- Sc lei accesorii CASS stabilite prin decizia referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. daccx2/31.12.2014;



- (-) P2 lei accesorii CASS stabilite prin decizia referitoare la obligatiile de
plata accesorii nr. daccx1/31.12.2013, desfiintata prin decizia de solutionare a
contestatiei nr. dsc/2014;

b) plati efectuate: P6 lei (P5/x lei in 21.04.2014, P5/xq lei in 23.06.2014, P5/y
lei in 22.09.2014 si P5/y lei in 12.12.2014);

c) obligatie restanta: P4 lei — P6 lei = R3 lei.

Din cele prezentate anterior reiese ca, in cazul domnului TG, platile
efectuate in anul 2013 au stins atat obligatile transmise informatic de CASMB
aferente anului 2011, cat si partial din obligatiile fiscale stabilite pentru anul 2013 prin
decizii de impunere plati anticipate, astfel ca platile efectuate in anul 2014 au stins
mai Tntéi, in ordinea vechimii, obligatii fiscale reprezentand platile anticipate aferente
anului 2013 ramase in sold la 31.12.2013 (L lei) si numai partial (F lei) din obligatiile
fiscale reprezentand platile anticipate aferente anului 2014. Accesoriile calculate Tn
anul 2013 prin decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr.
daccx1/31.12.2013 in suma de P2 lei au fost scazute din evidenta fiscala urmare
deciziei de solutionare a contestatiei nr. dsc/2014, in considerentele acestei din
urma decizii aratdndu-se ca din documentele existente in dosarul cauzei nu se pot
identifica debitele pentru care au fost calculate accesoriile contestate.

La dosarul contestatiei se afla si emailul datat 28.07.2017 prin care
reprezentantii CASMB comunica faptul ca domnul TG figureaza in baza de date a
CNAS cu debite principale CASS in suma de L lei, fara a fi emis si comunicat titlul de
creanta.

De asemenea, in sentinta civila nr. hjx/21.03.2017 pronuntatd in
dosarul nr. dscex/4/2016 avand ca obiect "contestatie la executare”, Judecatoria
Sectorului X Bucuresti a retinut ca suma de L lei a fost stabilita nelegal, in lipsa unui
titlu de creanta care sa fi fost adus la cunostinta contestatorului, iar intimata (organul
fiscal) "in mod nelegal a imputat platile efectuate de catre contestator in baza
titlurilor de creanta reprezentate de Deciziile de impunere privind platile anticipate cu
titlu de impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate/contributii de
asigurari sociale pentru anii 2013-2016 acestei creante fiscale”. Sentinta civila a
ramas definitiva in urma respingerii apelului organului fiscal prin hotararea nr.
hjy/15.09.2017 pronuntata de Tribunalul Bucuresti in acelasi dosar.

in drept, potrivit art. 45, art. 85, art. 110, art. 111, art. 11121, art. 115,
art. 119, art. 120 si art. 120 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 45. - (1) Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in
care este comunicat contribuabilului sau la o data ulterioara mentionata in actul
administrativ comunicat, potrivit legii.

(2) Actul administrativ fiscal ce nu a fost comunicat potrivit art. 44 nu este
opozabil contribuabilului si nu produce nici un efect juridic”.

“Art. 85. — (1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri’.

"Art. 110. - (1) Tn sensul prezentului titlu, colectarea consta in exercitarea
actiunilor care au ca scop stingerea creantelor fiscale.

(2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de creanta
sau al unui titlu executoriu, dupa caz.




(3 Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se individualizeaza
creanta fiscald, intocmit de organele competente sau de persoanele indreptatite,
potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere;

b) declaratia fiscala;

c) decizia referitoare la obligatii de plata accesorii; [...]".

“‘Art. 111. — (1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor
prevazute de Codul fiscal sau de alte legi care le reglementeaza”.

“‘Art. 111M. — Creantele fiscale pentru care, potrivit Codului fiscal sau altor
legi care le reglementeaza, scadenta si termenul de declarare se implinesc la 25
decembrie sunt scadente si se declara pani la data de 21 decembrie. in situatia
in care data de 21 decembrie este zi nelucratoare, creantele fiscale sunt scadente si
se declara pana in ultima zi lucratoare anterioara datei de 21 decembrie”.

“Art. 115. — (1) Daca un contribuabil datoreaza mai multe tipuri de impozite,
taxe, contributii si alte sume reprezentand creante fiscale prevazute la art. 21 alin.
(2) lit. a), iar suma platita nu este suficienta pentru a stinge toate datoriile,
atunci se sting datoriile corelative acelui tip de creanta fiscala principala pe care o
stabileste contribuabilul sau care este distribuita, potrivit prevederilor art. 114, de
catre organul fiscal competent, dupa caz, stingerea efectuandu-se, de drept, in
urmatoarea ordine: [...]

b) toate obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, si apoi obligatiile
fiscale accesorii, in ordinea vechimii. [...]

(2) Vechimea obligatiilor fiscale de plata se stabileste astfel:

a) in functie de scadenta, pentru obligatiile fiscale principale;

b) in functie de data comunicarii, pentru diferentele de obligatii fiscale
principale stabilite de organele competente, precum si pentru obligatiile fiscale
accesorii;

c) in functie de data depunerii la organul fiscal a declaratiilor fiscale
rectificative, pentru diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de contribuabil”.

“Art. 119. — (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de
intarziere”.

“Art. 120. — (1) Dobanzile reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale ca urmare a neachitarii de catre debitor a obligatiilor de plata la
scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv”.

“‘Art. 120M. — (1) Penalitatile de intarziere reprezinta sanctiunea pentru
neindeplinirea obligatiilor de plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la
data stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozitiile art. 120 alin. (2)-(6) sunt aplicabile
in mod corespunzator”.

Astfel, conform dispozitiilor legale anterior citate, colectarea
creantelor fiscale ce are drept scop stingerea creantelor fiscale in ordinea
vechimii stabilita de lege se poate face doar in baza unui titlu de creanta
fiscala, respectiv in baza unei declaratii de impunere intocmita de contribuabili
in cazul obligatiilor fiscale stabilite prin autoimpunere sau in baza unei decizii
de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri si care trebuie
comunicata contribuabililor, pentru a fi opozabila acestora gi a produce efecte
juridice.



In ceea ce priveste transferarea competentei de administrare a
contributiilor sociale datorate de persoanele fizice care obtin venituri din activitati
independente, prin art. V din O.U.G. nr. 125/2011 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal au fost stabilite urmatoarele:

“Art. V. — (1) Tncepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de administrare a
contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si
[l din titlul IX*2 al Codului fiscal revine Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie-30 iunie
2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 si, totodata, pentru
solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a facut
stabilirea revine caselor de asigurari sociale, potrivit legislatiei specifice
aplicabile fiecarei perioade.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul efectuarii inspeciiei fiscale
pentru perioade anterioare datei de 1 ianuarie 2012, stabilirea contributjilor sociale,
precum si solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a
facut stabilirea revin organelor fiscale prevazute la alin. (1).

(4) incepand cu data de 1 iulie 2012, casele de asigurari sociale predau
organelor fiscale din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in
vederea colectarii, creantele reprezentdnd contributile sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul IX2 al Codului fiscal, stabilite si
neachitate pana la data de 30 iunie 2012. Predarea-preluarea se face pana la data
de 30 septembrie 2012, pe titluri de creanta si pe scadente, pe baza protocolului
de predare-primire si a urmatoarelor documente:

a) inscrisuri in care sunt individualizate creantele datorate si neachitate
péna la data predarii-preluarii si care reprezinta titluri executorii;

b) situatia soldurilor contributiilor stabilite padna de data de 30 iunie 2012
si neincasate pana la aceeasi data;

c) o copie a titlurilor in care sunt individualizate platile anticipate stabilite
pentru anul 2012;

d) orice alte informatii disponibile, necesare urmaririi si verificarii sumelor
datorate.

(5) Procedura de predare-primire a documentelor si informatiilor prevazute la
alin. (4) va fi aprobata prin ordin comun al ministrului finantelor publice, al ministrului
muncii, familiei si protectiei sociale si al ministrului sanatatii, in termen de 30 zile de
la data publicarii prezentei ordonante de urgenta in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

(6) Sumele reprezentand contributiile prevazute la alin. (1), inclusiv dobanzile,
penalitatile de intarziere sau majorarile de intarziere, pentru care dreptul de a stabili
si/sau dreptul de a cere executarea silita s-au prescris pana la data preluarii in
administrare a acestora de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala raman in
responsabilitatea caselor de asigurari sociale.

(7) Dupa stabilirea contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele
fizice potrivit alin. (2), casele de asigurari sociale transmit Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala o copie a titlurilor in care sunt individualizate contributiile
sociale astfel stabilite, pana cel tarziu la data de 30 iunie 2014, inclusiv.

(8) incepand cu data de 1 iulie 2012, contributiile sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul IX2 al Codului fiscal se
achita la unitatile Trezoreriei Statului din cadrul organelor fiscale in raza carora
sunt luati in administrare contribuabilii, in conturi de venituri bugetare
distincte, codificate cu codul de identificare fiscala al contribuabililor”.




in conformitate cu prevederile capit. Il din Protocolul — cadru de
predare — primire a documentelor si informatiilor privind contributile sociale
obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap.ll si lll din Titlul IX*2 al
Codului fiscal, aprobat prin Ordinul comun MFP/MS/MMFPS nr. 809/608/934/2012:
,1. Obiectul predarii-primirii il constituie:
a) inscrisurile, in original, in care sunt individualizate creantele datorate
si neachitate pana la data predarii-preluarii si care reprezinta titluri executorii;

[...]

f) titlurile de creanta, in original, prevazute la pct. 3, comunicate in conditiile
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia celor care nu au fost
comunicate potrivit art. 44 din Codul de procedura fiscala si care vor fi comunicate
de catre organele competente ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala in a
caror raza teritoriala isi au domiciliul asiguratii.

3. Predatorii vor comunica asiguratilor, in primele 15 zile ale lunii iunie 2012,
titlurile de creanta in care sunt stabilite atat obligatiile principale restante la data de
31 mai 2012, céat si obligatiile fiscale accesorii calculate pana la aceeasi data, pentru
creantele fiscale care nu au fost individualizate in alte titluri de creanta comunicate
asiguratilor. Prin exceptie, aceste titluri de creantd care nu au fost comunicate
potrivit art. 44 din Codul de procedura fiscala pana la data de 30 iunie 2012, vor fi
comunicate de catre organele competente ale Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala in a caror raza teritoriala isi au domiciliul asiguratii, predatorii avand obligatia
sa puna la dispozitia acestora, in format electronic, toate informatiile necesare in
vederea calcularii obligatiilor fiscale accesorii, cum ar fi: scadenta obligatiei fiscale
principale, cuantumul acesteia ramas nestins, data pana la care s-au calculat
obligatiile fiscale accesorii etc.

3.1. Obligatiile fiscale accesorii se vor actualiza si comunica, atat pentru
obligatiile fiscale principale pentru care s-a inceput executarea silita, cat si pentru
cele pentru care executarea silita nu a fost inceputa.

3.2. Penalitatile de intarziere se vor calcula numai pentru obligatiile fiscale
principale care se pot incadra definitiv in una din situatiile prevazute de art. 1201 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv pentru creantele fiscale principale
a caror scadenta a fost depasita cu mai mult de 90 de zile, ori pentru creantele
achitate total sau partial in intervalul 31 — 90 zile de la scadenta”.

In speta, din documentatia existenta la dosar reiese ca organele fiscale
au stins din platile efectuate de contribuabilul TG in perioada 2013-2014 si
obligatii fiscale principale CASS transmise informatic de Casa de Asigurari de
Sanatate a Municipiului Bucuresti cu scadente anterioare acestei perioade (din
2011), fara ca aceste obligatii in cuantum de L lei sa aiba la baza un titlu de
creanta, ceea ce a influentat ordinea de stingere a obligatiilor fiscale principale
CASS cu scadente in anul 2014 si, implicit, si calculul accesoriilor stabilite prin
decizia contestata de contribuabil.

Lipsa titlului de creanta pentru debitul CASS de L lei a fost recunoscuta
de catre Casa de Asigurari de Sanatate a Municipiului Bucuresti si a fost stabilita cu
putere de lucru judecat si de instanta judecatoreasca in considerentele sentintei
civile nr. hjx/21.03.2017.

Prin urmare, avand in vedere ca accesoriile stabilite Tn sarcina
contribuabilului prin decizia contestata sunt influentate de faptul ca platile efectuate
de contribuabil in anul 2014 pentru achitarea debitelor curente au fost utilizate pentru



stingerea unor debite restante care provin din inregistrarea n evidenta fiscala a unor
obligatii fiscale principale CASS, fara sa existe un titlu de creanta emis si comunicat
care sa fi stat la baza inregistrarii acestor obligatii, situatie constatata si de instanta
judecatoreasca, faptul ca obligatiile de plata anticipata aferente anilor 2013-2014 au
fost achitate integral si in termen, precum si propunerea organului fiscal din referatul
ce insoteste dosarul cauzei urmeaza a se admite contestatia contribuabilului TG
pentru accesorii aferente CASS in suma de Sc lei stabilite prin decizia referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.
daccx2/31.12.2014, cu aplicarea prevederilor art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala:

“Art. 279. — (1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in
parte, ori respinsa.

(2) In cazul admiterii contestatiei se decide, dupa caz, anularea totald sau
partiala a actului atacat”.

Pentru considerentele ce preced si in temeiul art. 45, art. 85, art. 110,
art. 111, art. 111M, art. 115, art. 119, art. 120 si art. 120*1 din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, pct. 1 lit. a) din capit. Il din Protocolul — cadru de predare — primire a
documentelor si informatiilor privind contributiile sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice prevazute la cap.ll si lll din Titlul IX*2 al Codului fiscal, aprobat prin
Ordinul comun MFP/MS/MMFPS nr. 809/608/934/2012 si art. 279 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala

DECIDE:

Admite contestatia formulatd de TG si anuleaza decizia referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.
daccx2/31.12.2014, emisa de Administratia Sector X Bucuresti pentru suma de Sc lei
reprezentdnd dobanzi si penalitati de intarziere aferente CASS datorata de
persoanele care realizeaza venituri din activitati independente (cod 111).

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de
atac.



