ROMANIA - Ministerul Economiei si Finantelor
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
Directia Generala a Finantelor Publice Carag-Severin
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR.
privind solutionarea contestatiei formulatd de SC SRL inregistrata
la Directia Generala a Finantelor Publice
sub nr.

SC SRL contesta partial constatarile din Raportul de inspectie fiscala nr. finregistrat la
Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr., potrivit carora au fost calculate obligatii suplimentare de
plata, in suma de lei reprezentand:

- lei — diferenta impozit pe profit;

- lei — majorari de intarziere aferente diferentei de impozit pe profit.

Raportul de inspectie fiscala nr. in baza caruia a fost emisa Decizia de impunere privind
obligatiile suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald nr. au fost comunicate societatii
prin adresa nr. in data de 14.05.2008, confirmata de primire potrivit semnaturii si aplicarii
stampilei societatii.

Contestatia este depusa in termenul legal prevazut de art.207(1) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Constatand ca, in speta, sunt indeplinite dispozitile art.209 (1) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Serviciul Solutionare Contestatii, din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice , este legal
investit sa se pronunte asupra contestatiei.

I.Prin contestatia formulata impotriva raportului de inspectie fiscala nr. SC SRL sustine
ca organele de inspectie fiscala nu au tinut seama in intregime de prevederile art.19, alin.(1) din
Legea nr.571/2003, si anume ca profitul impozabil se calculeaza ca diferentd Tintre veniturile
realizate din orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri.

De asemenea, sustine ca, organele de inspectie fiscala au tratat problema doar sub
aspectul veniturilor, nu si al cheltuielilor, ,cu toate ca pct.13 din H.G.nr.44/2004 spune foarte
clar ca veniturile si cheltuielile inregistrate eronat sau omise la inregistrare se corecteaza prin
ajustarea profitului impozabil al perioadei fiscale careia ii apartin.”

Totodata, contestatoarea mentioneaza ca, in acest context trebuie sa se aiba in vedere
nu numai veniturile omise la inregistrare, ci si cheltuielile aferente, pentru a nu incalca unul din
principiile de baza ale contabilitatii, si anume interdependenta exercitiului financiar. De
asemenea, SC SRL sustine ca la pct.13 se precizeaza ca, daca in urma corectiilor ,rezulta o
suma suplimentara de plata a impozitului pe profit, atunci pentru suma respectiva se datoreaza
dobéanzi si penalitati de intarziere”.

Contestatoarea sustine ca, s-a produs gresela la emiterea facturii de vanzare
nr.548024/31.12.2005 catre SC SRL, reprezentand ” investitii ferma nr.2”, prin inregistrarile:

"1 =% lei
473 lei
4427  lei’



“ fara a diminua sau ascunde profitul”, astfel, nu s-au constituit venituiri dar nici cheltuielile
aferente acestor venituri.

In concluzie, contestatoarea sustine ca, nu s-a diminuat profitul cu suma de lei, suma
tratatéd de organele de inspectie fiscald doar ca venit, deoarece in conditiile operarii corecte,
veniturile se constituie impreuna cu cheltuieli efectuate in scopul realizarii lor.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr., inregistrat la Activitatea de inspectie fiscala sub
nr., organele de inspectie fiscala au verificat modul de constituire gi evidentiere a obligatiilor la
bugetul general consolidat, pentru perioada 01.01.2005 — 31.12.2007.

In urma verificarii, organele de inspectie fiscald au constat ca societatea in luna
decembrie 2005, emite factura fiscala nr. catre SC SRL reprezentand “investitii ferma 2 Vrani”
efectuand inregistrarea contabila:

411 =% lei
473  lei
4427  lel”

Urmare a inregistrarii contabilre de mai sus, organele de inspectie fiscala au constatat
ca, societatea nu a evidentiat venituri in suma de lei.

Astfel, organele de inspectie fiscala au calculat un impozit pe profit, in suma de lei,
conform art.19, alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si ale pct. 13 din H.G. nr.44/2004 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, avand in vedere ca, profitul
se calculeaza ca diferenta dintre veniturile realizate din orice sursa si chetuielile efectuate in
scopul obtinerii acestui venit, precum si faptul ca, veniturile omise se corecteaza prin ajustarea
profitului impozabil al perioadei fiscale careia ii apartine

Pentru neachitarea la termen a diferentei de impozit pe profit, in suma de lei, organele de
inspectie fiscala au calculat majorari de intarziere, in suma de lei, conform art.120, alin.(2) din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscald nr. a fost emisa Decizia de
impunere privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele invocate de
contestatoare, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in vigoare
in perioada verificata, invocate de contestatoare si de organele de inspectie fiscala, se retin
urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii Directiei Generale a Finantelor Publice prin Serviciul
Solutionare Contestatii este daca poate proceda la solutionarea pe fond a contestatiei,
in conditiile in care SC SRL contesta raportul de inspectie fiscala care nu este un act
administrativ fiscal.

in fapt, prin contestatia inregistratd la D.G.F.P. sub nr. SC SRL se indreapta impotriva
Raportului de inspectie fiscala nr., referitor la suma de lei reprezentand:

- lei — diferenta impozit pe profit;

- lei — majorari de intarziere aferente diferentei de impozit pe profit.

In baza constatarilor prezentate in Raportul de inspectie fiscala nr., organele de inspectie
fiscala au emis Decizia de impunere privind obligatile suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. .

Prin adesa nr., Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P. a solicitat
completarea contestatiei cu dovada calitatii de imputernicit si precizarea obiectululi contestatiei,

2



conform prevederile art.209 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cele ale pct.2.2. din Ordinul nr.519/2005
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata. Adresa nr. a fost primita de catre contestatoare in data de
25.06.2008, confirmarea de primire a adresei precizate fiind anexata la dosarul cauzei.

Ca raspuns la solicitare, prin adresa nr. inregistrata la D.G.F.P. sub nr., SC SRL face
urmatoarea precizare ,va solicitdam sa constatati ca in mod netemeinic si nelegal prin Raportul
de inspectie fiscala incheiat in data de .2008 si inregistrat la D.G.F.P. sub nr., s-a stabilit in
sarcina societatii noastre obligatia de plata a sumei de lei [...]", anexand, totodata Procura
speciala, in original, prin care administratorul societatii imputerniceste pe d-na ,sa reprezinte
societatea in relatia cu organele financiare [...]".

in drept, sunt aplicabile prevederile O.G.nr.92/2003, privind Codul de procedura fiscald
republicata, care precizeaza:

ART. 85
“Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului general
consolidat
(1) Impozitele, taxele, contributile si alte sume datorate bugetului general consolidat se
stabilesc astfel:
a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

ART. 86

“Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul fiscal emite decizie de
impunere ori de céate ori acesta modifica baza de impunere.®

ART. 87
“Forma si continutul deciziei de impunere
Decizia de impunere trebuie sa indeplineasca conditile prevazute la art. 43. Decizia de
impunere trebuie sa cuprinda, pe langa elementele prevazute la art. 43 alin. (2), si categoria de
impozit, taxa, contributie sau alta suma datoratd bugetului general consolidat, baza de
impunere, precum si cuantumul acestora, pentru fiecare perioada impozabila.”

ART. 109

“Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in care se vor prezenta
constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza emiterii deciziei de
impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in minus, dupa caz, fata de creanta fiscala
existenta la momentul inceperii inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se
modifica, acest fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de impunere.*

ART. 209
“Organul competent

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale
asimilate deciziilor de impunere, precum si a titlurilor de creanta privind datoria vamala se
solutioneaza dupa cum urmeaza:

a) contestatile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala, precum si
accesorii ale acestora, al caror cuantum este sub 500.000 lei, se solutioneaza de catre organele
competente constituite la nivelul directiilor generale unde contestatorii au domiciliul fiscal sau,
dupa caz, de catre organul fiscal stabilit la art. 33 alin. (3); “
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in speta sunt aplicabile si prevederile pct. 5.1. din Ordinul nr.519/2005 privind aprobarea
Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, care prevede:
“Actele administrative fiscale care intra in competenta de solutionare a organelor specializate
prevazute la art 178 alin. (1) din Codul de procedura fiscala, republicat, sunt cele prevazute
expres si limitativ de lege. “

Fata de prevederile legale mai sus citate, se retine ca impozitele, taxele si alte sume
datorate bugetului general consoliat se stabilesc numai prin decizie de impunere, reprezentata
fie de o declaratie fiscala a contribuabilului, asimilata unei decizii de impunere, sub rezerva unei
verificari ulterioare, fie de o decizie de impunere emisa in baza raportului de inspectie fiscala.

Avand in vedere faptul ca, SC SRL contesta raportul de inspectie fiscala nr., iar in raport
au fost prezentate constatarile inspectiei fiscale, din punct de vedere faptic gi legal, constituind
un act premergator deciziei de impunere, care sta la baza intocmirii acesteia, reiese ca, raportul
de inspectie fiscala nu are natura juridica de act administrativ fiscal i nu este susceptibil de a fi
contestat.

Totodata, in Ordinul nr. 1046/2007 pentru modificarea unor ordine ale ministrului
economiei si finantelor, prin care s-a modificat Ordinul nr.942/2006 privind aprobarea
formularului "Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala" se precizeaza expres posibilitatea de a contesta Decizia de impunere, astfel:

" La prezenta Decizie de impunere se anexeaza Raportul de inspectie fiscala care, impreuna cu
anexele, contine [.....] pagini. In conformitate cu art. 205 si art. 207 din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, impotriva sumelor de platad si sau
aprobate la rambursare prin prezenta se poate face contestatie, care se depune, in termen de
30 de la comunicare, la organul fiscal emitent, sub sanctiunea decéaderii. Prezenta reprezinta

titlu de creanta.”

Avand in vedere si prevederile art.213, alin.(5) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se specifica:
” Organul de solutionare competent se va pronunta mai indi asupra exceptiilor de procedura si
asupra celor de fond, iar cdnd se constatad ca acestea sunt intemeiate, nu se va proceda la
analiza pe fond a cauzei.”, rezultd ca organele de solutionare a contestatiilor nu vor mai
proceda la analiza pe fond a cauzei, intrucét raportul de inspectie fiscalda nu este un act
administrativ care sa poata fi contestat.

in conditiile in care Decizia de impunere este titlu de creantd care devine executoriu,
aceasta fiind opozabila contestatoarei si aceasta fiind cea care produce efecte fata de
contestatoare, si nu raportul de inspectie fiscala in care sunt consemnate constatarile inspectiei
fiscale, contestatia formulata de SC SRL impotriva Raportului de inspectie fiscala nr. inregistrat
la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr.urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art. 85, alin
(1), lit. @) si b), art.86, alin (1), art.87, art.109, alin.(1) si alin.(2), art.209 alin (1), lit.a), si art.213
alin. (5) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si pct. 5.1 din O.M.F.P. nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunile
pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
Ordinul nr. 1046/2007 pentru modificarea unor ordine ale ministrului economiei si finantelor, se

DECIDE
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Respingerea, ca inadmisibila, a contestatiei formulata de SC SRL impotriva Raportului de
inspectie fiscala nr. inregistrat la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr., incheiat de Serviciul de
Inspectie Fiscala | din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala, D.G.F.P..



