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DECIZIA NR. 10478/ 31.05.2018
privind solutionarea contestatiei formulate de
Persoana Fizica X lasi,
inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Neamt
sub nr. X
si la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi
sub nr. X

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 1, a fost sesizata de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Neam{ — Inspectie Fiscala, prin adresa nr. X, inregistrata la
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr. X, cu privire la
contestatia formulata PERSOANA FIZICA X, din sat Lunca Cetatuii, str. X nr.
X com. Ciurea, judetul lasi, avand CNP X, reprezentata legal de domnul X,
avocat in cadrul SCPA X, imputernicit al persoanei fizice in baza imputernicirii
avocatiale nr. IS/X, cu sediul procedural ales pentru comunicarea actelor de
procedura la SCPA X, cu sediul in mun. lasi, str. X nrX, Bl X, tr. X, et. X ap. X,
jud. lasi.

Persoana Fizica X lasi, formuleaza contestatie impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. X, emisa
de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Neamt — Inspectie fiscala, in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. X, cu privire la suma de S lei,
reprezentand impozit pe venit aferent anilor 2014-2016.

Contestatia formulata de persoana fizica a fost depusa in termenul
legal de 45 zile prevazut de art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, tinand
cont de faptul ca actul administrativ fiscal atacat a fost comunicat la data de
27.11.2017, conform confirmarii de primire existenta in copie la dosarul cauzei,
iar contestatia a fost depusa la data de 19.12.2017, fiind inregistrata la
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Neamt sub nr. X.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268,
art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Serviciul
Solutionare Contestatii 1 din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor

Publice lasi este investit sa analizeze contestatia.
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. Persoana Fizica X lasi, formuleaza contestatie impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice nr. X, emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Neamt — Inspectie fiscala, in baza Raportului de inspectie fiscala
nr. X, cu privire la suma de S lei, reprezentand impozit pe venit aferent
anilor 2014-2016, motivand in sustinere urmatoarele:

Prin contestatia formulata petentul solicita admiterea contestatiei si
desfiintarea in totalitate a deciziei de impunere intrucat este nelegala.

Sustine ca decizia este nula intrucat nu cuprinde in continutul sau nici
o referire la calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal si pe motiv ca
in continutul deciziei de impunere contestate nu se indica numarul si data
raportului de inspectie fiscala.

Prin contestatia formulata, contribuabilul solicita sa se analizeze daca
acesta datoreaza impozit pe venit si trebuie sa se inregistreze ca platitor de
impozit pe venit cu cota de 16% pentru veniturile obtinute din activitaii
independente (activitatea de dezvoltare imobiliara) sau datoreaza numai
impozit pe transferul proprietatii imobiliare cu cota de 3%.

Solicita sa se analizeze daca bunurile care au facut obiectul
tranzactiilor sunt din patrimoniul afacerii sau din patrimoniul personal.

Mai solicita sa se constate netemeinicia Dispozitiei nr. X privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala.

De asemenea, prin contestatia formulata a solicitat si sustinerea orala
a contestatiei.

Astfel, e-mailul din data de 22.01.2018, Directia Generala Regionala
a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare Contestatii 1, a comunicat
avocatului imputernicit, ca este convocat in data de 26.01.2018 ora 10:30 la
sediul Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lasi, in vederea
sustinerii orale a contestatiei.

Intrucat avocatul imputernicit nu a putut confirma data de 16.01.2018,
s-a stabilit ca data a convocarii ziua de 29.01.2018, data confirmata si de catre
dl.avocat.

Sustinerea orala a contestatiei a avut loc la data si ora stabilita,
29.01.2018, la sustinere din partea Persoanei Fizice X lasi a participat
domnul avocat X din cadrul SCPA X, imputernicit al persoanei fizice in baza
Imputernicirii avocatiale nr. 1S/X, fiind incheiata minuta anexata la dosarul
cauzei.

La sustinerea orala a contestatiei, petentul a prezentat cele sustinute
in contestatia formulata, precum si faptul ca se incadreaza in prevederile Legii
nr. 29/2018 privind anularea unor obligatii fiscale.

Il. Organul de inspectie fiscala din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Neamt — Inspectie Fiscala, a emis pe
numele Persoanei Fizice X lasi, in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
X, Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente

Exemplarul 4/4
Operator de date cu caracter personal 759

Piii 2 of 9



diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspecitiilor fiscale la
persoane fizice nr. X, prin care au stabilit in sarcina acesteia suma de S
lei, reprezentand impozit pe venit aferent anilor 2014-2016.

Inspectia fiscald efectuata la Persoana Fizica AUTORIZATA X lasi,
a vizat perioada 01.07.2014-31.12.2016 cu privire la impozitul pe venit.

Obiectul de activitate al contribuabilului verificat: ,Constructia si
vanzarea de imobile”, cod CAEN 5520.

Cu privire la impozitul pe venit, in urma verificarilor efectuate,
organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina Persoanei Fizice X lasi, un
impozit pe venit in suma de S lei aferent anilor 2014-2016, aferent unei baze
impozabile in suma de S lei ca urmare a reconsiderarii tranzactiilor de vanzare
imobile Tncheiate si autentificate la notar (pentru care notarul public a calculat
si incasat impozitul pe transferul dreptului de proprietate) drept o activitate
independenta care se supune impozitarii cu cota de impozit pe venit de 16%.

Astfel, au emis Decizia de impunere nr. X, prin care au stabilit in
sarcina Persoanei Fizice X lasi, un impozit pe venit in suma de S lei.

Prin adresa nr. ISR-DGR X, Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lasi, prin Serviciul Solutionare Contestatii 1, a solicitat Administratiei
Judetene a Finantelor Publice lasi — Colectare precizarea daca pentru debitele
stabilite in sarcina societatii prin Decizia de impunere nr. X, s-a dispus
anularea acestora in temeiul Legii nr. 29/2018 privind anularea unor obligatii
fiscale.

Prin emailul din data de 23.05.2018, este transmisa Decizia de
anulare a obligatiilor fiscale nr. X, prin care Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lasi, in temeiul prevederilor Legii nr. 29/2018 privind
anularea unor obligatii fiscale, anuleaza impozitul pe venit in suma de S lei
stabilit prin Decizia de impunere nr. X.

Rezulta ca suma de S lei a fost revizuita si anulata de organul fiscal
prin Decizia de anulare a obligatiilor fiscale nr. X.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si
avand in vedere motivatiile petentei, constatarile organului de inspectie
fiscala si actele normative in vigoare pentru perioada verificata, se retin
urmatoarele:

1. Referitor la_invocarea nulitatii Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. X, emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Neamt — Inspectie fiscala

in fapt, petentul sustine c& decizia de impunere este nuld de drept,
intrucat nu cuprinde in continutul sau nici o referire la calitatea persoanei
imputernicite a organului fiscal si pe motiv ca in continutul deciziei de impunere
contestate nu se indica numarul si data raportului de inspectie fiscala.
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in drept, sunt aplicabile prevederile:

« Art. 46 si art. 49 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se precizeaza:

ART. 46

,continutul si motivarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal se emite in scris, pe suport hartie
sau in forma electronica.

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie cuprinde
urmatoarele elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;

c) datele de identificare a contribuabilului/platitorului si, daca
este cazul, datele de identificare a persoanei imputernicite de
contribuabil/platitor;

d) obiectul actului administrativ fiscal;

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) numele si calitatea persoanelor imputernicite ale organului
fiscal, potrivit legii;

h) semnatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal,
potrivit legii, precum si stampila organului fiscal emitent;

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a
contestatiei si organul fiscal la care se depune contestatia;

j) mentiuni privind audierea contribuabilului/platitorului”.

ART. 49

»,Nulitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urmatoarele

situatii:

a) este emis cu incalcarea prevederilor legale privind
competenta;

b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la
numele, prenumele si calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal,
numele si prenumele ori denumirea contribuabilului/platitorului, a
obiectului_actului administrativ sau a semnaturii persoanei_imputernicite
a organului fiscal, cu exceptia prevazuta la art. 46 alin. (6), precum si
organul fiscal emitent;

c) este afectat de o grava si evidenta eroare. Actul administrativ
fiscal este afectat de o grava si evidenta eroare atunci cand cauzele care
au stat la baza emiterii acestuia sunt atat de viciate incat, daca acestea ar
fi fost inlaturate anterior sau concomitent emiterii actului, ar fi determinat
neemiterea sa.

(2) Nulitatea se poate constata de organul fiscal competent sau
de organul de solutionare a contestatiei, la cerere sau din oficiu. In
situatia in care nulitatea se constata de organul fiscal competent, acesta
emite o decizie ce se comunica contribuabilului/platitorului.
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(3) Actele administrative fiscale prin care sunt incalcate alte
prevederi legale decat cele prevazute la alin. (1) sunt anulabile.
Prevederile art. 50 sunt aplicabile in mod corespunzator”.

Din aceste prevederi legale se retine ca, un act administrativ fiscal
trebuie sa cuprinda o serie de elemente obligatorii.

De asemenea, lipsa unora dintre aceste elemente atrag nulitatea
actului administrativ fiscal, respectiv cele referitoare la numele, prenumele si
calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal, numele si prenumele ori
denumirea contribuabilului/platitorului, a obiectului actului administrativ sau a
semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal,

Din contestatia formulata se retine ca petentul sustine ca decizia de
impunere este nula de drept, intrucat nu cuprinde in continutul sau nici o
referire la calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal si pe motiv ca in
continutul deciziei de impunere contestate nu se indica numarul si data
raportului de inspectie fiscala.

Analizand decizia de impunere se observa ca afirmatiile petentului
sunt neintemeiate intrucat la finalul deciziei sunt inscrise numele si calitatea
persoanelor imputernicite ale organului fiscal, astfel:

-aprobat Sef administratie adjunct X
-avizat Sef de serviciu X
-intocmit Organ de inspectie fiscala X, X

Se observa astfel ca in decizia de impunere este inscris elementul
referitor la calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal.

Mai mult, facem precizarea ca acest element referitor la calitatea
persoanei imputernicite a organului fiscal sunt inscrise si in continutul
raportului de inspectie fiscala nr. X.

In ceea ce priveste sustinerea petentului ca in continutul deciziei de
impunere contestate nu se indica numarul si data raportului de inspectie fiscala,
facem precizarea ca acest fapt nu este indicat de lege ca fiind un element
obligatoriu in continutul unei decizii de impunere care sa atraga nulitatea
actului administrativ fiscal.

Raportul de inspectie fiscala este o anexa la decizia de impunere.

Facem precizarea ca in confinutul contestatiei petentul face referire la
raportul de inspectie fiscala, care are acelasi numar cu decizia de impunere,
de unde rezulta ca a intrat in posesia acestui raport si a putut citi continutul
constatarilor organelor de inspectie fiscala.

Avand in vedere prevederile legale citate si analizate la acest capat
de cerere se respinge ca neintemeiata contestatia formulata cu privire la
sustinerea nulitatii deciziei de impunere pe motiv ca nu cuprinde in
continutul sau nici o referire la calitatea persoanei imputernicite a organului
fiscal si pe motiv ca in continutul deciziei de impunere contestate nu se indica
numarul si data raportului de inspectie fiscala.

2. Referitor la suma de S lei, reprezentdnd impozit pe venit
aferent anilor 2014-2016, stabilita suplimentar prin Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de

impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. X,
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emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Neamt — Inspectie
fiscala, in baza Raportului de inspectie fiscala nr. X, cauza supusa
solutionarii este daca obligatiile contestate mai sunt datorate de
Persoana Fizica X lasi, in conditiile in care organul fiscal din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi a emis Decizia de
anulare a obligatiilor fiscale nr. X prin care au fost anulate obligatiile in
suma de S lei stabilite prin decizia de impunere contestata.

in fapt, in urma verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscala
au stabilit in sarcina Persoanei Fizice X lasi, un impozit pe venit in suma de
S lei aferent anilor 2014-2016, aferent unei baze impozabile in suma de S lei
ca urmare a reconsiderarii tranzactiilor de vanzare imobile incheiate si
autentificate la notar (pentru care notarul public a calculat si incasat impozitul
pe transferul dreptului de proprietate) drept o activitate independenta care se
supune impozitarii cu cota de impozit pe venit de 16%.

Astfel, au emis Decizia de impunere nr. X, prin care au stabilit in
sarcina Persoanei Fizice X lasi, un impozit pe venit in suma de S lei.

Prin adresa nr. ISR-DGR X, Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lasi, prin Serviciul Solutionare Contestatii 1, a solicitat Administratiei
Judetene a Finantelor Publice lasi — Colectare precizarea daca pentru debitele
stabilite in sarcina societatii prin Decizia de impunere nr. X, s-a dispus
anularea acestora in temeiul Legii nr. 29/2018 privind anularea unor obligatii
fiscale.

Prin emailul din data de 23.05.2018, este transmisa Decizia de
anulare a obligatiilor fiscale nr. X, prin care Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lasi, in temeiul prevederilor Legii nr. 29/2018 privind
anularea unor obligatii fiscale, anuleaza impozitul pe venit in suma de S lei
stabilit prin Decizia de impunere nr. X.

Rezulta ca suma de S lei a fost revizuitad si anulata de organul fiscal
prin Decizia de anulare a obligatiilor fiscale nr. X.

in drept, sunt aplicabile prevederile:

» Art. 1, art. 22, art. 268 alin. (1) si alin. (2) si art. 269 alin. (1) si alin. (2) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, unde se precizeaza ca:

»ART. 1

Definitii

In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

[...]

37. titlu de creanta fiscala - actul prin care, potrivit legii, se
stabileste si se individualizeaza creanta fiscala;”.

»ART. 22

Stingerea creantelor fiscale

Creantele fiscale se sting prin plata, compensare, executare
silita, scutire, anulare, prescriptie, dare in plata si prin alte modalitati

prevazute expres de lege.”
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ART. 268

»Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului
titlu. Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul
la actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal.

(2) Este indreptatit la contestatie humai _cel care considera ca a
fost lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal”.

ART. 269

»Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

[...]

b) obiectul contestatiei;

[...]

(2) Obiectul contestatiei il constituie nhumai sumele si_masurile
stabilite_si_inscrise_de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul
administrativ fiscal atacat”.

* De asemenea, sunt incidente spetei si prevederile art. 1 alin. (1) si
alin.(2), art.2 din Legea nr. 29/2018 privind anularea unor obligatii fiscale, care
precizeaza ca:

"ART. 1

(1) In cazul tranzactiilor pentru care s-a aplicat impozitul pe venit
din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal al
persoanelor fizice, se anuleaza diferentele de obligatii fiscale principale,
respectiv impozitul pe venit si contributiile sociale, precum si obligatiile
fiscale accesorii aferente acestora, stabilite de organul fiscal prin decizie
de impunere emisa si comunicata contribuabilului, ca urmare a
reincadrarii acestor venituri ca venituri dintr-o activitate independenta,
obtinute de catre persoanele fizice din transferul proprietatilor imobiliare
care fac parte din patrimoniul afacerii, pe perioadele fiscale de pana la 1
iunie 2017, si neachitate pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(2) Organul fiscal nu reincadreaza veniturile obtinute de catre
persoanele fizice din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul
personal ca venituri dintr-o activitate independenta si nu emite o decizie
de impunere in legatura cu o astfel de reincadrare, pentru perioadele
anterioare datei de 1 iunie 2017.

ART. 2 Anularea obligatiilor fiscale prevazute la art. 1 se
efectueaza din oficiu, de catre organul fiscal competent, prin emiterea
unei decizii de anulare a obligatillor fiscale care se comunica
contribuabilului.”

Din documentele existente la dosarul contestatiei rezulta ca, in urma
verificarilor efectuate, prin Decizia de impunere nr. X, organele de inspectie
fiscala au stabilit in sarcina Persoanei Fizice X lasi, un impozit pe venit in
suma de S lei aferent anilor 2014-2016, aferent unei baze impozabile in suma
de S lei ca urmare a reconsiderarii tranzactiilor de vanzare imobile incheiate si

autentificate la notar (pentru care notarul public a calculat si incasat impozitul
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pe transferul dreptului de proprietate) drept o activitate independenta care se
supune impozitarii cu cota de impozit pe venit de 16%.

Prin Decizia de anulare a obligatilor fiscale nr. X, prin care
Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi, in temeiul prevederilor Legii
nr. 29/2018 privind anularea unor obligatii fiscale, anuleaza impozitul pe venit
in suma de S lei stabilit prin Decizia de impunere nr. X.

Rezulta ca suma de S lei a fost revizuitad si anulata de organul fiscal
prin Decizia de anulare a obligatiilor fiscale nr. X.

Avand in vedere ca Decizia de anulare a obligatiilor fiscale nr. X prin
care au fost anulate obligatile suplimentare de platda in suma de S lei
reprezentand impozit pe venit aferent anilor 2014-2016, a fost comunicata
contribuabilului in data de 23.05.2018, asa cum rezulta din semnatura depusa
pe exemplarul din Decizia de anulare a obligatiilor fiscale nr. X aflata in copie
la dosarul contestatiei, aceasta a intrat in circuitul civil si a produs efecte
juridice, fapt pentru care organul de solutionare ia act de anularea
obligatiilor fiscale contestate de petent si implicit de ramanerea ca fara
obiect a contestatiei administrative formulatd de Persoana Fizica X lasi
pentru suma de S lei reprezentand impozit pe venit aferent anilor 2014-
2016.

Referitor la contestarea Dispozitiei nr. X privind masurile stabilite
de organele de inspectie fiscala, facem precizarea ca nu dam curs solicitarii
contribuabilului, intrucat prin adresa nr. X, inregistrata la Directia generala
regionala a Finantelor Publice lasi sub nr. X, Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lasi — Inspectie Fiscala comunica faptul ca nu a fost emisa o
astfel de dispozitie.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor legale invocate si in baza art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare si in baza
Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directorul General al
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lasi,

DECIDE:

Art. 1. Constatarea ca fiind ramasa fara obiect a contestatiei
formulate de Persoana Fizica X lasi, impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. X, emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Neamt — Inspectie fiscala, in baza Raportului
de inspectie fiscala nr. X, cu privire la suma de S lei, reprezentand impozit
pe venit aferent anilor 2014-2016.

Art. 2. Serviciul Solutionare Contestatii 1 va comunica prezenta
decizie contestatarului si Administratiei Judetene a Finantelor Publice Neamt —
Inspectie Fiscala, spre a fi dusa la indeplinire.
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in conformitate cu prevederile art. 273 alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, prezenta decizie de solutionare a contestatiei, este definitiva in
sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul lasi sau
Tribunalul Neamt.

DIRECTOR GENERAL,

SEF SERVICIU,

INTOCMIT,
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