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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
AJUDETULUISUCEAVA

DECIZIA NR. 014

din 30.03.2005
privind solutionarea contestatiei formulata de persoana fizica ..... din localitatea Suceava,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. .....din
03.02.2005

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata de
Administratia Finantelor Publice a ... Suceava prin adresa nr. ...../01.02.2005, inregistrata la
Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. .....din 03.02.2005, cu privire
la contestatia formulata de persoana fizica .....din localitatea Suceava, str. .....

Persoana fizica .....din localitatea Suceava contesta Decizia de impunere pentru
plati anticipate cu titlu de impozit privind venitul din activititi independente - comerciale si din
profesii liberale pe anul 2004, nr. ...../15.12.2004, privind suma de .....lei, reprezentand plati
anticipate cu titlu de impozit pe venit pentru anul 2004.

Contestatia a fost depusa in termenul prevdzut la art. 176 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute la art.174 si 178 alin.
(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata,
Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava este investitd sd se pronunte asupra
contestatiei.

I. Persoana fizica ....., din localitatea Suceava, prin contestatia formulata si
completarile depuse ulterior considera netemeinica si nelegald Decizia de impunere pentru plati
anticipate cu titlu de impozit privind venitul din activitati independente - comerciale si din
profesii liberale pe anul 2004, nr. ...../15.12.2004.

Petentul mentioneazd ca din anul 2001 a depus Autorizatia nr. ..... 2000 la
Administratia Finantelor Publice a ... Suceava, deoarece a devenit functionar public si nu putea
detine functii sau sda desfdasoare activitdti remunerate sau neremunerate in cadrul regiilor
autonome, societatilor comerciale ori in alte unititi cu scop lucrativ, din sectorul public sau
privat, in cadrul unei asociatii familiale sau ca persoana fizicd autorizata.

Contestatorul precizeazd ca Primaria ..., institutie abilitatd de lege sd emita
dispozitii in ceea ce priveste anularea sau suspendarea acestor autorizatii, a emis respectiva
dispozitie la data de 26.05.2003, care i-a fost comunicatd la cerere abia la data de 23.08.2004,
cu adresa nr. ...... De asemenea, precizeaza ca Autorizatia nr. .....2000 s-a aflat la Serviciul
Autorizare Corp Control al Primariei ... si nu a solicitat niciodatd restituirea autorizatiei in
vederea reludrii activitatii.

Petentul mentioneazd cd nu putea cere restituirea autorizatiei si Incetarea
suspendarii acesteia decat daca dispozitia primarului i-ar fi fost comunicata in termen.

De asemenea, precizeaza ca actul normativ in baza caruia a fost emis Certificatul
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de autorizare seria ....., eliberat la data de 11.02.2000, care a stat la baza eliberarii Autorizatiei
nr. .....2000, respectiv Ordinul nr. 938/2000 al Presedintelui Oficiului National de Cadastru,
Geodezie si Cartografie a fost abrogat prin Ordinul nr. 538/2001 al Ministrului Administratiei
Publice si, asa cum rezultd din adresa Oficiului Judetean de Cadastru, Geodezie si Cartografie,
nu a depus dosar in vederea reautorizarii.

Contestatorul sustine cd la data de 30.09.2004, dupad primirea Dispozitiei nr.
..... 2003, ce i-a fost transmisa cu adresa nr. ...../17.07.2004, a solicitat primariei ... .. anularea
Autorizatiei nr. .....2000, iar prin Dispozitia nr. ...../02.11.2004 aceasta a fost anulata.

De asemenea, precizeaza ca pentru anul 2004 a mai primit o decizie de impunere,
nr. ...../18.03.2004, prin care s-au stabilit pliti anticipate cu titlu de impozit pentru anul 2004,
decizie care a fost contestata si care se afld pe rol la Curtea de Apel Suceava.

II. Administratia Finantelor Publice a ... Suceava, prin decizia de
impunere pentru plati anticipate cu tithu de impozit pe venit, nr. ...../15.12.2004, a stabilit ca
persoana fizicd ..... din localitatea Suceava, identificatd cu codul numeric personal nr. ..... ,
datoreaza pentru anul 2004 plati anticipate cu titlu de impozit pe venitul din activitati
independente in suma de .....lei.

Organele de control au stabilit ca persoana fizica .....datoreaza pentru veniturile in
suma de .....lei, estimate a se realiza in anul 2004, plati anticipate cu titlu de impozit de .....lei,
din care .....lei cu termen de plata la data de 15.03.2004 si .....lei cu termen de plata la data de
15.06.2004.

Asa dupa cum rezultd din decizia de impunere, stabilirea impozitului s-a facut in
baza art. 17 s1 66 din O.G. nr. 7/2001 si a Declaratier speciale privind veniturile din activititi
independente pe anul 2004.

III. Referitor la impozitul pe venit in suma de ..... lei, reprezentand plati
anticipate cu titlu de impozit pe venit pentru anul 2004, Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Suceava este investitid si se pronunte asupra legalitatii emiterii
Deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit privind venitul din
activitati independente - comerciale si din profesii liberale pe anul 2004, nr. ...
/15.12.2004.

in fapt, din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retine ca pentru
anul 2004 organele de control din cadrul Administratier Finantelor Publice a ... Suceava au
emis pentru anul 2004 trei decizii de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit privind
venitul din activitati independente, pentru persoana fizicd ..... din localitatea Suceava,
1dentificata cu CNP nr. ..... , astfel:

-1 ... / 18.03.2004 prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit
in suma de .....lei si care a facut obiectul unei alte contestatii, ce a fost respinsa prin Decizia nr.
..... 25.05.2004. Potrivit adresei serviciului juridic din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice a judetului Suceava, nr. ..... /18.03.2005, plangerea formulatd de persoana fizica
..... formulata mpotriva acestei decizii a fost respinsd de Tribunalul Suceava prin sentinta nr.
..... /04.06.2004, rdmasa irevocabild prin Decizia Curtii de Apel Suceava nr. .....17.02.2005;

- ... /15.12.2004 prin care organele de control au recalculat nivelul platilor
anticipate pentru anul 2004 ce a fost stabilit prin decizia de impunere precedentd, in sensul ca
impozitul de .....lei a fost diminuat cu suma de .....lei, rimanand de platd un impozit pe venit
anticipat in suma de .....lei;
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- nr. ..... /15.12.2004 prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit pe
venit pentru anul 2004 in suma de .....lei.

Intrucat deciziile de impunere din 15.12.2004 au acelasi nr. de inregistrare,
respectiv ..... /15.12.2004, prin adresa nr. ...../16.03.2005, s-a solicitat Administratiei Finantelor
Publice a ... Suceava sa precizeze care din cele doud decizii de impunere a fost comunicata
petentului.

Potrivit adresei Administratiei Finantelor Publice a ... Suceava nr....../21.03.2005,
inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr.
..... /21.03.2005, contribuabilului 1 s-a comunicat decizia prin care s-a stabilit cd pentru anul
2004 datoreaza plati anticipate cu titlu de impozit pe venit In suma de .....lei.

Acest lucru rezultd si din adresa depusd de petent la solicitarea organelor de
solutionare, inregistratd la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub
nr....../24.03.2005, unde precizeaza ca 1 s-a comunicat Decizia nr. ...../15.12.2004 prin care s-a
stabilit ca pentru anul 2004 datoreaza plati anticipate cu titlu de impozit pe venit in suma de
..... lei, iar la diferente de adaugat sau de scazut nu apare inscris nimic, $i nu decizia care poarta
acelagi numar de inregistrare i aceeasi datd, care este depusd la dosarul cauzei de catre
organele de control, si din care rezultd ca s-a stabilit o diferentd in minus la plati anticipate cu
titlu de impozit pe venit pentru anul 2004, in suma de .....le1.

De asemenea, contestatorul face mentiunea cd nu 1 s-a comunicat aceastd din
urma decizie.

Din cele precizate mai sus se retine ca titlul de creantd contestat de persoana fizica
..... , care i-a fost comunicat, este Decizia nr. ...../15.12.2004 prin care s-a stabilit cd pentru
anul 2004 datoreaza plati anticipate cu titlu de impozit pe venit in suma de .....lei, unde la
diferente de adaugat sau de scazut nu apare inscris nimic.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retine ca organele de
control au emis Decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit privind venitul

din activitati independente - comerciale si din profesii liberale pe anul 2004 nr. ..... /15.12.2004,
in conditiile in care pentru aceeasi perioadd mai era emisd o decizie de impunere, nr.
.......... /18.03.2004.

Potrivit deciziei de impunere contestate, organele de control au stabilit, In baza
declaratiei speciale privind veniturile din activititi independente pe anul 2004, cd persoana
fizica .....datoreaza pentru anul 2004 pentru veniturile din activitati independente determinate pe
bazd de norme de venit, plati anticipate cu titlu de impozit in suma de ....lei. Prin aceasta
decizie organele de control au stabilit ca venitul estimat pentru perioada lucrata este de .....lei.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retine cd pentru anul 2004
mai era emisa o decizie de impunere, nr. .......... / 18.03.2004, intocmitd in baza declaratiei
speciale privind veniturile din activitati independente pe anul 2004. Prin aceastd decizie s-au
stabilit plati anticipate cu titlu de impozit pe venit in suma de .....lei, pentru un venit estimat
pentru perioada lucrata de .....lei.

Cu toate ca pentru anul 2004 era emisd o decizie de impunere pentru plati
anticipate cu titlu de impozit pe venit, decizie care de altfel a facut obiectul altei contestatii,
pronuntandu-se 1n acest sens si organele jurisdictionale, organele de control emit o noua
decizie, fard insd sa precizeze motivul care a determinat emiterea unei alte decizii de impunere
in baza aceleiasi declaratii speciale privind veniturile din activititi independente.

Mai mult, prin decizia contestatd organele de control mentioneaza ca la stabilirea
obligatiilor bugetare, reprezentand plati anticipate cu titlu de impozit pentru anul 2004, au fost
avute in vedere prevederile O.G. nr. 7/2001 privind impozitul pe venit, act normativ care nu se
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aplica pentru anul 2004, acesta fiind abrogat prin art. 298 din Legea nr. 571 / 2003 privind
Codul fiscal.
La art. 297 si 298 din acest act normativ se precizeaza:

»ART. 297

Data intrarii in vigoare a Codului fiscal

Prezentul cod intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2004, cu exceptia
cazului in care in prezentul cod se prevede altfel.

ART. 298

Abrogarea actelor normative

(1) La data intrarii in vigoare a prezentului Cod fiscal se abroga: [...]

24. Ordonanta Guvernului nr. 7/2001 privind impozitul pe venit, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 435 din 3 august 2001, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 493/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare;"

Intrucat din documentele existente la dosar nu rezultd cauzele care au condus la
emiterea Deciziei nr. ..... / 15.12.2004, prin adresa nr. ...../16.03.2005, s-au solicitat lamuriri in
acest sens organelor de inspectie fiscala.

Prin adresa nr....../21.03.2005, inregistratd la Directia Generald a Finantelor
Publice a judetului Suceava sub nr. ..../21.03.2005, Administratia Finantelor Publice a ...
Suceava face urmatoarele precizari:

- decizia nr. ..... /15.12.2004, care i-a fost comunicatd contribuabilului si prin
care s-a stabilit ca datoreaza plati anticipate cu titlu de impozit pe venit in suma de .....lei, ,,a
fost emisa in sistem informatic grupat, pe fiecare utilizator in parte, si nu scoate in evidenta
diferentele stabilite fatd de debitele stabilite in deciziile anterioare". Diferentele de scazut
pentru anul 2004, in suma de .....lei, au fost evidentiate in decizia emisd punctual, care
se afla la dosarul fiscal;

- motivul care a condus la emiterea deciziei de impunere nr. ..... /15.12.2004
pentru impozitul pe venit pe nul 2004, in suma de .....lei, a fost Dispozitia .. ... Suceava nr.
..... /02.11.2004, prin care a fost anulata autorizatia nr. .....11.08.2000, apartindnd persoanei
fizice ....., fapt ce a determinat sa se revind asupra deciziei emisa anterior.

Din precizarile facute de organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor
Publice a ... Suceava prin adresa nr. ...../21.03.2005 se retine cd in ceea ce priveste sustinerea
cum ca s-a revenit la decizia emisa anterior este in contradictie cu cele inscrise in decizia
comunicata contribuabilului, in sensul cd din aceasta nu rezultd ca decizia initiald a fost
modificatd si cd s-ar fi stabilit diferente la platile anticipate cu titlu de impozit stabilite la
impunerea precedenta.

Mai mult, din adresa organelor de inspectie se retine ca decizia prin care a fost
modificat impozitul stabilit initial se afla la dosarul fiscal, deci nu a fost comunicatd
contribuabilului.

Potrivit actului contestat, capitolul II ,,Plati anticipate cu titlu de impozit", la
rubrica 2 ,,Plati anticipate cu titlu de impozit stabilite la impunerea precedenta" si la rubrica 3
,Diferentd (de adaugat sau de scazut) dintre platile anticipate de la pct. 1 si cele de la pct. 2",




This document is created with the unregistered version of Document2PDF Pilot.

precum si la coloana ,,Din care diferenta de la pct. 3" nu apare Tnscris nimic.

La punctul 1 de pe formular se face precizarea ca ,,_Punctul 2_si_3_se
completeazi numai in_cazul modificarii impunerii in cadrul_aceluiasi_an", or atita timp
cat din decizia contestatd nu rezultd cd decizia emisa initial a fost modificatd, se trage concluzia
ca organele fiscale au emis doua decizii de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit
pentru anul 2004, deci existd doua titluri de creanta pentru aceeasi perioada, fapt ce contravine
prevederilor legale.

in drept, in spetd sunt incidente prevederile art. 107 ,,Colectarea creantelor
fiscale" din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, unde se precizeaza:

»(1) in sensul prezentului titlu, colectarea consta in exercitarea actiunilor
care au ca scop stingerea creantelor fiscale.

(2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui_titlu_de_creanta
sau al unui titlu executoriu, dupa caz.

(3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se individualizeaza
creanta_fiscala, intocmit de organele competente sau de persoanele indreptitite,
potrivit legii."

In legdturd cu aplicarea acestui articol, la pct. 107.1 din Normele metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin
Hotérarea Guvernului nr. 1050 / 2004 se precizeaza:

»107.1. Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se stabileste si
se individualizeaza obligatia de plata privind creantele fiscale, intocmit de organele
competente sau de alte persoane indreptatite potrivit legii.

Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit legii;"

Din textele de lege mai sus citate se retine ca decizia de impunere reprezinta titlu
de creanta prin care se individualizeaza creanta si cd stabilirea creantelor se face pe baza
unui titlu de creanta.

Organele de inspectie fiscald au stabilit Tn sarcina contestatorului plati anticipate
cu titlu de impozit pe venit pentru anul 2004 in suma de .....lei, fard sd precizeze cauzele care au
condus la stabilirea acestui impozit si fara sa aiba in vedere ca pentru acelasi an a mai fost emis
un titlu de creantd, care, asa dupd cum rezultd din actul atacat, decizia emisd mitial nu a fost
modificatd sau anulata.

Din decizia contestata nu rezultd cauzele care au dat dreptul organului fiscal sa
emitd o noua decizie de impunere pentru aceeasi obligatie fiscala, in conditiile in care decizia
initiald nu a fost modificata.

Potrivit art. 63 alin (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd, ,,Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de
impunere pe baza de probe sau constatari proprii". Din actul atacat de contribuabil nu
rezultd nici motivele care au determinat emiterea acestei decizii, dar nici probele sau constatarile
proprii ale organelor de control.

Atata timp cat prin decizia contestatd nu a fost modificatd decizia initiala, rezulta
ca organele de control au emis doua titluri de creanta pentru aceeasi creanta fiscala.

Mai mult, asa dupa cum rezultd din adresa serviciului juridic nr. ...../18.03.2005,
prima decizie de impunere, nr. .......... / 18.03.2004, a facut obiectul unei alte judecati. Astfel,
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Tribunalul Suceava prin sentinta nr. ...../04.06.2004 a respins actiunea introdusd de contestator,
hotarare ce a ramas definitiva prin Decizia Curtii de Apel Suceava nr. ......

Faptul ca, dupa cum precizeaza organele de inspectie fiscald prin adresa nr.
..... /21.03.2005, in cazul ,,emiterii punctuale" s-a mai emis o decizie de impunere, care poarta
de altfel acelasi numar ca si decizia contestata, dar care se afla la dosarul fiscal si care nu a fost
comunicata contribuabilului i prin care s-a stabilit o diferentd de impozit de .....lei, nu are nici
o justificare legald, intrucat un act administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este
comunicat contribuabilului. Actul care 1 s-a comunicat contribuabilului este decizia prin care s-a
stabilit ca acesta datoreaza plati anticipate cu titlu de impozit pe venit in suma de .....lei si nu
cel prin care s-a stabilit o diferenta de impozit de .....lei.

In legituri cu opozabilitatea actelor administrative fiscale sunt aplicabile
prevederile art. 44 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, unde se precizeaza:

»Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este
comunicat contribuabilului sau la o data ulterioara mentionata in actul administrativ
comunicat, potrivit legii."

Referitor la aplicarea acestui articol, pct. 44.1 din Normele metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin
Hotarare Guvernului nr. 1050 / 2004 prevede:

»44.1. Organul fiscal nu poate pretinde executarea obligatiei stabilite in
sarcina contribuabilului prin actul administrativ, daca acest act nu a fost comunicat
contribuabilului, potrivit legii."

In baza art. 185 alin (3) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de proceduri
fiscald, republicatd, unde se precizeaza ca:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeaza sia se incheie un nou act administrativ fiscal care va
avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare" |
urmeaza a se desfiinta Decizia de impunere nr. ..... / 15.12.2004 prin care s-a stabilit ca pentru
anul 2004 persoana fizicd .....datoreaza plati anticipate cu titlu de impozit pe venit in suma de
..... lei, organele fiscale urmand ca prin alte persoane decat cele care au emis aceastd decizie sa
procedeze la reanalizarea cauzei pentru aceeasi perioadd si aceleasi obligatii bugetare care au
facut obiectul deciziei de impunere desfiintata in sensul celor precizate prin prezenta decizie,
cu respectarea dispozitiilor actelor normative incidente cauzei.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor
art. 44, art. 63 alin (2) si 107 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicata, pct. pct. 44.1 si 107.1 din Normele metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1050 / 2004, art.
297 1 298 din Legea nr. 571 / 2003 privind Codul fiscal si ale art. 185 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, se

DECIDE:
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- Desfiintarea Deciziei de impunere contestate, nr. ..... / 15.12.2004, prin care
s-a stabilit ca pentru anul 2004 persoana fizica .....datoreaza plati anticipate cu titlu de impozit
pe venit In suma de .....lei, emisa de organele de control din cadrul Administratiei Finantelor
Publice Suceava, urmand ca prin alte persoane decat cele care au efectuat prima verificare, sa
procedeze la reanalizarea cauzei pentru aceeasi perioada si aceleasi obligatii bugetare care au
facut obiectul deciziei de impunere desfiintate in sensul celor precizate prin prezenta decizie,
cu respectarea dispozitiilor actelor normative incidente cauzei.
Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava, in termen de 6 luni de la
data comunicarii.



