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DECIZIA NR. ISRc 5714/14.10.2015
privind solutionarea contestatiei formulate de
domnul X,
inregistrate la Directia Regionala Vamala lasi sub nr................
si la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr.DR/..................

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, a fost sesizata de catre Directia Regionala Vamala lasi,
prin adresa nr.DRVIS/SSCV/........... , inregistrata la Directia Generala Regionala
a Finantelor Publice lasi sub nr.............. , Cu privire la contestatia formulata de
domnul X, cu domiciliul in satul Falcau, nr.200, comuna Brodina, judetul
Suceava, avand cod numeric personal ................ si carte de identitate seria SV

Contestatia inregistrata la Directia Regionala Vamala lagi sub
nr.DR/............... este formulatd impotriva Deciziei pentru regularizarea
situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal
nr.DRVIS/SSCV/LPI................... , emisa de Directia Regionala Vamala lasi si are
ca obiect suma totala de S lei, stabilita in sarcina domnului X, reprezentand:

- S lei — taxe vamale;

S lei — accesorii aferente taxelor vamale;
S lei — accize;
S lei — accesorii aferente accizelor;
S lei — taxa pe valoarea adaugata;
Slei — accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia este depusa in original, fiind semnata personal de catre
contestatar.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile prevazut de art.
207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, tinand cont de faptul
ca actul administrativ fiscal atacat a fost comunicat contestatorului, prin posta cu
scrisoare recomandata, in data de 21.10.2014, potrivit confirmarii de primire a
postei, atasata in copie la dosarul cauzei, iar contestatia a fost expediata in data
de 04.11.2014 potrivit stampilei postei aplicate pe plicul corespondentei si
inregistrata la Directia Regionala Vamala lagi sub numarul ............................
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Contestatia este insotita de Referatul motivat cu propuneri privind
solutionarea contestatiei nr.DRVIS/SSCV/LPI................ , semnat de conducatorul
organului vamal emitent al actului administrativ fiscal contestat, respectiv a
Directiei Regionale Vamale lasi, prin care se propune respingerea contestatiei.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, constatdand ca sunt indeplinite dispozitiile art.205,
art.206, art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Domnul X, solicita anularea Deciziei pentru regularizarea situatiei
privind  obligatiile  suplimentare stabilite de controlul vamal
nr.DRVIS/SSCVI/LPI.............. , ca fiind nelegala si netemeinica prin care au
fost stabilite in sarcina sa obligatii fiscale in cuantum de S lei. Contestatorul Tsi
motiveaza contestatia pe nevinovatie, desi recunoaste constatarea posesiei
tigaretelor de contrabanda in data de 23.09.2014 efectuata de catre organele
politiei, pe faptul ca tigaretele de contrabanda depistate in autoturismul condus
de catre acesta au fost gasite in padure si ca au fost pastrate pentru consum
propriu, precum si pe faptul ca acestea nu au fost introduse in circuitul civil.

Il. Organul vamal din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice lasi - Directia Regionala Vamala lasi, a fost informat prin adresa emisa
de catre Inspectoratul de Politie Judetean Suceava in dosarul penal
nr.5049/P/2014, inregistrata sub nr.,,,,,,,,,,,,,,, C4, l1a data de 23.09.2014, numitul
X, a fost identificat in trafic pe raza municipiului Suceava, conducand
autoturismul marca Dacia Logan cu numar de inmatriculare B 18 GLZ, in
portbagajul caruia se gaseau un numar de 1.500 pachete de tigarete marca
7Fest de provenienta extracomunitar, fara documente justificative, motiv pentru
care acesta este cercetat sub aspectul savargirii infractiunii de contrabanda,
fapta prevazuta si sanctionata de art.270 alin.(3) din Legea nr.86/2006 privind
Codul vamal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare.

in interesul cercetarilor penale privind savargirea infractiunii de
contrabanda prin sustragerea de la controlul vamal a cantitatii de 1.500 pachete
de tigarete, prin adresa nr.DRVIS/BRV/................. , Directia Regionala Vamala
lasi a comunicat Inspectoratului de Politie Judetean Suceava, valoarea, modul
de calcul si baza legala a stabilirii prejudiciului cauzat de catre numitul X, calculat
la valoarea de S lei, raportat la valoarea in vama a celor 1.500 pachete de
tigarete in suma de S lei, reprezentand taxe vamale — S lei, accize — S lei si taxa
pe valoarea adaugata — S lei, precum si faptul ca intelege sa se constituie parte
civila in procesul penal in vederea recuperarii prejudiciului adus bugetului statului
in suma de S lei. Anexat adresei, s-a comunicat calculul detaliat al prejudiciului
cauzat de contestator.
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Urmare a sesizarii organelor de cercetare penala in cauza, Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice lagi — Directia Regional Vamala lagi a
emis Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr.DRVIS/SSCV/LP...........ccc...... , comunicata in
data de 21.10.2014, actul administrativ fiscal ce face obiectul prezentei
contestatii, prin care a fost stabilitd in sarcina domnului X, suma totala de S lei
reprezentand:

- S lei — taxe vamale;

S lei — accesorii aferente taxelor vamale;

- Slei - accize;

- S lei — accesorii aferente accizelor;

- S lei —taxa pe valoarea adaugats;

- S lei — accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.

Majorarile si penalitatile de intarziere au fost calculate pentru perioada
24.09.2014 — 16.10.2014, respectiv de la data cand s-a constatat introducerea
ilegala a marfurilor respective in spatiul vamal comunitar si pana la data cand a
fost emis actul administrativ fiscal.

lll. Luand in considerare constatarile organelor vamale, motivele invocate
de contestator, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative in vigoare in perioada verificata, se retin urmatoarele:

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, este investita sa se pronunte daca domnul X,
datoreaza suma totala de S lei, reprezentand taxe vamale, accize, taxa pe
valoarea adaugata gi accesorii aferente, obligatii vamale rezultate in urma
detinerii $i transportarii pe teritoriul Romaniei a unui numar de 1.500
pachete de tigarete de contrabanda, in conditiile incidentei prevederilor
art.214 alin.(1) lit.b) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, fiind constatata subordonarea a solutionarii juste a
prezentei contestatiei fata de solutionarea definitiva a cauzei penale ce face
obiectul dosarului penal nr................. aflat pe rolul Parchetului de pe langa
Judecatoria Suceava.

in fapt, din datele si informatiile ce se desprind din adresa emisa in dosarul
nr.5049/P/2014, inregistrata sub nr...................... ca, la data de 23.09.2014,
numitul X, a fost identificat in trafic pe raza municipiului Suceava, conducand
autoturismul marca Dacia Logan cu numar de inmatriculare B 18 GLZ, in
portbagajul caruia se gaseau un numar de 1.500 pachete de tigarete marca
7Fest de provenienta extracomunitar, fara documente justificative, motiv pentru
care acesta este cercetat sub aspectul savargirii infractiunii de contrabanda,
fapta prevazuta si sanctionata de art.270 alin.(3) din Legea nr.86/2006 privind
Codul vamal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare.
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In interesul cercetarilor penale privind savarsirea infractiunii  de
contrabanda prin sustragerea de la controlul vamal a cantitatii de 1.500 pachete
de tigarete, prin adresa nr.DRVIS/BRVI.................. , Directia Regionala Vamala
lasi a comunicat Inspectoratului de Politie Judetean Suceava, valoarea, modul
de calcul si baza legala a stabilirii prejudiciului cauzat de catre numitul X, calculat
la valoarea de S lei, raportat la valoarea in vama a celor 1.500 pachete de
tigarete in suma de 3.129 lei, reprezentand taxe vamale — S lei, accize — S lei i
taxa pe valoarea adaugata — S lei, precum si faptul ca intelege sa se constituie
parte civila in procesul penal in vederea recuperarii prejudiciului adus bugetului
statului in suma de S lei. Anexat adresei, s-a comunicat calculul detaliat al
prejudiciului cauzat de contestator.

Urmare a sesizarii organelor de cercetare penala in cauza, Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice lagi — Directia Regional Vamala lasi a
emis Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr.DRVIS/SSCV/LPI............... , comunicata in data
de 21.10.2014, actul administrativ fiscal ce face obiectul prezentei contestatii,
prin care a fost stabilita in sarcina domnului X, suma totala de S lei
reprezentand:

- S lei — taxe vamale;

S lei — accesorii aferente taxelor vamale;

- S lei — accize;

- S lei — accesorii aferente accizelor;

S lei — taxa pe valoarea adaugata;

- S lei — accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.

Majorarile si penalitatile de intarziere au fost calculate pentru perioada
24.09.2014 — 16.10.2014, respectiv de la data cand s-a constatat introducerea
ilegala a marfurilor respective in spatiul vamal comunitar si pana la data cand a
fost emis actul administrativ fiscal.

Urmare solicitarii formulate contestatarului de completare a contestatiei cu
copia cartii de identitate si cu stadiul cercetarilor penale in dosarul nr..............
aflat pe rolul Parchetului de pe langa Judecatoria Suceava, prin adresa
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub
nr.SR/.............. , contestatarul a comunicat cele solicitate, precizand faptul ca
dosarul de urmarire penala in cauza ,se afla inca la Parchetul de pe langa
Judecatoria Suceava, urmand sa primeasca termen la Judecatorie”.

in drept, constatdm ca, in speta, sunt aplicabile prevederile art. 214 alin.(1)
lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, care prevede:

“Art. 214 Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei pe
cale administrativa
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(1) Organul de solutionare competent poate suspenda, prin decizie motivata,
solutionarea cauzei atunci cand:

b) solutionarea cauzei depinde, in tot sau in parte, de existenta sau inexistenta
unui drept care face obiectul unei alte judecati.”

Potrivit acestei prevederi legale, organul de solutionare competent poate
suspenda prin decizie motivata solutionarea cauzei atunci cand exista indicii cu
privire la savargirea unei infractiuni care are o inraurire hotaratoare asupra
solutiei ce urmeaza sa fie data in procedura administrativa.

in spetd, obiectul contestatiei constd in stabilrea dacd domnul X
datoreaza, suma de S lei, reprezentand taxe vamale, accize, taxa pe valoarea
adaugata si accesorii aferente, obligatii vamale rezultate in urma introducerii pe
teritoriul Romaniei, detinerii si transportarii a unui numar de 1.500 pachete de
tigarete de contrabanda, fapta ce constituie infractiune de contrabanda prevazuta
si sanctionata de art.270 alin.(3) din Legea nr.86/2006 privind Codul Vamal al
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, ce prevede:

“ART. 270

(3) Sunt asimilate infractiunii de contrabanda si se pedepsesc potrivit alin. (1)
colectarea, detinerea, producerea, transportul, preluarea, depozitarea, predarea,
desfacerea i vanzarea bunurilor sau a marfurilor care ftrebuie plasate sub un
regim vamal cunoscand ca acestea provin din contrabanda sau sunt destinate
savarsirii acesteia.”

Avand in vedere faptul ca, obligatia vamala a luat nagtere in urma savarsgirii
unei fapte de natura penala, constatam existenta unui raport de cauzalitate si
subsecventa intre obligatia fiscala vamala ce constituie obiectul prezentei
contestatii si savarsirea infractiunii, motiv pentru care, pronuntarea asupra
existentei obligatiei vamale depinde in tot de stabilirea existentei faptei penale gi
a vinovatiei savarsirii acesteia ce face obiectul unei cauze penale aflate pe rolul
unei instante judecatoresti. In aceasta situatie, solutionarea contestatiei impotriva
actului administrativ fiscal emis urmare a savarsirii infractiunii depinde in tot de
solutia definitiva pronuntata de instanta penala, incidente fiind dispozitiile art.28
din Legea nr.135/2010 privind Codul de procedura penala, ce consacra principiul
intaietatii penalului fata de civil:

JART. 28 Autoritatea hotararii penale in procesul civil si efectele
hotardérii civile in procesul penal

(1) Hotéararea definitiva a instantei penale are autoritate de lucru judecat in fata
instantei civile care judecd actiunea civila, cu privire la existenta faptei si a
persoanei care a savarsit-o. Instanta civild nu este legata de hotéararea definitivé
de achitare sau de incetare a procesului penal in ceea ce priveste existenta
prejudiciului ori a vinovétiei autorului faptei ilicite.

(2) Hotarérea definitiva a instantei civile prin care a fost solutionaté actiunea
civila nu are autoritate de lucru judecat in fata organelor judiciare penale cu
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privire la existenta faptei penale, a persoanei care a savarsit-o gi a vinovatiei
acesteia.”

Tn speta, fapta penala ce a dat nastere obligatiei vamale face obiectul
dosarului de urmarire penala inregistrat sub nr................ la Inspectoratul de
Politie Judetean Suceava, aflat pe rolul Parchetului de pe langa Judecatoria
Suceava, dosar in care contestatarul X are calitate de suspect, iar potrivit
precizarilor acestuia, acest dosar urmeaza sa fie trimis la Judecatoria Suceava.
Avand in vedere incidenta principiului disponibilitatii aplicabil cererilor in materia
civila, iar materia administrativa este un dezmembramant al celei civile, raportat
la interesul legitim al contestatarului, la efectele nedefinitivarii cercetarii penale
produse 1in cauza, precum si prezumtia de veridicitate a sustinerilor
contestatarului invederate in folosul sau, retinem dosarul nr............ aflat pe rolul
Parchetului de pe langa Judecatoria Suceava si avand ca suspect pe numitul X,
dosar in care Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi are calitate
de parte civila, ca fiind cauza penala a carei solutionare definitiva va avea
autoritate asupra fondului prezentei solutionari

Astfel, intre stabilirea obligatiilor fiscale de plata stabilite prin Decizia
pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr.DRVIS/SSCVI/LPI............... , contestata, si stabilirea
caracterului infractional al faptei savarsite exista o stransa interdependenta de
care depinde solutionarea cauzei pe cale administrativa.

Aceasta interdependenta consta in faptul ca, in cauza, se ridica problema
stabilirii temeiniciei emiterii actului administrativ fiscal in baza constatarilor
organelor de urmarire penala privind savarsirea infractiunii de contrabanda de
catre domnul X ce face obiectul cercetarilor in dosarul de urmarire penala
o] U aflat pe rolul Parchetului de pe langa Judecatoria Suceava.

Potrivit Codului de procedura penala, cercetarea penala reprezinta
activitatea specifica desfasuratd de organele de urmarire penala, respectiv
organele de cercetare ale politiei si organele de cercetare speciale, avand drept
scop strangerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la
identificarea faptasilor si la stabilirea raspunderii acestora pentru a se constata
daca este sau nu cazul sa se dispuna trimiterea in judecata, cercetari ce se
efectueaza cu mijloace specifice si in cursul carora anumite acte nu pot fi emise
decéat cu autorizarea procurorilor.

in acest sens, organele administrative nu se pot pronunta pe fondul cauzei
inainte de a se finaliza solutionarea laturii penale, avand in vedere principiul de
drept ,penalul tine in loc civilul’.

Se retine ca potrivit doctrinei, actiunea penala are intaietate fata de
actiunea civila deoarece, pe de o parte, cauza materiala unica a celor doua
actiuni este savargirea infractiunii sau existenta indiciilor savarsirii unei
infractiuni, iar, pe de alta parte, solutionarea actiunii civile este conditionata de
solutionarea actiunii penale in privinta existentei faptei.
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Totodata, precizam ca si Curtea Constitutionala prin Decizia nr.449/2004 s-
a pronuntat in sensul ca ,intaietatea rezolvarii actiunii penale este neindoielnic
justificata gi consacratad ca atare i de prevederile art.19 alin.2 din Codul de
Procedura penala”, scopul suspendarii constituindu-I tocmai verificarea existentei
sau a inexistentei infractiunii cu privire la care instanta are unele indicir,
mentionand in cuprinsul aceleiasi Decizii faptul ca pentru identitate de ratiune,
cele statuate in materie civila isi gasesc justificarea si in ceea ce priveste
actiunile in contencios administrativ.

Prin Decizia nr.72/1996, Curtea Constitutionala a retinut ca, nu trebuie
ignorate nici prevederile art.22 alin.(1) din Codul de Procedura Penala, potrivit
carora ,hotérarea definitivé a instantei penale are autoritate de lucru judecat in
fata instantei civile cu privire la existenta faptei, a persoanei care a savarsit-o si a
vinovétiei acesteia’.

Totodata, se retine ca prin Decizia nr.95/2011, Curtea Constitutionala
apreciaza ca ,in ceea ce privegte posibilitatea organului de solutionare a
contestatiei de a suspenda, prin decizie motivata, solutionarea cauzei, Curtea a
retinut ca adoptarea acestei masuri este conditionata de inrdurirea hotaratoare
pe care o are constatarea de catre organele competente a elementelor
constitutive ale unei infractiuni asupra solutiei ce urmeazéa sa fie datad in
procedura administrativa. Or, intr-o atare situatie este firesc ca procedura
administrativd privind solutionarea contestatiei formulate impotriva actelor
administrativ fiscale sa fie suspendata fie pana la incetarea motivului care a
determinat suspendarea [...]”,

Se retine ca prezenta speta se circumscrie considerentelor deciziilor Curtii
Constitutionale mai sus enuntate, tindnd seama de faptul ca, organul vamal a
emis Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr.DRVIS/SSCV/LPI.......ccccccnvrnn.... , ce face
obiectul prezentei solutionari, urmare sesizarii organelor de politie, iar procedura
cercetarii penale a domnului X pentru savarsirea infractiunii de contrabanda nu a
fost finalizata.

Se retine ca justa intelegere a prevederilor legale mai sus invocate trimite
la concluzia ca decizia privind suspendarea cauzei se impune a fi luata ori de
cate ori este vadit ca solutia laturii penale a cauzei are o inraurire hotaratoare
asupra dezlegarii pricinii administrative, suspendarea solutionarii avand
scopul de a preintampina emiterea unor hotarari contradictorii.

Fata de considerentele ce preced, precum sgi faptul ca prioritatea de
solutionare o au organele de urmarire si instantele penale, care se vor pronunta
asupra caracterului infractional al faptelor, potrivit principiului de drept ,,penalul
tine in loc civilul’, pana la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi, prin Serviciul Solutionare
Contestatii, nu se poate investi cu solutionarea pe fond a cauzei, urménd a se
face aplicarea art.214 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
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procedura administrativa urmand a fi reluata in conformitate cu dispozitiile
art.214 alin.(3) din acelasi act normativ, ce dispune:

»Procedura administrativd este reluatda la incetarea motivului care a
determinat suspendarea [...]".

Totodata, sunt aplicabile si prevederile pct.10.1. din Instructiunile pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.2906/2014, ce prevede ca:

‘Daca prin decizie se suspenda solutionarea contestatiei pana la
rezolvarea cauzei penale, organul de solutionare competent va relua procedura
administrativa, in conditiile art.213 alin. (1) din Codul de procedura fiscala, numai
dupa incetarea definitiva si executorie a motivului care a determinat
suspendarea. Aceasta trebuie doveditd de catre organele fiscale sau de
contestator printr-un inscris emis de organele abilitate. Solutia datad de organele
de cercetare si urmérire penala trebuie insotitd de rezolutia motivata, atunci cdnd
suspendarea a fost pronuntatd pénd la rezolvarea cauzei penale. Dacéa
Solicitarea de reluare a procedurii de solutionare apartine imputernicitului
contestatorului, altul decéat cel care a formulat contestatia, acesta trebuie séa faca
dovada calitatii de imputernicit, conform pct. 2.2 - 2.4.”

Ca urmare, se va suspenda solutionarea cauzei pentru suma totala de S
lei reprezentand:

- S lei —taxe vamale;

- S lei — accesorii aferente taxelor vamale;

- Slei —accize;

- S lei — accesorii aferente accizelor;

S lei — taxa pe valoarea adaugata;

- S lei — accesorii aferente taxei pe valoarea adaugats;
procedura administrativa urmand a fi reluata in conformitate cu dispozitiile
art.214 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru considerentele invederate si in temeiul art.210 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Directorul General al Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice lagi,

DECIDE :

Art.1. Suspendarea solutionarii contestatiei formulate de domnul X, CNP
1580322113688, impotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal
nr.DRVIS/SSCV/LP............. emise de catre Directia Regionala Vamala lasi,
pentru suma totala de S lei reprezentand:

- S lei — taxe vamale;
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- S lei — accesorii aferente taxelor vamale;

- Slei—accize;

- S lei — accesorii aferente accizelor;

- S lei —taxa pe valoarea adaugatsg;

- S lei — accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata;
pana la solutionarea laturii penale, procedura administrativa urmand a fi reluata
la data la care contestatorul sau Directia Regionala Vamala lasi va comunica
organului de solutionare competent faptul ca motivul ce a determinat
suspendarea a incetat in conditiile legii.

Art.2. Serviciul Administrativ si Achizitii va comunica prezenta decizie
contestatorului si Directiei Regionale Vamale lasi — Serviciul Supraveghere si
Control Vamal din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lasi,
spre a fi dusa la indeplinire.

impotriva prezentei decizii, contestatorul poate formula actiune in

contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul lasi
sau la Tribunalul Suceava.
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